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Skatt pa plastbarkassar
Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om rubricerad promemoria.

Forslagen i korthet

En punktskatt foreslas pa plastbarkassar av engangskaraktar avsedda for konsumenter inom
detaljhandeln. Skatten tas ut med tre kronor per plastbarkasse. For mindre plastbarkassar
("fruktpdsar”) blir skatten 30 Ore per plastbarkasse. Skattskyldig ska vara den som yrkesmassigt
tillverkar de aktuella plastbarkassarna och den som yrkesmassigt importerar eller fran annat
EU-land for in eller tar emot sddana plastbarkassar (undantaget inforsel, mottagande och
import med maximalt 40 plastbarkassar per tillfille). Vidare foreslas att det infors ett system
med godkanda lagerhdllare som far uppskjuten beskattning, i likhet med andra
punktskattebelagda varor.

Foretagarnas synpunkter

Foretagarna instimmer i vikten av att minska plastens negativa miljopaverkan, genom t.ex.
nedskrapning i naturen. Det rdder dock osdkerhet om hur omfattande denna pdverkan av just
plastbarkassar ar idag. I promemorian anges att den nuvarande forbrukningsnivan av
plastkassar "leder till stor nedskrapning” och att plastpdsar "ar en av de vanligaste
skrapfraktionerna som dterfinns vid skrapmadtningar pa strander och i stadsmiljo”, men ingen
statistik presenteras for att underbygga dessa pdstdenden. En hanvisning gors till
Skraprapporten 2017, om att drygt sex plastpdsar per 100 meter strand hittas, men i
Skraprapporten 2018' har den siffran minskat till 3,3. Samtidigt hamnar plastpdsar bara pa plats
sju av de tio vanligaste typerna av skrdp ldngs strander enligt samma rapport; fyra andra
sorters plastprodukter ar vanligare forekommande (fimpar med filter, "6vrig plast”, godis-

* Hall Sverige Rent, 2019.



/glass-/matforpackningar, plastbestick/sugror).> Ur miljovardssynpunkt ar det darfor svart att
motivera skatt pd just plastpdsar med de argument som anfors i promemorian.3

En studie fran EU-kommissionen refereras i promemorian, som visade att en minskad
forbrukning av 1000 engdngsplastbarkassar uppskattas leda till 6kad efterfragan pa 273
avfallspdsar, 127 pappersbarkassar, 29 flergangsbarkassar av plast och 4 tygkassar. En
sammanstallning fran Naturvardsverket, TV4, Expressen, Rdd & Ron och Ekocentrum
genomford av magasinet Allas i september 2019 visar att en vanlig plastpase har lagst
miljopaverkan av de olika pdsarna om den daven anvands som soppdase och sedan branns upp,
och att en tygpdse av bomull beh6ver anvandas 7100 ganger for att komma ner i plastpasens
niva av klimatpaverkan.* Aven i promemorian (4.5.2) hinvisas till Naturvardsverkets
jamforelser, i vilka konstateras att flergdngskassar har en avsevart hogre miljopaverkan dan
engdngskassar. Naturvdrdsverket anger mer modesta siffror vad avser hur manga gianger
bomullskassar behéver anvandas for att vara miljomadssigt battre dn engangskassar (130-400
ganger), men det ar tydligt att en 6kad efterfrdgan pa olika typer av flergdngsbarkassar inte i
sig innebar forbattringar ur miljo- och klimatsynpunkt. Dock kan det vara en fordel i form av
mindre nedskrdpning, men i promemorian vags inte olika miljérelaterade mal (minskad
nedskrapning pa land, minskad mangd plast i havet, minskade utslapp pa grund av
transporter, minskad resursférbrukning vid tillverkning, m.m.) mot varandra, vilket ar en brist
i sammanhanget.

Motiveringen till den lagre skattesatsen for s.k. mycket tunna plastbarkassar (30 6re per pase)
bidrar ocksa till ett motsdgelsefullt intryck av promemorian. Nedsdttningen motiveras av
likabehandlingsskal, utifrdn den lagre plastmangden. Ingen hanvisning gors till att dessa
mindre pasar skulle hamna i naturen som skrap i lagre utstrackning; skatten bedéms utifran
plastmdngd. Ska ett sadant resonemang fullféljas, borde en skatt som tas ut pa alla
motsvarande varor for konsumenter som bestar av plast, utifrdn plastmangd, vara det mest
neutrala.’> Det dr dock inte vad som f6reslas i promemorian.

Vi kan av dessa skal inte se att promemorians forslag kommer att leda till forbattringar for
miljo och klimat pa totalen. Daremot ar det sannolikt att ett okat pris pd plastbarkassar
kommer att medfora minskad efterfragan pa dessa, vilket ar syftet med det EU-direktiv som
ligger till grund for promemorians forslag. Att 6ronmarka de medel som berdknas inkomma till
staten genom skatten for miljoskyddande atgarder, pa det sitt som systemet pa Irland beskrivs
i promemorian, hade kunnat starka kopplingen till milj6forbattringar.

2 Det ska papekas att statistiken bygger pa begransade undersokningar: totalt undersoks 100 meter per
strand p4 10 strander tre gdnger per ar (https://www.hsr.se/fakta-om-
skrap/statistikportal/skrapmatningar-pa-strander). Om det handlar om strander ldngs kusterna kan det
inte uteslutas att en del av skrdpet harrdr fran grannldnder. Underlagets validitet kan sdledes
ifragasattas.

3 Detta lyfts dven fram i Konsumentverkets remissyttrande, per 4 september 2019: "I materialet ges ingen
bild av hur miljoskadlig dagens forbrukning och hantering av just plastbarkassar ar i relation till andra
produkter som helt eller delvis bestar av eller omsluts av plast. Vidare ges ingen tydlig bild av just
plastbarkassens bidrag till nedskrapning och uppkomst av mikroplast. Mot denna bakgrund kan vi inte
bedoma atgardens betydelse ur ett miljoperspektiv.”

4 Allas, "Guide: Vilken typ av pase ar bast for miljon?”, 5 september 2019.
https://www.allas.se/samhalle/guide-vilken-typ-av-pase-ar-bast-for-miljon

5 Axfood har i sitt remissvar, daterat 21 augusti 2019, foreslagit en liknande 16sning, med skatt pa all plast
som bestar av s.k. jungfrulig fossil ravara.
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Sarskilt om effekter for mindre foretag

Forslagen om troskelregel pa 40 pasar per tillfille vid inforsel och import samt inférande av ett
system med godkdnda lagerhallare ar rimliga i sig, sa lange kostnaderna for att hantera
ansokan om att bli lagerhdllare inte blir orimliga. Regelradet framhadller i sitt remissyttrande
att det kan finnas anledning att misstanka att inte alla foretag som till Sverige for in eller
importerar plastbarkassar ar eller har varit medvetna om kravet pa rapportering till
Naturvdrdsverket, sarskilt manga mindre foretag inom detaljhandel och restaurang. Det kan
darfor vara betydligt fler skattepliktiga foretag an de 132 foretag som promemorian anger i
berdkningarna, och den totala administrativa kostnaden kan darfor bli betydligt hogre &n de
sammanlagt 3,8 miljoner kronor som uppskattats i konsekvensutredningen.
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