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REMISS OM SKATT PA PLASTBARKASSAR

IKEM - Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige, har tagit del av promemorian Skatt pa
plastbarkassar och vill har Ilamna vara synpunkter.

SAMMANFATTNING AV VARA SYNPUNKTER
IKEM avstyrker forslaget om skatt pa plastbarkassar. Skalen till vart stéllningstagande dr manga.
En viktig anledning &r att skatten leder till en 6kad miljopaverkan eftersom skatten ger en:

. minskad atervinning av plast

. o0kad anvandning av forpackningar
. okad resursforbrukning

. okade koldioxidutslapp

Skatten kommer inte att leda till minskad nedskrapning eller till 6kad resurseffektivitet vilket pastas i
promemorian. Nedskrapning ar dessutom en ordningsfraga och det finns redan férbud mot all
nedskrapning i Miljobalken.

Skatten ar heller inte nddvandig utifran Forpackningsdirektivet sdsom regeringen gor géllande.

Dessutom ska Sverige nu implementera det nya direktivet som ska minska vissa plastprodukters
inverkan pa& miljén® och som fér producenterna av (tunna) plastbirkassar innebér att de ska ticka
kostnaderna for att stdda upp och ta hand om plastbarkassar som blir skrdp. Producenterna av
plastbarkassar ska ocksa tacka kostnaderna for de barkassar som slangs i offentliga sopkorgar samt sta
for informationsatgarder som uppmuntra till ett ansvarsfullt konsumentbeteende som minskar
nedskrapning. Det &r darfor orimligt att dessutom ldgga en skatt pa producenterna.

Skatten kommer ocksa att sld mot svenska féretag som ar globala féredomen nar det galler
resurseffektivitet och atervinning av plast. Dessutom kommer skatten att snedvrida konkurrensen for
tillverkarna av plastbarkassar i forhallande till tillverkarna av pappersbéarkassar. Vi anser darfor att
skatten kan strida mot EU:s statsstodsregler.

1 DIREKTIV (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon
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Finansdepartementet har gjort en mycket bristfallig konsekvensanalys av sitt forslag. Det saknas en rad
effekter for naringslivet, vilket innebar att man inte hérsammat riksdagen uppmaning om hur EU-
direktiv ska genomforas i svensk lagstiftning. Vidare har departementet helt missat att skatten kommer
att leda till en rad negativa miljoeffekter och i andra fall har man dragit felaktiga slutsatser. Allt detta
urholkar foértroendet for regeringens politik. Om regeringen verkligen anser att “ekonomiska styrmedel
ska anvandas for att stdlla om samhallet i miljovénlig riktning” ska inte den foreslagna skatten pa
plastbarkassar inforas.

Varfor leder skatten till minskad atervinning av plast

| Sverige har barkassetillverkarna och handeln sedan lange ett unikt samarbete. Detta har lett till att
plastbarkassarna ar mer resurseffektiva samt haller for att ateranvandas manga ganger. Under manga
ar har anvandningen av atervunnen och biobaserad plast 6kat och idag &r ca 75-80 % av barkassarna
fossilfria. Denna utveckling fortsatter och inom ett ar kommer de plastbarkassar som tillverkas i Sverige
att besta till 90 % av atervunnen plast. Det finns ingen plastprodukt som innehaller sa stor andel
atervunnet och tillverkarna av plastbarkassar i Sverige ar ocksa den bransch som anvander mest
atervunnen plast och ar darfor en viktig kugge i det cirkuldra flodet for plast. Uppskattningsvis 20 000
ton atervunnen plast anvands for att tillverka de plastbarkassar som anvands i Sverige.

Skatten kommer att drastiskt minska anvandningen av plastbarkassar vilket tyvarr leder till minskad
atervinning av plast i Sverige. Detta ar en mycket o6nskad effekt nar naringslivet arbetar hart for att fa
till en mer cirkuldr ekonomi fér plasten och minska koldioxidutslappen.

Varfor leder skatten till 6kad anvdndning av forpackningar

N&r man laser promemorian kan man tro att den tunna pase som tillhandahalls som primar férpackning
for livsmedel som séljs i l0svikt skall beskattas med 30 6re. Det star att “om samma skattebelopp tas ut
for alla plastbarkassar skulle dock mycket tunna plastbarkassar beskattas orimligt hogt i forhallande till
deras plastinnehall vid en jamforelse med tjockare plastbarkassar. Av likabehandlingsskal bor darfor
skattesatsen for dessa plastbarkassar sattas till ett Iagre belopp for att battre 6verensstimma med den
plastmadngd som sadana kassar typiskt sett innehaller.”

Finansdepartementet verkar inte kdnna till att RISE, Research Institutes of Sweden, har utarbetat en
vedertagen metod for barighet och volym av barkassar. Enligt denna metod &r en vanlig knytpase for
frukt och gront i 16svikt mellan 8 och 10 liter. Dessa ska saledes beskattas med 3 kr per styck.

En sadan orimligt hog skatt kommer troligtvis leda till att dessa tunna plastpasar forsvinner fran
butikerna. Istédllet kommer butikerna att fardigférpacka frukten och grénsakerna. Kunden blir da styrd
att kopa det antal som ligger i férpackningen oavsett behov. Resultatet blir tyvarr att bade matsvinnet
och forpackningsmangderna okar.

Varfor leder skatten till 6kade koldioxidutslapp

IKEM har undersokt vad som hdnder med en plastbarkasse efter att den har anvants for att bara hem
varor i2. Merparten dteranvinds antingen direkt som soppdse (75 %) eller igen som birkasse (20 %),
ovriga 5 % gar till materialatervinning eller energiutvinning. De tva viktigaste anledningarna till att valja
en plastbarkasse ar ocksa att den gar att anvanda till soppase eller som barkasse. Det innebar att om
forbrukningen av plastbarkassar sjunker kommer férbrukningen av soppasar att 6ka.

Om vi raknar pa ett scenario att skatten leder till en halverad anvdndning av plastbarkassarna och att
detta leder till en lika stor 6kning av antalet soppasar sa leder det grovt uppskattat till att

2 Del av en undersdkning av Novus om allménhetens instéllining till plast. Gjort pa uppdrag av IKEM i
december 2016. Fraga: Om du véljer en plastbarkasse i butiken, vilka ar de vanligaste anledningarna?
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koldioxidutslappen 6kar med 3 000 ton vilket ar en 40%-6kning. Om plastbarkassarna dessutom ersatts
med papperskassar kommer 6kningen i koldioxid att bli annu hogre. Detta beror pa att
plastbarkassarna ar klimatsmarta och till stor del tillverkade av atervunnen eller biobaserad ravara,
medan soppasarna ar av fossil plast.

Sedan maste man ocksa ta hansyn till vilka konsekvenser som skatten pa de tunna och sma
plastbarkassarna far. Har har handeln boérjat ga over till biobaserade frukt- och grontpasar for att
minska klimatpaverkan. Dessa ar dyrare dn de fossilbaserade, som importeras foretradelsevis fran
Asien.

Varfor leder skatten till 6kad resursférbrukning?

Ett av skdlen som framfors for skatten ar att den ska styra mot en mer effektiv resursférbrukning. Det
star pa flera stéllen i promemorian att nuvarande férbrukningsnivan for plastbarkassar "ar ett exempel
pa ett ineffektivt utnyttjande av resurser”. Det finns dock ingen analys i promemorian som stéder detta
pastaende.

Minskad forbrukning av plastbarkassar innebar en 6vergang till andra typer av barkassar. Det kan
antingen innebara att konsumenterna i stérre grad har med sig en barkasse till butiken eller att
konsumtionen av engangskassar i papper 6kar. Eftersom regeringen bara tanker lagga skatt pa
plastbarkassarna och inte pa alla engangskassar, ar man inte ute efter att styra bort fran bruket av
engangskassar till flergangskassar.

Nyligen har det kommit en omfattande livscykelanalys fran Danska Miljostyrelsen som jamfor alla
tillgangliga barkassar i danska livsmedelsbutiker3. | den har man ocksa riknat med méjligheten att
ersatta soppasar. Slutsatsen ar att en vanlig plastbarkasse med fast handtag ar bast ur miljosynpunkt,
speciellt om man beaktar alla miljoaspekter. Da maste t.ex. en pappersbarkasse ateranvandas 43
ganger for att ha samma miljopaverkan och en tygkasse i ekologisk bomull 20 000 ganger.

Som vi tagit upp tidigare sa kommer en minskad forbrukning av plastbarkassar leda till en motsvarande
okad forbrukning av soppasar. Visserligen ar dessa tunnare men de tillverkas idag i huvudsak av
fossilplast och inte atervunnen, vilket plastbarkassarna gor.

Varfor leder skatten inte till minskad nedskrapning

Enligt Naturvardsverkets rapport ”Beteenden bakom nedskripningen”? ar de vanligaste férklaringarna

till att nedskrapning sker att det inte finns nagra soptunnor i ndrheten, att skrapet blaser ivag eller att
respondenterna tappar skrapet. Baserat pa den kunskap som togs fram i studien foreslogs foéljande
atgarder for att astadkomma minskad nedskrapning: fokusera pa att starka sociala normer, tydliggora
mojligheterna att gora sig av med skrdp och betona det personliga ansvaret. Men den foreslagna
skatten pa plastbarkassar kommer inte att leda till minskad nedskrapning av dessa.

Redan idag tar de flesta foretag betalt for sina barkassar vilket leder till att konsumenterna knappast
betalar for en plastbarkasse om man inte behéver denna.

| den omfattande danska livscykelanalysen3, som ndamns ovan, slog man fast att miljpeffekten av
nedskrapning av plastbarkassar var férsumbar i Danmark och darfor beaktades inte detta i studien.

Det som inte ndmns i promemorian ar att regeringen haller pa att implementera fler EU-direktiv som
ska verka for minskad nedskrapning. | EU:s reviderade avfallsdirektiv finns en del nya skrivningar om

3 “Life Cycle Assessment of grocery carrier bags” The Danish Environmental Protection Agency,
Environmental Project no. 1985, February 2018
4 Naturvardsverket 2018 “Beteenden bakom nedskripning” NV-04016-18
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nedskrapning som innebar att producenterna ska sta for kostnaden for lamplig information till
konsumenten for att forebygga nedskrapning. | det nya EU-direktivet om att minska miljopaverkan fran
vissa engdngsartiklar av plast® far bl.a. producenterna av plastbérkassar ett utvidgat ansvar att ocksa
tacka kostnader for avfallshantering och stadinsatser.

| promemorian skriver Finansdepartementet att forslaget om skatt pd plastbarkassar vantas leda till
minskad nedskrdapning men hur mycket den kommer att paverka nedskrapning ar svart att uppskatta.
And3 vill man inféra detta styrmedel trots att andra lagkrav r p& gdng som kommer att hantera
nedskrdpningen av plastbarkassarna.

Varfor ar skatten inte nédvandig enligt Forpackningsdirektivet

Regeringen framfér som ett argument att Sverige enligt Férpackningsdirektivet® maste vidta atgarder
for att sakerstalla att den arliga forbrukningsnivan inte éverskrider 90 tunna plastbarkassar per person
senast den 31 december 2019 respektive 40 tunna plastbarkassar per person senast den 31 december
2025.

Det stammer dock inte att Sverige maste detta enligt Férpackningsdirektivet for det fanns en
valmaojlighet mellan denna atgard och att sakerstalla att tunna plastbarkassar inte tillhandahalls
kostnadsfritt pa forsaljningsstéllen. Kravet ar att medlemsstaterna ska vidta atgarder for att uppna en
varaktig minskning av férbrukningen. Atgérderna far variera pa grundval av de tunna plastbérkassarnas
miljopaverkan nar de atervinns eller bortskaffas, deras komposteringsegenskaper, livslangd eller
specifika avsedda anvandningsomrade.

Bakgrunden till beslutet var att det i vissa medlemslander anvdnds tunna och daliga plastkassar som
leder till hégre anvandning eftersom kassarna inte haller fér sa manga varor. Dessutom saknas en bra
avfallshantering i manga lander och avfallet laggs pa deponi. | Sverige har vi utvecklat mycket mer
resurseffektiva plastbarkassar som i stor utstrackning innehaller dtervunnen eller fornyelsebar ravara.
Vidare omfattas plastbarkassarna av insamlingssystemet for plastférpackningar.

| Sverige ar det inte langre vanligt att plastbarkassarna tillhandahalls kostnadsfritt. Dessutom ligger inte
anvandningen speciellt mycket 6ver malet pa 90 barkassar per person och ar.

Darfor ar inte forpackningsdirektivet ett reellt motiv till att inféra en skatt.

Bionedbrytbar plast ar inte ett battre alternativ

| promemorian star att ”| det fall malen f6r skatten uppnatts och det utvecklas biobaserade
plastbarkassar som ar fullt nedbrytbara och som varken har en negativ inverkan pa nedskrapningen
eller klimatet bor en differentiering av skattesatsen eller en justering av vilka plastbarkassar som ar
skattepliktiga 6vervagas.”

Vi vill redan nu framfora kritik mot regeringens syfte om det &r att styra bort fran ateranvandbara
plastbarkassar i atervunnen eller biobaserad plast, och istallet férorda nedbrytbara plastbarkassar som
ett battre alternativ.

5 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av
vissa plastprodukters inverkan pa miljon

6 Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och
forpackningsavfall
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Regeringen har tydligen inte beaktat den kunskap som framkommit fran utredningen Hallbara
plastmaterial (M 2017:06). | betinkandet’ varnar utredaren fér att bionedbrytbara plastprodukter kan
leda till en 6kad nedskrapning och att de skapar problem i stravan mot ett cirkulart fléde.

Aven EU-kommissionen har i sin plaststrategi® fastslagit att bionedbrytbar plast inte far ses som en
I6sning pd nedskrdpningen.

Effekterna for naringslivet dr underskattade

Finansdepartementet har helt missat effekterna fér svenska foretag som atervinner plast och tillverkar
plastbarkassar. For att exemplifiera detta tar vi vart medlemsforetag Bengt Lundin AB, &r ett féretag
inom Trioplast Industrier AB. Bengt Lundin AB tillverkar plastbarkassar och produktion ar belagen i
Jossefors, Varmland. De levererar sina plastbarkassar i forsta hand till dagligvaruhandeln i Sverige.
Foretaget har de senaste aren, i samarbete med handeln, utvecklat sin produktion och stallt om till
barkassar som till stora delar dr baserade pa atervunnen plast, 80% PCR, Post Consumer Recycled.
Dessa miljobarkassar ger ett mycket lagt klimatavtryck. Omstéllningen har kravt stora investeringar i
bade maskinkapacitet saval som kompetens att hantera denna typ av ravara. Bengt Lundin AB ar nu den
storsta forbrukaren av atervunnen polyeten i Norden och férbrukar arligen ca 16 000 ton PCR vilket
bidrar till den cirkuldra ekonomin. En drastiskt minskad forbrukning av plastbarkassar skulle innebéra
stora personalneddragningar pa produktionsanlaggningen i Arvika kommun, en ort som behover
sysselsattning.

Skatten kommer ocksa att innebéra stora administrativa kostnader for de foretag som ska hantera den.
Grossister och lagerhallare far dven ligga ute med betydande belopp till dess att produkten levererats
till butik. Dessa kostnader kan dventyra féretagens existens.

Skatten okar affarsrisken betydligt da antalet konkurser inom handeln &r relativt stor.
Grossisten/lagerhallaren forlorar da bade intdkter for produkten samt far sta for en stor skattekostnad.

Svinnet i en dagligvarubutik av barkassar uppgar till mellan 15 och 20 %. Den storsta anledningen till
svinnet beror pa att konsument gor en uppskattning av sitt behov av barkassar. Nar man betalat
upptacker man att man behover ytterligare en kasse. Kasséren har da paborjat registreringen av nasta
kund och kan i praktiken da inte ta betalt for den "extra” kassen. Skattebordan for “gratiskassarna” blir
mycket betungande for butikerna.

Det finns ett mycket stort antal aktérer som handlar med béarkassar. Direktimportorer, e-
handelsféretag, som riktar sig till butiker, och agenter. Det handlar férvisso om sma volymer pa den
enskilda aktoren men antalet foretag som handlar med plastbarkassar uppskattas till mer an 1000 st.
Enligt promemorian ar det 132 féretag som rapporterat forsaljning av plastbarkassar till
Naturvardsverket sa antalet “fridkare” ar betydande. Detta &r ett problem som bland annat FTI,
Forpacknings & Tidningsinsamlingen, noterat.

Riksdagen har uppmanat regeringen att arbeta for att EU-direktiv genomférs i svensk lagstiftning pa ett
satt som inte forsamrar foretagens konkurrenskraft. En utgangspunkt bor vara att EU-direktiv ska
inféras pa miniminiva i den nationella lagstiftningen. Nar det finns anledning att 6verskrida miniminivan
bér effekterna for foretag redovisas tydligt®. Vi konstaterar att Finansdepartementet inte har
hérsammat denna uppmaning.

7S0U 2018:84 ”Det gar om vi vill. Férslag till en hallbar plastanviandning”
8 COM(2018) 28 ”En europeisk strategi fér plast i en cirkuldr ekonomi”
% https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/naringspolitik HE01NU7
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SYNPUNKTER PA OLIKA DELAR AV PROMEMORIAN
2.1 Sveriges miljomal

Har pastas att “Den nuvarande forbrukningsnivan for plastbarkassar leder till stor nedskrapning och ar
ett exempel pa ett ineffektivt utnyttjande av resurser.” Ett sa allvarligt pastaende borde ha specificerats
och haft en referens till matningar om nedskrapning. Vad avses egentligen med ”stor nedskrapning”?

Vi anser inte att denna beskrivning stammer. | en studie som Danska Miljostyrelsen gjort pa barkassar
slog man fast att miljdeffekten av nedskripningen var férsumbar i Danmark?® och dirfér beaktades inte
detta i studien. | Sverige tar de flesta féretag betalt for sina plastbarkassar vilket leder till att dessa inte
anvands i onddan. Som vi tidigare papekat sa ateranvands 95 % av plastbarkassarna och 75— 80 %
bestar av atervunnen eller biobaserad ravara. | Sverige ar darfor anvandningen av plastbérkassar ett
exempel pa ett effektivt utnyttjande av resurser.

3.1 Skattens huvudsakliga utformning

Har upprepas pastaendet "Den nuvarande forbrukningsnivan for plastbarkassar leder till ett ineffektivt
utnyttjande av resurser och betydande nedskrdpning.” och det finns inte heller har nagon specifikation
eller referens som stddjer uttalandet. Som nyss framférts sa anser vi inte att denna beskrivning
stammer.

Finansdepartementet gor bedomningen ”Utan ytterligare styrning bedéms Sverige inte klara av malet
att sdkerstalla en arlig forbrukningsniva om maximalt 40 tunna plastbarkassar per person senast den 31
december 2025.” Vi anser att Sverige ar pa vag att na malet om 90 tunna plastbéarkassar per person och
ar till 2019. Sedan maste regeringen gora en helhetsbedémning och beakta det som star i
Forpackningsdirektivet om att: ”Atgérderna far variera pa grundval av de tunna plastbarkassarnas
miljopaverkan nar de atervinns eller bortskaffas, deras komposteringsegenskaper, livslangd eller
specifika avsedda anvandningsomrade.”.

Da direktivet om tunna plastbarkassar implementerades framforde vi att i Sverige anvander vi mycket
béattre plastbarkassar dn vad de flesta andra medlemsstater gor. Har ar plastbarkassarna bade tunna
och hallbara samt bestar till stor del av atervunnen eller biobaserad plast. Dessutom ingar
plastbarkassarna i producentansvaret for plastférpackningar. Detta maste regeringen beakta for att inte
styra mot 6kad resursférbrukning och 6kad klimatpaverkan.

Vi anser darfor inte att det finns behov av ytterligare styrning nar det galler plastbarkassarna. Dessutom
kommer skatten att leda till 6kad miljépaverkan som vi visar inledningsvis.

3.2 Skattepliktiga varor

Har star att malet for skatten ar att “det utvecklas biobaserade plastbarkassar som ar fullt nedbrytbara
och som varken har en negativ inverkan pa nedskrapningen eller klimatet” och da "bor en
differentiering av skattesatsen eller en justering av vilka plastbarkassar som ar skattepliktiga
Overvagas”.

Bionedbrytbar plast inte &r ett battre alternativ och borde darfor inte vara en politisk malsattning. Det
strider mot de svenska miljémalen att vilja styra bort fran ateranvandbara plastbarkassar i atervunnen
eller biobaserad plast, och istallet fororda nedbrytbara plastbarkassar som ett battre alternativ. Som vi
tidigare papekat sa har EU-kommissionen i sin plaststrategi® fastslagit att bionedbrytbar plast inte far
ses som en lésning pa nedskrdpningen. Vidare har utredningen Hallbara plastmaterial (M 2017:06)%
varnat for att bionedbrytbara plastprodukter kan leda till en 6kad nedskrapning och att de skapar
problem i stravan mot ett cirkulart flode.

10 “L ife Cycle Assessment of grocery carrier bags” The Danish Environmental Protection Agency,
Environmental Project no. 1985, February 2018
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3.3 Beskattning per plastbarkasse och skattesats

Resonemanget i detta avsnitt visar att forslaget ar bristfallig utrett. Finansdepartementet verkar inte
kdnna till att RISE, Research Institutes of Sweden, har utarbetat en vedertagen metod for barighet och
volym av barkassar. Enligt denna metod ar en vanlig knytpase for frukt och grént i 16svikt mellan 8 och
10 liter. Dessa ska saledes beskattas med 3 kr per styck och inte med 30 6re som Finansdepartementet
framhaller.

4 Konsekvensanalys
4.1 Syfte, alternativa I6sningar och ikrafttradande

Har pastads att medlemsstaterna ar alagda att inféra styrmedel och atgarder for att uppna malet att
forbrukningen inte 6verstiger 40 plastbarkassar per person och ar efter ar 2025. Detta stammer dock
inte. Det Férpackningsdirektivet kraver ar att medlemsstaterna ska vidta atgarder for att uppna en
varaktig minskning av forbrukningen. Dessa atgarder far variera pa grundval av de tunna
plastbarkassarnas miljopaverkan nar de atervinns eller bortskaffas, deras komposteringsegenskaper,
livslangd eller specifika avsedda anvandningsomrade. Det fanns sedan en valmgjlighet mellan tva
angivna alternativ (dessa aterges i promemorian sidan 15).

Enligt Forpackningsdirektivet var det ena alternativet att sdkerstélla att tunna plastbarkassar senast den
31 december 2018 inte tillhandahalls kostnadsfritt pa forsaljningsstallen for varor och produkter, savida
inte lika effektiva instrument infors. | Sverige ar det idag ovanligt att plastbarkassarna tillhandahalls
kostnadsfritt. Sedan informationsplikten kring plastbarkassar inférdes har svenska handelsféretag
arbetat aktivt for att minska forbrukningen av onddiga plastbarkassar. Idag ligger inte anvdandningen
speciellt mycket 6ver 90 barkassar per person och ar. Eftersom de flesta plastbarkassarna pa den
svenska marknaden ar resurseffektiva anser vi att Naturvardsverket borde fa i uppdrag att dven samla
in statistik 6ver forbrukningen av andra barkassar och inte bara plastbarkassarna. Syftet med politiken
borde vara att styra mot en 6vergripande resurs- och miljominimering.

Sedan star att ”Att minska forbrukningen av plastbarkassar forebygger och minskar den negativa
inverkan som plastbarkassar har pa miljon. Den nuvarande forbrukningsnivan innebar ett ineffektivt
resursutnyttjande och leder till nedskrdpning samt i forlangningen spridning av mikroplaster.” Vi anser
att detta ar en felaktig beskrivning som inte beaktar alternativen och att svenska plastbarkassar till stor
del bestar av dtervunnen och biobaserad ravara. Som vi tidigare framfért sa visar den omfattande
livscykelanalysen fran Danska Miljostyrelsen! att en vanlig plastbédrkasse med fast handtag ar bast ur
miljosynpunkt, speciellt om man beaktar alla miljdaspekter. Da maste t.ex. en pappersbarkasse
ateranvandas 43 ganger for att ha samma miljopaverkan och en tygkasse i ekologisk bomull 20 000
ganger.

Vidare star att ”Plastpasar ar en av de vanligaste skrapfraktionerna som aterfinns vid skrapmatningar pa
strander och i stadsmiljo.” Det finns ingen referens till detta pastaende eller en analys 6éver hur manga
promille av de plastbarkassar som vi anvinder som hamnar i haven. | den danska livscykelanalysen'?
slog man fast att miljoeffekten av nedskrapning av plastbarkassarna var férsumbar i Danmark och
darfor beaktades inte detta i studien.

Det som verkligen borde ha beaktats i promemorian ar att regeringen haller pa att implementera flera
EU-direktiv som ska verka for minskad nedskrdpning. | EU:s reviderade avfallsdirektiv finns en del nya
skrivningar om nedskrapning som innebér att producenterna ska sta fér kostnaden for lamplig
information till konsumenten for att férebygga nedskrdpning. | det nya EU-direktivet om att minska

11 “Life Cycle Assessment of grocery carrier bags” The Danish Environmental Protection Agency,
Environmental Project no. 1985, February 2018
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miljepaverkan fran vissa engdngsartiklar av plast!? far bl.a. producenterna av plastbérkassar ett utvidgat
ansvar att ocksa tacka kostnader for avfallshantering och stadinsatser.

Det finns darfor ingen anledning att infora en skatt pa plastbarkassarna, varken for att minska
anvandningen eller nedskrapningen.

4.2 Offentligfinansiella effekter

Propositionen har inte anvant faktiska siffor som underlag fér berdkning av de offentligfinansiella
effekterna. Det ar ocksa oklart hur Finansdepartementet beraknat fram till siffrorna 1,55 miljarder
kronor brutto och 1,93 miljarder kronor netto ar 2020. Denna berakning borde ha redovisats.

Vi uppskattar att intakterna blir betydligt hogre eftersom departementet missat att vanliga mycket
tunna frukt- och gréntpasar har en volym pa mellan 8 och 10 liter. Dessa ska saledes beskattas med 3 kr
per styck.

Enligt Naturvardsverkets statistik var anvandningen 2018 1 020 miljoner stycken, vilket innebar 102
stycken per person. Minskningen mellan 2017 och 2018 ar 11 procent. Naturvardsverket sdger att “om
minskningen fortsatter i samma takt, i procent, skulle det innebara att vi fér 2019 skulle hamna pa 91
platsbarkassar per person”.

4.3 Effekter for foretag

Finansdepartementet har underskattat effekterna for féretagen. Vi konstaterar att
Finansdepartementet darfor inte har h6rsammat uppmaningen fran riksdagen om att regeringen ska
arbeta for att EU-direktiv genomfors i svensk lagstiftning pa ett satt som inte forsamrar foretagens
konkurrenskraft. En utgangspunkt bor vara att EU-direktiv ska inféras pa miniminiva i den nationella
lagstiftningen. Nar det finns anledning att 6verskrida miniminivan bor effekterna for foretag redovisas
tydligt3.

4.3.1 Producenter och importorer av plastbarkassar

Finansdepartementet har underskattat effekterna fér svenska féretag som tillverkar och/eller
importerar plastbarkassar till den svenska marknaden. Man har ocksa helt bortsett fran effekterna for
foretag som atervinner plast for vilka tillverkningen av plastbarkassar ar en mycket viktig marknad.

Enligt promemorian ar det 132 féretag som rapporterat forsaljning av plastbarkassar till
Naturvardsverket. Enligt branschen finns det dock ett mycket stort antal aktérer som handlar med
barkassar. Direktimportorer, e-handelsforetag, som riktar sig till butiker, och agenter. Det handlar
forvisso om sma volymer for den enskilda aktéren men antalet foretag som handlar med plastbarkassar
uppskattas till mer an 1000 st. Detta ar ett problem som bland annat FTI, Férpacknings &
Tidningsinsamlingen, noterat. Vi undrar darfor hur Skatteverket och Tullverket ska kunna kontrollera sa
skatteskyldiga betalar.

Skatten kommer ocksa att innebéara stora administrativa kostnader for de féretag som ska hantera den.
Grossister och lagerhallare far dven ligga ute med betydande belopp till dess att produkten levererats
till butik. Dessa kostnader kan dventyra féretagens existens. Det ar ocksa ett sarskilt problem att
skatten dr sa manga ganger hogre an priset pa produkten.

Skatten Okar daven affarsrisken betydligt da antalet konkurser inom handeln ar relativt stor.
Grossisten/lagerhallaren forlorar da bade intakter for produkten samt far sta for en stor skattekostnad.

12 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av
vissa plastprodukters inverkan pa miljon
B https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/naringspolitik H601NU7
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Nar det géller effekterna pa plastatervinningen och féretag som ar involverade i denna kedja sa
exemplifierar vi detta med vart medlemsféretag Bengt Lundin AB, ar ett foretag inom Trioplast
Industrier AB. Bengt Lundin AB tillverkar plastbarkassar och produktion ar beldgen i J6ssefors,
Varmland. De levererar sina plastbarkassar i forsta hand till dagligvaruhandeln i Sverige. Féretaget har
de senaste aren, i samarbete med handeln, utvecklat sin produktion och stallt om till barkassar som till
stora delar ar baserade pa atervunnen plast, 80% PCR, Post Consumer Recycled. Dessa miljobarkassar
ger ett mycket lagt klimatavtryck. Omstallningen har kravt stora investeringar i bade maskinkapacitet
saval som kompetens att hantera denna typ av ravara. Bengt Lundin AB &r nu den storsta férbrukaren
av atervunnen polyeten i Norden och forbrukar arligen ca 16 000 ton PCR vilket bidrar till den cirkulara
ekonomin. En drastiskt minskad férbrukning av plastbarkassar skulle innebéra stora
personalneddragningar pa produktionsanldggningen i Arvika kommun, en ort som behéver
sysselsattning.

Ett foretag som levererar atervunnen plast till Trioplast ar Stena Recycling. Foretagen gick i april ut med
nyheten att man inleder ett I&ngsiktigt samarbete dér dtervunnen plast star i fokus!*. Insamlad plast
bearbetas till pellets vid Stena Nordic Recycling Center i Halmstad som sedan anvands av Trioplast for
tillverkning av till exempel nya pasar och barkassar for anvandning inom detaljhandeln. Samarbetet
innebar bland annat att Trioplast kan ga fran 80 till 90 procents atervunnen plast i sina plastpasar. For
att detta skulle bli méjligt har Stena Recyclings investering i en ny plastprocess. Samarbetet ar det enda
i sitt slag i Sverige dar uttjant plastfilm blir till ny ravara som i sin tur blir nya produkter.

Vi hanvisar ocksa till remissvaret fran Svenskt Naringsliv som tar upp ytterligare effekter for naringslivet
som inte har belysts i konsekvensbedémningen som rattsosdkerhet i vem som ar skattskyldig, problem
med rapporteringen och en diskriminerande effekt for leverantorer fran andra EU-lander.

4.3.2 Handel och restaurang

IKEM hanvisar till remissvar fran branschorganisationer och féretag inom detta omrade for
kommentarer pa effekterna. Vi vill dock lyfta upp problemet med svinnet av barkassar som i en
dagligvarubutik uppgar till mellan 15 och 20 %. Den stdrsta anledningen till svinnet beror pa att
konsument gor en uppskattning av sitt behov av barkassar. Nar man betalat upptacker man att man
behover ytterligare en kasse. Kasséren har da pabérjat registreringen av nasta kund och kan i praktiken
da inte ta betalt for den “extra” kassen. Skattebordan for ”gratiskassarna” blir mycket betungande for
butikerna.

4.3.3 Tillverkare av alternativa barkassar

| promemorian refereras till en konsekvensutredning som EU-kommissionen gjort som baserades pa
erfarenheter och data fran Storbritannien. Vi anser inte att relationerna ar éverférbara pa svenska
forhallanden. Darfor borde Finansdepartementet ha gjort en battre konsekvensanalys dven har.

Som vi tagit upp inledningsvis sa har vi undersokt vad som hander med en plastbarkasse efter att den
har anvints fér att bira hem varor i’>. Merparten dteranvdnds antingen direkt som soppése (75 %) eller
igen som barkasse (20 %), 6vriga 5 % gar till materialdtervinning eller energiutvinning. De tva viktigaste
anledningarna till att vélja en plastbarkasse ar ocksa att den gar att anvanda till soppase eller som
barkasse. Det innebar darfor att om forbrukningen av plastbarkassar sjunker kommer forbrukningen av
soppasar att 6ka med i stort sett samma belopp.

1 https://www.stenarecycling.se/nyheter/tillsammans-gor-vi-plasten-cirkular/
15 Del av en undersékning av Novus om allmanhetens instillning till plast. Gjort p& uppdrag av IKEM i
december 2016. Fraga: Om du valjer en plastbéarkasse i butiken, vilka ar de vanligaste anledningarna?
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4.4 effekter for enskilda

| promemorian verkar departementet ha missat effekterna av skatten pa de mycket tunna frukt- och
grontpasarna som faktiskt ofta har en volym pa mellan 8 och 10 liter. Dessa ska séledes beskattas med
3 kr per styck vilket innebdr ytterligare 3 miljarder.

Om effekten blir att de mycket tunna frukt- och grontpasarna tas bort fran butikerna kommer dessa att
behova ersédttas med pasar i alternativa material. En konsekvensanalys borde dven beakta dessa
kostnader.

4.5 Effekter fér miljon
4.5.1 Paverkan pa nedskrapning

Promemorian hanvisar till Hall Sverige Rents rapport om nedskrapning for 2017, ”Skraprapporten
2018”, i vilken det framgar att forekomsten av plastpasar som skrap i naturen uppgick till i genomsnitt
drygt sex plastpasar per 100 meter strand. Hall Sverige Rent har dock publicerat en skréaprapport for
2018, "Skraprapporten 2019”. Av den senaste skraprapporten framgar att antalet nedskrapade
plastbdrkassar minskat med 50 procent pa de strinder dir matningarna skett jimfért med &ret innan?®
Promemorian ger darfor en felaktig bild av nedskrapningen.

Mer anmarkningsvart ar dock kommentaren att "Forslaget om skatt pa plastbarkassar véantas leda till
minskad nedskrapning men hur mycket kommer att paverka nedskrapning ar svart att uppskatta.” Om
syftet ar att minska nedskrapningen och skatten kommer att belasta samhallet med kanske uppemot 6
miljarder da ar det otroligt att det inte finns en koppling mellan styrmedlet och malsattningen.

Om syftet ar att minska nedskrdpningen borde regeringskansliet ta del av Naturvardsverkets arbete
med nedskrapning. Enligt myndighetens rapport ”Beteenden bakom nedskriapningen”’ &r de vanligaste
forklaringarna till att nedskrapning sker att det inte finns nagra soptunnor i ndrheten, att skrapet blaser
ivag eller att respondenterna tappar skrapet. Baserat pa den kunskap som togs fram i studien féreslogs
foljande atgarder for att astadkomma minskad nedskrapning: fokusera pa att starka sociala normer,
tydliggéra mojligheterna att gora sig av med skrdap och betona det personliga ansvaret. Men den
foreslagna skatten pa plastbarkassar kommer inte att leda till minskad nedskrapning av dessa.

4.5.2 Paverkan pa resursforbrukning

Finansdepartementet har inte gjort nagon konsekvensanalys av skattens effekt pa resursforbrukningen.
| promemorian ndmns bara en jamforelse som Naturvardsverket har gjort och att den "ar i linje med en
analys som gjordes av det danska Naturvardsverket”. Detta stimmer inte fér den danska studien®®
visade att en vanlig plastbarkasse med fast handtag ar bast ur miljosynpunkt, speciellt om man beaktar
alla miljdaspekter. Da maste t.ex. en pappersbarkasse ateranvandas 43 ganger for att ha samma
miljopaverkan och en tygkasse i ekologisk bomull 20 000 ganger.

Som vi har tagit upp tidigare sa kommer en minskad férbrukning av plastbarkassar leda till en
motsvarande 6kning i forbrukningen av soppasar. Visserligen ar dessa tunnare men de tillverkas idag i
huvudsak av fossilplast och inte atervunnen, vilket plastbarkassarna gor. Detta innebar att skatten
kommer att 6ka resursférbrukningen, energianvandningen och utslappen av koldioxid.

16 Se sid 34 i Hall Sverige Rents om nedskrapning i Sverige fér 2018, ”Skraprapporten 2019”. Rapporten
publicerades den 23 april 2019.

17 Naturvardsverket 2018 “Beteenden bakom nedskrapning” NV-04016-18

18 “Life Cycle Assessment of grocery carrier bags” The Danish Environmental Protection Agency,
Environmental Project no. 1985, February 2018

10(11)



Att Finansdepartementet kan pastd att “Totalt sett vintas minskad férbrukning av plastbarkassar att
leda till en totalt minskad resursforbrukning och miljopaverkan.” ar darfér anméarkningsvart nar man
inte visar hur man kommer fram till denna slutsats och att det inte stdmmer.

Konsekvenserna av skatten pa de mycket tunna plastbarkassar bedémer Finansdepartementet som
liten da "skattekostnaden for mycket tunna plastbarkassar ar att betrakta som lag i férhallande till det
férmodade vardet pa maten som hanteras.” Som vi har papekat tidigare har dock departementet inte
insett att skatten for manga av dessa pasar kommer att ligga pa 3 kronor. Risken ar darfor mycket stor
att butikerna gar over till att fardigférpacka frukten och gronsakerna i mycket hogre grad. Kunden blir
da styrd att kbpa det antal som ligger i forpackningen oavsett behov. Resultatet blir tyvarr att bade
matsvinnet och forpackningsmangderna 6kar.

4.8 Forslagets férhallande till EU-ratten

Finansdepartementet bedomer att férslaget ar forenligt med EU-ratten. Det framgar dock inte vad som
ligger till grund fér denna slutsats och vilka 6vervdganden som har gjorts. Dessa borde ha redovisats.
Forenligheten med EU-ratten ar ett absolut krav och bristen pa motivering goér att det inte ar majligt att
bedéma om beddmningen i promemorian dr befogad och har substans. En felaktig bedomning
avseende EU:s statsstodsregler riskerar fa langtgdende ekonomiska konsekvenser fér enskilda foretag i
Sverige. Mot bakgrund av detta ar det rimligt krav att det finns transparens i motiven for bedomningen.

Vi undrar om skatten kan vara forenlig med EU:s statsstodsregler da den snedvrider konkurrensen
mellan tillverkare av barkassar i olika material samt att den paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

IKEM — Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige

Lena Lundberg
Ansvarig for plastravarufragor
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