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Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att forslaget till lag om skatt péd
plastbirkassar innehdller bestimmelser som dr anmélningspliktiga enligt
direktiv (EU) 2015/1535. Kommerskollegium delar ddrmed
Regeringskansliets bedomning. Vid anmaélan till kommissionen enligt
anméilningsdirektivet bor det framga att anmédlan ocksa avser
underréttelse enligt forpackningsdirektivet.

Forslaget behover daremot inte anmaélas enligt direktiv 2006/123/EG da
tjanstedirektivet inte ar tillaimpligt pa skatteomradet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka
for frihandel. Det innebir att vi verkar for fri rorlighet pd den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

I enlighet med myndighetens instruktion ska Kommerskollegium inom
sitt verksamhetsomrade integrera frdgor om héllbar utveckling i sitt
arbete (se § 10, p 2 i forordningen (2012:990) med instruktion for
Kommerskollegium). Yttrandet inskrianker sig till de delar av
promemorian som berdr kollegiets ansvarsomraden.
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Generella synpunkter

Den skatt som foreslas kan innebéra en paverkan pa handeln, vilket ocksa
krévs for att Sverige ska kunna uppna det miljomal som stillts pa EU-
niva om att minska forbrukningen av plastbarkassar. Kommerskollegium
bedomer att det forslag som presenteras i form av en skatt &r icke-
diskriminerande eftersom det tréffar inhemska och importerade produkter
likvardigt och medfor inte att inhemska produkter gynnas dver
importerade produkter. Vidare dr en skatt mindre handelshindrande 4n att
infora exempelvis ett totalforbud mot vissa plastpasar.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren 1 anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).!

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begridnsningar av varuanvindning,
bestimmelser om 4tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.?
Om en Regeringskansliet inte anmailer tekniska foreskrifter, fast
Regeringskansliet borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin
rittsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.’

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behover inte
anmilas,* med undantag f6r om EU-lagstiftningen ger medlemslinderna
utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten viljer att
utnyttja detta utrymme.>

I promemorian foreslds inforandet av en punktskatt pa plastbarkassar
genom en ny lag om skatt pd plastbarkassar. Syftet med forslaget &r att
minska svenska konsumenters forbrukning av plastbarkassar och uppna
de forbrukningsmal som stills i forpackningsdirektivet.® Forslaget
sarskiljer inte pa olika typer av plast sdésom konventionell plast eller plast

! Andra procedurer ir de i enlighet med tjinstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTQO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

2 Anmiilningsdirektivet artikel 1.1(f).

3 MA&l C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

411 § forordningen om tekniska regler.

5 EU-domstolens dom i m&l C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

¢ Direktiv 94/62/EG



3(4)

som anses vara bionedbrytbar. Skattskyldig &r den som yrkesmaéssigt
tillverkar, for in, mottar eller importerar plastbirkassar i Sverige.’

Kommerskollegium bedémer att promemorians forslag till lag om skatt
pa plastbarkassar innehaller tekniska foreskrifter i den mén att den skatt
som foreslds hinger samman med vissa definierade egenskaper som
pasen har. Ovriga lagéindringar som foreslds tycks utgora foljdéndringar
som inte innehéller nagra tekniska foreskrifter.

Kommerskollegium bedomer darfor att forslag till lag om skatt pa
plastbérkassar ska anmaélas till kommissionen i enlighet med direktiv
(EU) 2015/1535. Kommerskollegium delar dirmed promemorians
beddémning. Eftersom forslaget hianger samman med skattemassiga eller
finansiella atgérder undantas den frysningsperiod som vanligen foljer av
anmalningsdirektivet. Kommerskollegium vill &ven informera om att
anmilningsplikt ocksa foljer av artikel 16 i forpackningsdirektivet.

Kommerskollegium rekommenderar dérfor att Regeringskansliet uppdrar
at kollegiet att anméla forslaget till kommissionen. Av uppdraget att
anmadla bor det framgé att forslaget utgor en skattemissig atgédrd samt att
anmélan ocksé avser en underréttelse till kommissionen enligt Direktiv
94/62/EG.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaéla forslag till
forfattningar 1 enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjinsteverksamhet.®

Tjénstedirektivet ér inte tillimpligt pa skatteomradet.” Kollegiet beddmer
att de aktuella forslagen faller inom detta undantag och dérfor inte
behover anmilas enligt tjanstedirektivet.

7 Promemoria Skatt pé plastbirkassar s. 23

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjinster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5.

% Artikel 2.3
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Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Wéglund Soderstrom efter
foredragning av utredaren Felinda Wennerberg. I drendets slutliga
handldggning har utredaren Fredrik Ahlstedt och utredaren Fredrik
Gisselman deltagit.

[Stockholm som ovan]

Oscar Waglund Soderstrom

Enhetschef
Felinda Wennerberg
Utredare



