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Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker regeringens forslag om att infora en punktskatt pa
plastbérkassar enligt den utformning som beskrivs i promemorian.

Dérutover vill Naturvardsverket framfora foljande synpunkter:

- Siffrorna pa omséttning av plastbérkassar 2017, antal producenter och
importorer samt antal rapporteringsskyldiga stimmer inte med
Naturvrirdsverkets statistik. Berdkningen av offentligfinansiella effekter
kan med fordel baseras pa Naturvardsverkets statistik géllande
inrapporterade siffror for 2018 (avsnitt 3.1, 4.2, 4.3.1 och 4.6)

- Naturvérdsverket vill padpeka att promemorians forslag, om att skatt tas ut
pa alla typer av plastbirkassar som inte dr avsedda for varaktigt bruk, kan
leda till gransdragningsproblem. Det finns risk att plastbérkassar som
inte har den kvalitet som flergdngsanvéndning kréver d4nd4 séljs som
plastbarkassar avsedda for varaktigt bruk for att undvika beskattning pé
dessa (avsnitt 3.2)

- Naturvérdsverket vill understryka vikten av att f6lja upp effekten av
skatten och vid behov justera skattenivan (avsnitt 4.5)

- Naturvérdsverket vill fortydliga promemorians beskrivning av
miljopéverkan fran olika typer av birkassar samt beskrivningen av kassar
som bendmns som "’biologiskt nedbrytbara” (avsnitt 3.2 och 4.5.2)

Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Naturvardsverket anser att den foreslagna skatten pa plastbérkassar ir ett
lampligt val av styrmedel vilket stdds av en vél genomford styrmedelsanalys.
Naturvérdsverket bedomer att det forslag som liggs 1 promemorian kan
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forvintas bidra till minskad nedskrdpning och spridning av mikroplaster vilket &r
huvudsakliga skél till att Naturvardsverket tillstyrker forslaget.

Naturvardsverket arbetar i samverkan med Svensk Handel, Svensk
Dagligvaruhandel, Visita och Hall Sverige Rent for en minskad forbrukning av
plastbarkassar i Sverige. Naturvirdsverket ser att flera framsteg gjorts i detta
arbete under de senaste aren, men det behdvs ytterligare styrmedel for att
Sverige ska uppna EU:s mél om att forbruka maximalt 40 plastbarkassar per
person och ar till slutet av 2025 och minska spridningen av mikroplaster i
naturen.

Avsnitt 3.1 Skattens huvudsakliga utformning

Pé sidan 17 i promemorian uppges att det omsattes totalt 1021 miljoner tunna
och 7 miljoner tjocka plastbédrkassar pa den svenska marknaden ar 2017, vilket
inte stimmer med Naturvardsverkets statistik. Naturvardsverkets statistik'
géllande inrapporterade siffror visar att det omsattes 1140 miljoner tunna och 38
miljoner tjocka plastbirkassar pa den svenska marknaden ar 2017.
Naturvardsverkets sammanstéllning for 2018 ars rapportering dr nu fardigstélld
och visar att det forbrukades ungefir 1 020 miljoner tunna och 67 miljoner
tjocka plastbéarkassar under 2018.

Avsnitt 3.2 Skattepliktiga varor

Naturvardsverket tillstyrker regeringens forslag om att alla plastbarkassar, som
inte dr avsedda for varaktigt bruk, oavsett tjocklek ska omfattas av punktskatten.
Naturvardsverket tillstyrker regeringens forlag om att definitionen av plast dven
ska inkludera plaster som &r biobaserade, plaster som dr komposterbara eller pa
annat sitt nedbrytbara, mot bakgrund av att det ur nedskrépningssynpunkt och
spridning av mikroplaster inte har ndgon betydelse vad plasten har for ursprung.

Naturvardsverket vill dock papeka att promemorians forslag, om att skatt tas ut
pa alla typer av plastbirkassar som inte dr avsedda for varaktigt bruk, kan leda
till grinsdragningsproblem. Begreppet avsedd for varaktigt bruk definieras inte i
lagtexten men beskrivs nérmare pa sidan 18 och 21 i promemorian.
Naturvardsverket anser att det &r otydligt vem som ska gora beddmningen om
plastbirkassen dr avsedd for varaktigt bruk eller ej. Om beddmningen gors
utifran tillverkarens eller importdrens angivelse och om det enda kravet pa
plastbérkassen &r en viggtjocklek pa dver 15 mikrometer, kan det finnas risk att
plastbérkassar som inte har den kvalitet som flergdngsanvéndning kréver, dndé
sdljs som plastbirkassar avsedda for varaktigt bruk for att undvika beskattning
pa dessa. Detta gransdragningsproblem finns redan i befintlig lagstiftning
eftersom plastbérkassar avsedda for varaktigt bruk inte omfattas av forordning
(2016:1041) om plastbdrkassar. Naturvardsverket anser att det ar viktigt att
bedomningen om vilka kassar som ér avsedda for varaktigt bruk
overensstammer mellan den befintliga forordningen och de nya bestimmelser
som infors.

Pa sidan 20 i promemorian ndmns att ”Vad géller sddana kassar
som bendmns som “biologiskt nedbrytbara” kan dérutover sérskilt nimnas

! http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Plastbarkassar/
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att dessa har tillforts tillsatser som medfor att de fragmentiseras till sma
partiklar som stannar kvar i miljon”. Naturvardsverket vill fortydliga att det kan
finnas kassar som bendmns som biologiskt nedbrytbara utan att de har tillforts
tillsatser med ndmnda funktion (det vill sdga att de kan ha tillforts tillsatser).

Avsnitt 4.2 Offentligfinansiella effekter

Pé sidan 32 i promemorian uppges, liksom i avsnitt 3.1, forbrukningssiffror for
2017 som inte stimmer med Naturvardsverkets statistik. Berdkningen av
offentligfinansiella effekter kan dérfor vara missvisande. Berdkningen kan med
fordel istillet baseras pd Naturvardsverkets statistik géllande inrapporterade
siffror for 2018 som Naturvardsverket bedomer ar mer tillforlitliga 4n
motsvarande siffror for 2017.

Naturvardsverkets erfarenhet fran tillsynen ér att de nya bestimmelserna om
rapportering inte hade néatt alla berérda aktorer vid det forsta
rapporteringstillfallet. Mot den bakgrunden bedémer Naturvardsverket att det
finns en mojlighet att siffrorna for 2017 inte helt 6verensstammer med det
faktiska antalet plastbirkassar som tillverkades eller fordes in till Sverige.
Metoder for att komma i kontakt med berdrda aktorer och rutiner for tillsyn har
arbetats fram och producenterna har enligt var bedomning nu fatt béttre
kidnnedom om kravet pd rapportering.

Avsnitt 4.3.1 Producenter och importérer av plastbiirkassar

Pa sidan 33 i promemorian uppges att 132 foretag rapporterade forsiljning av
plastbérkassar under 2018, vilket inte stimmer med Naturvirdsverket statistik. I
samma stycke uppges ocksd att tio procent av rapportorerna stod for ungefér 96
procent av mdngden inrapporterade barkassar. Naturvirdsverkets statistik visar
att cirka 80 foretag rapporterade forsiljningsuppgifter under 2018 och att de tio
aktorer som 2018 rapporterade flest antal kassar stod for ungefar 93 procent av
den totala méngden inrapporterade birkassar.

Avsnitt 4.5 Effekter for miljon

Naturvardsverket forstar svarigheterna med att pa forhand bedoma hur stor
paverkan péd miljo som skatten fir eftersom det beror bl.a. pé priskénsligheten
hos berdrda foretag och konsumenter. Naturvardsverket vill understryka vikten
av att folja upp effekten av skatten och vid behov justera skattenivin for att
sdkerstilla att avsedd effekt pd forbrukningen av plastbirkassar uppnas.

Avsnitt 4.5.2 Paverkan pd resursforbrukning

Med en minskad forbrukning av plastbarkassar finns en risk att konsumenter
byter ut dessa mot flergangskassar eller barkassar av andra material. Pa sidorna
3637 iregeringens promemoria hénvisas till Naturvardsverkets skrivelse NV-
08250-15 dar Naturvardsverket jamfort miljopéverkan fran olika typer av
bérkassar.

Naturvardsverket vill fortydliga att nar det giller valet av material 1 kassar sa
finns idag flera studier som visar pa olika resultat. Naturvardsverket saknar data
som pa ett sikert sétt visar att ndgot material dr battre eller simre nér det géller
dess miljopdverkan. De studier som gjorts har dock inte innefattat aspekten
nedskrapning. Alla kassar har en miljopaverkan oavsett vilket material de ar
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gjorda av men just nir det handlar om nedskrdpning sa ér plast det material som
har storst negativ effekt pd miljon.

Avsnitt 4.6 Effekter for myndigheter och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Pa sidan 37 i promemorian uppges att det finns ungefar 130 foretag som ér
skyldiga att rapportera till Naturvardsverket. Naturvardsverkets statistik visar att
cirka 80 foretag rapporterade plastbérkassar under 2018.

I samma stycke pa sidan 37 stdr vidare att det dr rimligt att anta att det totala
antalet skattskyldiga enligt den foreslagna lagen huvudsakligen motsvaras av
antalet rapporteringsskyldiga enligt forordningen”. Att anta att antalet
skatteskyldiga motsvaras av antalet rapporteringsskyldiga bor vara rimligt men
vi kan idag inte uppskatta antalet genom att utga fran det antal som har
rapporterat for 2018. Detta beror pa att bestimmelsen om rapporteringskrav for
mycket tunna plastbirkassar &nnu inte har tritt i kraft. Enligt forordning om
dndring i forordningen (2016:1041) om plastbérkassar ska uppgift om antal
mycket tunna plastbirkassar for forsta gangen ldmnas for kassar som tillverkas
eller fors in under kalenderaret 2019. Rapportering ska ske till Naturvardsverket
senast den 31 mars efterfoljande kalenderar. Naturvardsverket saknar uppgift om
hur minga aktorer som kommer att omfattas av bestimmelsen och
Naturvérdsverket kommer tidigast den 31 mars 2020 ha uppgifter om antal
mycket tunna plastbirkassar samt antal aktorer som rapporterat dessa.

Beslut om yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed, handliggarna Dag
Lestander och Malin Goransson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson

Kopia till:
Miljodepartementet
m.registrator@regeringskansliet.se



