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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Skatt pa plastbarkassar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Det foreslas en ny lag om skatt pa plastbarkassar. Lagen infor en punktskatt pa plastbarkassar
avsedda att tillhandahallas konsumenter inom detaljhandeln och som inte ar avsedda for varaktigt
bruk. Skatten tas ut med tre kronor per kasse. For plastbarkassar med en vaggtjocklek som
understiger 15 mikrometer och en volym som inte dverstiger 5 liter tas skatten ut med 30 ore per
kasse. Skattskyldig ar den som yrkesmassigt tillverkar, till Sverige for in eller importerar
platsbarkassar. Fran skattskyldighet undantas inforsel, mottagande och import som sker med
maximalt 40 plastbarkassar per tillfalle. Vidare foreslas inforandet av ett system med godkénda
lagerhallare som far uppskjuten beskattning. Beskattningsmyndighet ar Skatteverket, forutom vid
import fran tredjeland, da Tullverket ar beskattningsmyndighet. Lagen féranleder foljdandringar i
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
skatteforfarandelagen (2011:1244) och tullagen (2016:253).

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att syftet med att inféra en skatt pa plastbarkassar ar att minska
forbrukningen av plastbarkassar for att uppna de kvantifierade forbrukningsmalen i direktiv 94/62/EG
om forpackningar och forpackningsavfall (forpackningsdirektivet). Det anges att efter ar 2025 far
forbrukningen inte dverstiga 40 plastbarkassar per person och ar. Medlemsstaterna ar alagda

att infora styrmedel och atgarder for att uppna detta mal. Forslagsstallaren anger att utan skatt eller
annan Okad styrning férvantas Sverige inte klara av att uppna det uppsatta forbrukningsmalet.
Forslagsstallaren anger vidare i konsekvensutredningen att ett minskande av forbrukningen av
plastbarkassar forebygger och minskar den negativa inverkan som plastbarkassar har pa miljén och
att den nuvarande forbrukningsnivan innebar ett ineffektivt resursutnyttjande och leder till
nedskrépning samt i férlangningen spridning av mikroplaster. | promemorians kapitel kap.
2.redovisas Sveriges miljomal och ett utvecklat resonemang kring plasts miljopaverkan.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen av plast och plastbarkassars miljopaverkan samt
behovet av att vidta atgarder samt kopplingen till saval Sveriges som EU:s gemensamma
malsattningar ifor att minska sadan paverkan ar tillracklig. Regelradet anser dock att det hade varit

Postadress Webbplats E-post
17
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

z Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2019-09-04 RR 2019-161 Fi2019/02465/S2

onskvart med en redovisning kring Sveriges val av alternativa atgarder kopplade till EU:s
forpackningsdirektiv (se forslagets dverensstammelse med EU-ratten nedan).

Regelradet finner dock redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att det finns flera mdjliga styrmedel for att minska forbrukningen av
plastbarkassar, till exempel férbud och information. Forslagsstallaren hanvisar till en skrivelse fran
Naturvardsverket (NV-08250-15) fran 2016 med anledning av ett regeringsuppdrag om minskad
forbrukning av plastbarkassar, dar Naturvardsverket skriver att forbud inte &r kostnadseffektivt i
jamforelse med alternativa styrmedel for att minska forbrukningen av plastbarkassar. | samma
skrivelse konstateras att informativa styrmedel inte &r tillrackligt for att fa till stand en varaktig
beteendeférandring och darigenom na det uppsatta forbrukningsmalet. Enligt forslagsstallaren
konstaterar Naturvardsverket i samma skrivelse att prismekanismer ar effektiva for att styra
efterfragan och darmed minska forbrukningen av plastbarkassar. Forslagsstallaren anger att man
delar den bedémningen och darfor foreslar en skatt pa plastbarkassar. | avsnitt 3.1 i promemorian
skrivs emellertid att det finns indikationer pa att detaljhandlarnas informationsplikt har haft viss effekt
pa de svenska konsumenternas beteendemadnster, vilket resulterat i en minskning i forbrukning av
plastbarkassar. Det framkommer i konsekvensutredningens avsnitt 4.2 om offentligfinansiella
effekter att enligt information fran Svensk handel minskade forbrukningen av plastbéarkassar med 35
procent mellan 2017 och 2018.

Regelradet gor foljande beddmning. Férordning (2016:1041) om plastbarkassar tradde i kraft i
december 2016. Den innehaller bestammelser om skyldighet att informera och rapportera om
plastbarkassar och deras miljopaverkan i syfte att minska forbrukningen av sadana kassar. Flertalet
bestammelser skulle borja tillampas vid senare tidpunkter an december 2016. Bestammelsen om
informationsskyldighet till konsument skulle t.ex. borja tillampas forsta gangen pa kassar som
tilhandahalls efter den 31 maj 2017. Redovisning till Naturvardsverket av uppgifter om tillverkning
och inforsel skulle bérja tillampas for forsta gangen pa kassar som tillverkas eller fors in under
kalenderaret 2017 resp. kalenderaret 2019. Flera stora branschorganisationer vars webbplatser
Regelradet granskat informerar om géllande regelverk, svenska och europeiska miljomal samt
uppmuntrar foretag till atgarder for att minska forbrukning av plastbarkassar, dven sadana atgarder
som inte foljer av lagstiftning. Mot bakgrund av att flera av bestdmmelserna i den svenska
forordningen helt nyligen borjat tillampas, en kraftigt minskad forbrukning av plastbarkassar pa
endast ett ar, en 6kad medvetenhet bland saval féretag som konsumenter om plastbarkassars
skadliga miljdpaverkan samt att Naturvardsverkets skrivelse baseras pa uppgifter fore ar 2016 anser
Regelradet att motiveringen till det angivna behovet av ytterligare lagstiftning i dagslaget kan
ifragasattas. Regelradet anser att forslagsstallaren borde ha fort ett sammantaget resonemang kring
dessa aspekter.

Regelradet finner darfor redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren anger att EU:s statsstodsregler sarskilt maste beaktas vid utformningen av
nationella punktskatter och att med hansyn till syftet och malet med den féreslagna skatten bedéms
forslaget kunna goras forenligt med EU:s statsstodsregler. Det forekommer 6vergripande information
av EU:s statsstddsregler i avsnitt 2.3. Det anges vidare att forslaget kan komma att behdva
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notifieras. Forslaget anges ocksa vara forenligt med EU-ratten i dvrigt. Forslagsstallaren anger pa
annat stalle i konsekvensutredningen, under rubrik 4.1 syfte, alternativa [dsningar och ikrafttradande,
att EU:s forpackningsdirektiv foreskriver att forbrukningen av tunna plastbarkassar inte far dverstiga
40 plastbarkassar per person och ar. | avsnitt 2.2 i promemorian anges att direktivet foreskriver om
en varaktig minskning, men att medlemsstaternas atgarder ska omfatta minst ett av tva angivna
alternativ. Det forsta alternativet innebéar atgarder for att sakerstélla att den arliga férbrukningsnivan
inte dverskrider 90 tunna barkassar per person och ar per den 31 december 2019 respektive 40
tunna plastbarkassar per person senast den 31 december 2025. Det andra alternativet ar att vidta
atgarder for att sékerstalla att tunna plastbarkassar senast den 31 december 2018 inte tillhandahalls
kostnadsfritt pa forsaljningsstallen for varor och produkter, savida inte lika effektiva instrument inférs.
Enligt forpackningsdirektivet far vidare mycket tunna plastbarkassar (enligt definitionen
plastbarkassar med en vaggtjocklek under 15 mikrometer som behdvs av hygienskal eller som
tillhandahalls som primara férpackningar for livsmedel som séljs i [dsvikt nar detta férhindrar
matsvinn) undantas fran atgarderna enligt bada alternativen. Medlemsstaterna far dock vidta
atgarder som galler plastbarkassar oavsett deras vaggtjocklek.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framkommer ingen beskrivning, varken i
konsekvensutredningen eller i avsnitt 2.3, om varfor punktskatten pa plastbarkassar betraktas utgora
ett stod eller hur forslaget ska kunna goras/ar forenligt med EU:s statsstodsregler, vilket hade okat
forstaelsen for kopplingen mellan regelverken for punktskatt och statsstod. Regelradet anser vidare
att forslagsstallaren borde angivit en forklaring till varfor alternativ ett i EU:s forpackningsdirektiv valts
framfor alternativ tva, alternativt en beskrivning av huruvida "lika effektiva instrument” inforts eller inte
enligt alternativ tva. Forslagsstallaren foreslar vidare att mycket tunna plastpasar med en
vaggtjocklek under 15 mikrometer genom den nya lagen ska omfattas av en skatt, om &ven en lagre
sadan an for stérre barkassar. Darmed gar forslaget 6ver minimikraven i direktivet, vilket
forslagsstallaren borde redogijort for.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Den foreslagna lagen om skatt pa plastbarkassar foreslas trada i kraft den 1 mars 2020, men med
undantag fér reglerna om lagerhéllare tillampas forst den 1 maj 2020. Andringarna i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och skatteforfarandelagen foreslas
trada i kraft den 1 mars 2020 och andringen i tullagen den 1 maj 2020. Férslagsstallaren anger att
eftersom den foreslagna lagen innebar att en helt ny skatt infors behdvs en viss tid for saval
Skatteverket och skatteskyldiga foretag att anpassa sina rutiner och system. Mot denna bakgrund
gors bedémningen att skatten ska tas ut fran och med den 1 maj 2020. Det anges att Skatteverket
bor ges majlighet att handlagga ansokningar om godkénnande som lagerhallare innan skatten
kommer att tas ut och det foreslas darfor att lagen trader i kraft den 1 mars 2020 och att reglerna om
lagerhallare ska tillimpas redan fran och med detta datum. Andringarna i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och skatteforfarandelagen bor tréda i kraft den 1
mars 2020 eftersom Skatteverket ska handldgga ansdkningar om godkannande som lagerhallare
fran denna tidpunkt. Andringen i tullagen kan dock trada i kraft forst i samband med att skatten bérjar
tas ut, dvs den 1 maj 2020.

Det saknas i konsekvensutredningen och promemorian i dvrigt en redovisning av behovet av
speciella informationsinsatser.
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Regelradet gor foliande beddmning. Forslagsstallarens redovisning av sarskilda hansyn till tidpunkt
for ikrafttradande haller en hdg kvalitet. Redovisningen aterfinns i ett sarskilt avsnitt i promemorian,
(3.10 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestdmmelser). Det hade varit dnskvart att hanvisa till detta
avsnitt aven i konsekvensanalysen, dar detta i dag saknas trots att konsekvensutredningens rubrik
4.1 bendmns syfte, alternativa lésningar och ikrafttrddande. Mot bakgrund av de omfattande regler
som forslaget innebar anser Regelradet att det torde finnas ett behov av sarskilda
informationsinsatser. Oavsett vilken bedomning forslagsstallaren gjort i detta avseende borde
dvervaganden om behov av speciella informationsinsatser redovisats.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att de foretag som framfor allt berérs av forslaget ar féretag som tillverkar
eller importerar plastbarkassar till den svenska marknaden, foretag som tillhandahaller
plastbarkassar till konsumenter samt foretag som tillverkar barkassar av alternativa material.

Det anges att 132 foretag rapporterade forsaljning av plastbarkassar till Naturvardsverket under
2018. Tio procent av dessa stod for ungefar 96 procent av mangden inrapporterade barkassar.
Naturvardsverket saknar information om huruvida rapportérerna ar producenter eller importorer.
Enligt uppgifter fran branschen till Naturvardsverket 2014 finns ett tiotal tillverkare av plastbarkassar i
Sverige. Dessa foretag bedoms vara sma- och medelstora foretag och branschen sysselséatter
sammanlagt 350400 personer. Forslagsstéllaren antar darfor att storre delen av de skattskyldiga
foretagen ar importorer. Det finns foretag som importerar plastbarkassar for aterforsaljning och
foretag som direktimporterar for eget bruk, till exempel butiker. Storleken pa importerande féretag
varierar. Dagligvarukedjorna har flera hundra anstéllda samtidigt som det finns manga valdigt sma
foretag som importerar. Enligt Naturvardsverket ar majoriteten av de tunna plastbarkassarna, med
en tjocklek mellan 15 och 50 mikrometer, som saljs i Sverige svensktillverkade. Plastbarkassarna
med en tjocklek under 15 mikrometer importeras i stor utstrackning, liksom plastbarkassar med en
tjocklek over 50 mikrometer.

Forslagsstallaren anger vidare att ar 2017 var cirka 18 400 foretag registrerade som
detaljhandelsforetag. Av dessa var 67 procent mikroforetag med 1-4 anstéllda och mindre an en
procent hade ver 200 anstallda. Ar 2017 fanns 26 047 foretag registrerade under branschkoden
"restaurangverksamhet med mat for avhamtning”. Denna branschkod omfattar allt fran korvkiosker
och pizzabagare till snabbmatsbilar, kaffeserveringar och vanlig restaurangverksamhet.
Forslagsstallaren understryker att samtliga av dessa féretag sannolikt inte tillhandahaller
plastbarkassar till konsument men att en stor del gor det. Over 70 procent av dessa féretag hade
farre &n fem anstallda.

Enligt Naturvardsverket finns tre stora producenter av pappersbérkassar i Sverige.

Regelradet gor foljande beddmning. Aven om det saknas information om t.ex. antal foretag som for
in kassar fran andra EU-lander jamfort med import fran lander utanfor EU samt information om
eventuella tillverkare av andra barkassar forutom plast och papper, t.ex. tyg, och storlek har
forslagsstallaren efter tillganglig statistik och information lamnat uppgifter som ger en god bild av
antal berdrda foretag, storlek och bransch.
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Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att de foretag som &r skyldiga att rapportera till Naturvardsverket antas
registrera sig som lagerhallare. Skattskyldighet innebar administrativa kostnader for dokumentation
och inbetalning av skatt varje manad. | genomsnitt antas foretagen lagga ner 6 timmar i manaden pa
detta. Om timkostnaden for detta &r 400 kronor innebar det en genomsnittlig kostnad pa 2 400
kronor per manad for ett foretag. Detta innebar en total kostnad pa 3,8 miljoner kronor per ar for
samtliga skattskyldiga importorer och producenter som i dag rapporterar statistik om plastbarkassar
till Naturvardsverket. Sjalva skattekostnaden forvantas Gvervéltras helt till foretagens kunder.

| promemorian (avsnitt 3.4) konstateras att producenter i stor utstrackning kan forvantas ansoka om
att bli godkand lagerhallare. Det konstateras vidare att den som avser att tillverka, fora in, ta emot
eller importera skattepliktiga varor bor kunna godkénnas som lagerhallare utan annat krav pa
omfattningen an att hanteringen ar yrkesmassig. Det star aven att endast den som med hansyn till
sina ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i évrigt ar lamplig som lagerhallare ska kunna
godkannas. Vissa undantag fran skattskyldighet galler endast godkanda lagerhallare.

Regelradet gor foliande bedémning. Det kan finnas anledning att misstanka att inte alla féretag som
till Sverige for in eller importerar plastbarkassar ar eller har varit medvetna om kravet pa rapportering
till Naturvardsverket, sarskilt de manga mindre féretagen inom detaljhandel eller restaurang som
redovisas ovan. Det kan darfor vara betydligt fler skattepliktiga foretag an de 132 foretag som
forslagsstallaren utgatt fran i berakningarna och den totala administrativa kostnaden kan darfor bli
betydligt hogre an de sammanlagt 3,8 miljoner kronor som uppskattats i konsekvensutredningen. Det
framgar inte i vilken utstrackning andra &n producenter forvantas ansoka om att bli godkanda som
lagerhallare. Regelradet anser att foretagens kostnaderna for att ansoka om att bli lagerhallare och
efterfoljande tillsyn av att man fortsatt uppfyller kraven borde ha uppskattats, liksom kostnader for
foretag som inte valjer att ansdka om, eller inte godkanns, att bli lagerhallare. Det forekommer heller
inget resonemang kring kostnader for foretag som kan tankas bade féra in och importera
plastbarkassar och saledes omfattas av uppgiftskrav bade till Skatteverket och Tullverket.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren anger att da skattekostnaden vantas dvervéltras helt pa konsumenten och
skattekostnaden ar lag i forhallande till kostnaden for konsumtion vantas inférande av skatten inte
paverka konkurrenssituationen eller [dnsamheten for tillverkare, importorer, detaljhandeln eller
restaurangverksamhet med mat for avhamtning. Forslagsstallaren konstaterar att forslaget om skatt
pa plastbarkassar syftar till och forvantas leda till en minskad efterfragan pa just plastbarkassar,
vilket i sin tur forvantas leda till en dkad efterfragan pa substitut. Substitut vantas besta av
flergangskassar av plast och pappersbarkassar. Férslagsstallaren hanvisar bland annat till EU-
kommissionens konsekvensutredning éver effekterna av styrning mot minskad forbrukning av
plastbarkassar dar det uppskattas att en minskad forbrukning av 1000 engangsplastbarkassar
resulterar i en okad efterfragan pa 273 avfallspasar, 127 pappersbarkassar, 29 flergangskassar av
plast och 4 tygkassar. Kommissionens berakningar ar baserade pa erfarenheter och data fran
Storbritannien varfor relationerna inte nddvandigtvis ar direkt dverforbara pa svenska forhallanden.
Troligt ar dock att minskad forbrukning av plastbarkassar leder till dkad efterfragan pa alternativa
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barkassar &ven i Sverige. Enligt Naturvardsverket finns tre stora producenter av pappersbarkassar i
Sverige som saledes antas gynnas av forslaget. Ovriga béarkassar importeras vanligen vilket bland
annat gynnar importorer av flergangskassar.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Forslagsstallaren resonerar inget kring paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner ingen uppenbar anledning till att det kan finnas en sadan paverkan och finner
darfor utebliven redovisning godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger att om fysiska och juridiska personer vore skattskyldiga for all yrkesmassig
inforsel, mottagande och import av skattepliktiga varor skulle detta ge upphov till en omfattande
administrativ borda. Det beddms darfor Idampligt att en troskelregel inférs som undantar inforsel,
mottagande och import av skattepliktiga varor i mycket ringa omfattning. Saval fysiska som juridiska
personer bor omfattas av detta undantag. En grans pa 40 plastbarkassar per tillfalle anges vara en
rimlig avvagning mellan intresset av att minska den administrativa bordan och intresset av att
forhindra att punktskattepliktiga varor fors in i landet skattefritt.

Regelradet gér foljande beddmning. Aven om det i konsekvensutredningen inte uttryckligen
forekommer nagot resonemang kring sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning,
skulle ovanstaende 6vervaganden i avsnitt 3.4 vid en mycket vélvillig tolkning kunna ségas utgdra ett
sadant hansynstagande. Det kan dock antas att sma foretag vanligen kdper in betydligt fler kassar
vid samma tillfélle och att denna situation darfor torde vara ytterst ovanlig i dagslaget. Den
administrativa bordan for befintligt forslag torde vidare vara proportionerligt storre for sma an for
stora foretag. Forslagsstallaren redogor for den lagstiftning som England genomfért som innebar att
kravet pa att ta ut ett minimipris for plastbarkassar som tillhandahalls kunder endast omfattar
detaljhandelsforetag med minst 250 anstéllda. Det hade varit dnskvart om forslagsstallaren hade
redovisat liknande évervaganden om undantag fran skattskyldighet, &ven om man hade natt en
annan slutsats.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Promemorian innehaller en mycket god problembeskrivning och manga fortjanstfulla redogorelser for
forslaget och dess effekter. Det forekommer emellertid en hel del brister, varav de mest vasentliga
ror motiveringarna till behovet av inforandet av just en skatt i jamforelse med andra atgarder och att
de beraknade administrativa kostnaderna for de direkt berorda foretagen synes val underskattade.
Det forekommer aven brister vad avser beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning och behov av informationsinsatser, liksom vissa delar i beskrivningen av
forslagets Gverensstammelse med EU-rétten.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvéxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 4 september.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.

/{/ﬂ/&\f dmm Halho

Claes Norberg Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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