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Promemoria om skatt pa plastbarkassar

Svensk Dagligvaruhandel tackar fér inbjudan att svara pa remiss angaende
Finansdepartementets promemoria om skatt pa plastbarkassar.

Svensk Dagligvaruhandel ar branschorganisationen fér dagligvaruhandeln i Sverige.
Vara medlemsforetag &r Axfood AB, Bergendahls Food AB, Coop Sverige AB, ICA
Sverige AB, Ikea Foods, Lidl Sverige KB och Livsmedelshandlarna. Tillsammans star
vi for drygt 95 % av dagligvaruhandeln i Sverige, med butiker éver hela landet.
Dagligvaruhandeln sysselsatter runt 95 000 personer, varav en tredjedel ér unga
(15-24 ar). Dagligvaruhandeln erbjuder idag plastbarkassar (som huvudsakligen &r
av férnybart och/eller atervunnen plast), fruktpasar, papperskassar samt
flergangskassar. | dagligvaruhandeln finns ett sarskilt tydligt konsumentbehov att
kunna packa och bdra hem sina inkdpta livsmedel i nagot.

Svensk Dagligvaruhandel (SvDH) avstyrker forslaget av huvudsakligen tva skal:

1. Det saknas evidens vad galler skattens faktiska miljoeffekter och foérslaget
ar dessutom inte det mest miljomassigt optimala och riskerar att
undergrava dagligvaruhandelns miljoambitioner och satsningar. Det gar att
ifragasatta om det verkligen &ar en gron skattevaxling.

2. Den ekonomiska analysen brister. Skatteintdkterna fran en
plastbarkasseskatt ar 6verskattade.

Nedan presenteras mer ingaende fakta och argument till varfér Svensk
Dagligvaruhandel avstyrker forslaget.

Svensk Dagligvaruhandel férordar att om en skatt pa plastbarkassar dnda ska
inféras maste den tar hansyn till innehallet i de plastbarkassar som beskattas.
Differentiering utifran den miljdpaverkan plastbarkassens material och
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produktionsprocess ger upphov till r inte bara rimligt utan nédvandigt.

Overgripande

| en barkasses livscykel finns olika sorters miljopaverkan, fran materialutvinning till
kundens slutliga hantering. Vid utformning av styrmedel fér att hantera
nedskrdpning fran plastbarkassar ér det nédvandigt att ha ett helhetsperspektiv.
Inférs skatten som foreslaget kommer den att styra mot en totalt 6kad
miljopaverkan. Ett satt att hantera detta &r att gora en tydlig differentiering av
skatten dar férnybara och atervunna material far en betydligt ldgre skatt. Om en
differentiering inte sker kommer kunden styras mot att valja en matkasse med
hogre miljdbelastning eftersom en plastbarkasse av fornybart eller atervunnet
material, som dessutom gar att atervinna till nya produkter, ar ett battre miljéval
ur ett livscykelperspektiv.

Att plast som material alltid &r daligt &r nagot som ar langtifran sant. Det ar en bild
som inférandet av skatten kommer att befasta mot konsument och som riskerar
att leda till &n mer miljopaverkan om kunden valjer bort plast dér den fyller en
viktig funktion for tex for minskat matsvinn och lattare transporter. Plast som
kommer fran férnybara/atervunna kallor och atervinns ar inte problemet.

Daremot ar nedskrapning alltid daligt och ska sjélvklart styras bort ifran. Men en
skatt pa plastbarkassar kan inte anses bidra till nagon reell minskning.
Dagligvaruhandeln finansierar redan idag flera positiva atgarder fér minskad
nedskrapning som information till skolor och skrapplockardagar med
skolungdomar och idrottsforeningar. Insatser som riskerar minska eftersom de
finansierats av intakter fran plastbérkassarna.

Den foreslagna skatten riskerar inte bara oka den totala miljobelastningen utan
bromsar dven utveckling av nya plastmaterial. Forskare pa Chalmers och Lunds
Universitet ar t.ex. pa god vag att framstélla miljévanlig plast som brytas ner och
forsvinner efter bara nagra manader i jord och [amnar inga giftiga rester efter sig.
Projektet har fatt 7,5 miljoner kronor fran det statliga forskningsradet Formas.

Fordjupning — varfor dagligvaruhandeln avstyrker forslaget

Ej dverensstammande med Sveriges miljomal

| promemorian framhalls att anvandandet av plastbarkassar paverkar fyra av de
strecksatser under Generationsmalet:

e Manniskors hélsa utsatts for minimal negativ miljdpaverkan samtidigt som
miljéns positiva inverkan pa méanniskors hélsa framjas.
e Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som méjligt fria fran farliga
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amnen.

e En god hushallning sker med naturresurserna.

e Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma miljé- och
halsoproblem som mojligt.

SvDH vill framhalla att den foreslagna skatten pa plastbarkassar i syfte att packa
eller bara varor fran affaren inte framjar dessa mal utan i flera avseenden
forsamrar mojligheterna att uppna ndamnda malsattningar. Detta eftersom
alternativen till plastbarkassen ar samre ur manga miljdmassiga perspektiv.

Som framgar av promemorian &r sjalva syftet med skatten att minska
forbrukningen av plastbarkassar. Men dven framgent kommer hushallen att ha ett
behov att packa och bdra hem varor fran butik. Den relevanta fragestallningen blir
darfor hur hushallens alternativ till plastbarkassen star sig ur ett miljoperspektiv.

Den danska motsvarigheten till Naturvardsverket, Danish Environmental
Protection Agency, publicerade i februari 2018 en livscykelanalys av plastbarkassar
fran matbutiker. ?

1. Den ”vanliga” plastbarkassen klarade kravet om 22 liter volym samt 12 kg
vikt. Enligt studien krévdes tva blekta och oblekta papperspasar for att
uppfylla samma krav. Detta ar det produktval svenska konsumenter star
infor idag.

2. Avde femton miljoindikatorer som mattes bedémdes LDPE- (Low-density
polyethylene) plastpasen utgdra det minst skadliga alternativet i nio
stycken samt placerade sig om andra eller tredje basta alternativ bland
flera av de 6vriga indikatorerna.

3. For att uppna samma miljéprestanda som den vanliga plastbarkassen, om
den anvands som soppase, behdver blekta och oblekta papperspasar
ateranvandas 43 ganger och en tygpase av ekologisk bomull hela 20 000
ganger.

Det naturliga alternativet till plastbarkassen ar for narvarande pappersbarkassen.
Enligt den danska studien behéver en sadan alltsa anvandas 43 ganger for att
uppna samma miljéprestanda som en plastbarkasse. Redan denna klart negativa
miljoeffekt borde gdra en skatt pa enbart plastbarkassar i handeln oténkbar.

Begransad effekt pa nedskréapningsproblematiken i Sverige

Bekymret med nedskrépning i natur, hav och langs vara kuster &r patagligt. Dock ar
det viktigt att vara noggrann kring vad nedskrapningen bestar av och vilka kéllorna
ar. Enligt Hall Sverige Rents skraprapport 2019 utgor plast 7 procent av

! Life Cycle Assessment of grocery carrier bags Environmental Project no. 1985 February 2018,
Danish Environmental protection agency
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nedskrdpningen i storre tatorter. Men inom denna kategori &r det féljande foremal
som &r de fem vanligaste:

1. Plast 6vrigt

2. Godis- snacks- och glassforpackning
3. Mat-/dryckesforpackning/Mugg

4, Cellofan fran cigarettpaket

5. Snusdosa

Kategorin Plast 6vrigt ar oidentifierbara plastbitar som inte har nagon kategori.
Alltsa inte plastbarkassar.

Hall Sverige Rent mater dven nedskrapning i parker. Plasten &r mer vanligt
forekommande dar &n i storre tétorter men plastbarkassen aterfinns inte heller dar
utan samma fem kategorier som i storre tatorter utgér de fem vanligaste om an i
nagot annan foljd.

Att plastbarkassen sa séllan forekommer i nedskrépning i tatorter och parker kan
ha att géra med att den har ett sekundarvarde efter sin primarfunktion — att ta
hem varor fran butik, ndmligen att anvandas som soppase. Den &r i den meningen
cirkular.

Nedskrapningen i havet ar om &n ett dnnu storre problem an nedskrdpningen pa
land. Bland nedskrapningen av strander och hav forefaller plasten utgora ett klart
storre problem. Plastbarkassen ar enligt Hall Sverige Rent ocksa mer vanligt
forekommande pa stranderna.? Dock finns det starka skal att tro att en stor del av
nedskrdpningen av svenska stréander och hav inte beror pa nedskrapning i Sverige
utan pga. att skrap fors till Sverige fran andra lander.

Bohuskusten anses vara en av Europas mest nedskrdapade kuststrackor men den ar
ingalunda den mest folkrika. En stor del av skrapet kommer sakerligen fran andra
lander.

Nedskrapningen pa land, pa vara strander och i havet kommer att minska pa ett
hogst forsumbart vis om plastbarkassen, enbart i Sverige, beskattas sa hart att
forekomsten av den kraftigt minskar eller helt forsvinner. Det ar andra kategorier
av foremal som star for lejonparten av nedskrapningen och framférallt sa kommer
foremalen fran andra lander nar det géller strand- och havsnedskrapning.

Naringslivets/dagligvaruhandelns initiativ undergravs

Dagligvaruhandeln har sedan informationsskyldigheten infordes 1 juli 2017 arbetat
extra aktivt med plastbarkassefragan. Svensk Dagligvaruhandel har samordnat en
samverkansgrupp, i vilken Naturvardsverket och andra branschorganisationer
deltagit. Det finns en sarskild branschéverenskommelse undertecknad av Svensk

2 Hall Sverige Rent, Skraprapport 2019
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Dagligvaruhandels medlemsforetag vad giller just plastbarkassen.?

Bland annat har medlemmarna tillsammans forbundit sig att bidra till att den arliga
forbrukningsnivan inte 6verskrider 90 tunna plastbarkassar per person och ar
senast den 31 december 2019 respektive 40 tunna plastbarkassar per person och
ar senast den 31 december 2025, eller motsvarande mal faststéllda enligt vikt.
Dagligvaruhandeln foljer Naturvardsverkets vagledning vad géller
informationsskyldigheten.

Viktigt att framhalla &r ocksa att samtliga SvDH:s medlemmar frivilligt forbundit sig
att senast 2020 endast erbjuda plastbarkassar som ar av fornybart och/eller
atervunnet material. Detta har krévt investeringar fran féretagens sida som ur ett
strikt foretagsekonomiskt perspektiv inte alltid varit motiverade.

Redan under bérjan av 2019 bedoms minst 80 procent av plastbarkassarna som
séljs av SVDH:s medlemmar besta av fornybart eller atervunnet material. Alla
medlemmar gor bedémningen att overenskommelsen om 100 procent
férnybart/atervunnet kommer att nas 2020.

Branschen har genom Svensk Plastatervinning byggt Europas storsta och
effektivaste anlaggning for plastsortering i Motala. Anlaggningen ar helt
automatiserad och sorterar olika plastsorter med maximal exakthet och kvalitet
vilket sakerstéller att sa mycket som méjligt kan anvéandas till nya plastprodukter.

Aven den typen av investeringar vilar pa att staten tar sitt ansvar och sarskiljer mer
miljofarliga material och produktionsmetoder fran férbattrade material,
atervinning och férnybara material.

Inférandet av en skatt pa plastbarkassar innebar att en signal skickas till
dagligvaruhandeln att det inte |onar sig att vara proaktiv och tidigt gora
investeringar for en battre miljo eftersom lagstiftning anda i ett senare skede kan
kullkasta dessa initiativ.

Om skatt pa alla plastbarkassar inférs kommer det ligga pa handeln att
kommunicera till konsumenterna att en skatt inférs och da kommer det bli svart
att forklara varfor skatt inférs pa de av fornybart och atervunnet material.

Skatt pa plastbarkassar leder till 6kade livsmedelsutgifter for hushallen

Beskattningen av plastbarkassar ar uttryckligen en beskattning av handeln
generellt och dagligvaruhandeln i synnerhet vilket framgar av formuleringen i 2 §
att med béarkasse avses en ”pase, med eller utan handtag som tillhandahalls
konsumenter for att de ska kunna packa varor pa en plats eller bara varor darifran
och som inte &r avsedd for varaktigt bruk”.

3 https://www.svenskdagligvaruhandel.se/riktlinjer/branschoverenskommelser/plastbarkassar/
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Det ar alltsa inte materialet som i sig avgransar skatten utan funktionen — att packa
eller bara varor fran affar som beskattas.

Promemorian gor detta ytterligare tydligt i formuleringen s.21 "Vidare omfattas
inte bl.a. sopséckar, avfallspasar, hundpasar och sma pasar i
konsumentférpackningar av punktskatten eftersom de inte ar avsedda att
tillhandahallas for att packa i och b&ra varor fran ett férsaljnings- eller
varuutlamningsstalle.”

Det ar aterigen funktionen som utgér avgransning och grund fér skatten och inte
materialets skadlighet vid produktion eller risk for nedskrapning. Andra produkter
som kan vara producerade pa ett mer miljéskadligt vis och som mycket val kan sta
for mer nedskrapning raknas upp men undantas fran beskattning for att de inte &r
avsedda for att packa eller béra varor fran en butik.

Denna beskattning av butikskdp fér hushallen kan 14tt sattas i ett
hushallsekonomiskt sammanhang. Om ett hushall képer livsmedel fér 100 kronor i
en butik ar det rimligt att ténka sig att en plastpase kravs fér att bdra hem varorna.
Enligt promemorian ska denna pase beskattas med tre kronor.

Den féreslagna skatten pa plastbarkassar, enkom nar de anvands for att bara hem
varor fran en butik, innebar i exemplet en hdjd skatt med tre procent. Skatt pa
plastbarkassar far i allt vasentligt samma effekt som en hdjd moms pa livsmedel.

Mervardesskatteutredningen SOU 2006:90 konstaterade att nuvarande moms pa
12 istallet for 25 procent procentuellt gynnar den lagsta inkomstdecilen mest med
2,56% i ekonomisk standard och den 6versta decilen minst med 1,02% i ekonomisk
standard.

Hojd skatt pa plastbarkassar torde fa motsvarande férdelningseffekt fast at
motsatt hall.

Skatteintakt fran skatt pa plastbarkassar kommer att minska

| promemorian gors bedémningen att skatten pa plastbarkassar kommer att géra
att konsumtionen av plastbarkassar minskar och att skatteintakterna darfor
kommer att falla.

SvDH goér bedémningen att promemorian underskattar den minskade
konsumtionen och darfor dverskattar intakterna fran plastbarskatten.

Ar 2015 inférdes i England en skatt pa plastbarkassar pa 5 pence. Konsumtionen
har sedan 2014 fallit fran 140 plastpasar per person till 19 plastpasar. Eftersom
konsumenterna har alternativ till plastbarkassen finns det skal att tro att en
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liknande utveckling kan ske i Sverige.

Men en viktig faktor &r ocksa vilka beslut de stérre handelsaktérerna tar. | England
bidrog Tescos beslut att vid halvarsskiftet 2017 helt upphéra att sélja
plastbarkassar for engangssyfte starkt till den numera laga forséljningen i England.

Oavsett hur mycket forsaljningen av plastbarkassar minskar ar det centrala for
Svdh att de plastbdrkassar som faktiskt séljs ar de mest miljomassigt hallbara vilket
forslaget inte skulle leda till eftersom det behandlar alla plastb&rkassar pa samma
vis.

| promemorian foreslas ocksa en skatt pa 30 6re pa tunna plastpasar (under 15
mikrometer vaggtjocklek) och volym under fem liter. Svdh varken tillstyrker eller
avstyrker det forslaget.

Dock gor Svdh bedémningen att den foreslagna skatten kommer att ha dn mer
dampande inverkan pa forsaljningen av produkten vilket torde innebara att den
offentligfinansiella effekten blir klart begransad.

Saknas en analys av risken for smuggling

| promemorian foreslas skattskyldighet intrada vid tillverkning, inférsel,
mottagande och import av plastbarkassar. SvDH ser en risk for att olagliga aktorer
ser en mojlighet att tjdna pengar pa smuggling.

Genom skatten kommer plastbarkassen att kosta sju kronor for konsumenten i alla
butiker i Sverige. Den som pa olaglig vég kan undga plastbarkasseskatten kan
darfor tjana tre kronor till per plastpase.

Antag att plastbarkasse vager 16 gram. Det innebér att till exempel 800 000
plastbarkassar som ar enkla och taliga att transportera pa en langtradare vager
12,8 ton. Den nya skatten dkar vardet pa en sadan last med 2,4 miljoner kronor.

Det kan inte uteslutas att brottsliga aktorer ser en ”affarsidé” i att fora in nagot sa
banalt som plastbarkassar in i Sverige. Givet Tullverkets viktiga ansvar att stoppa
inforsel av till exempel narkotika och olagliga vapen ar det kanske inte prioriterat
att ge Tullverket ansvar att ocksa leta efter plastbarkassar.

Inte desto mindre ser SvDH en risk for att andra aktorer kan vilja dgna sig at detta

for att pa sa vi tjdna pengar och bedriva orattvis konkurrens mot vara
medlemsforetag.

Alternativ - Differentiera skatt pa plastbarkassar
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Ett barande argument fran finansdepartementets sida for att inféra en skatt pa
plastbarkassar ar att EU-direktiv EU(2015)720 om &ndring av direktiv 94/62/EG
kréaver att konsumtionen av plastbarkassar uppgar till 40 per capita 2025.

Givet att Sverige 2025 konsumerar 40 plastpasar per capita och darmed foljer
direktivet vore en rimlig malsattning vara att de 40 plastpasarna produceras pa ett
sa miljévanligt vis som majligt.

Men om beskattningen pa plastbarkassar &r densamma oavsett materialinnehall
och produktionsmetod dventyras en sadan malsattning. Den plastbarkasse som &r
billigast att producera blir den som ar mest kostnadseffektiv. | det laget blir
sannolikt den plastbarkasse som produceras av jungfruligt fossilt material den
foretagsekonomiskt basta.

Om inte atervunna och férnybara plastbarkassar atnjuter en lagre beskattning
riskerar kalkylerna for produktionen av dem inte att ga ihop liksom investeringar i
insamlingssystem.

Darfér anser SvDH att regeringen maste dvervaga att differentiera en eventuell
skatt pa plastbarkassar sa att miljoaspekter harmonierar med de
foretagsekonomiska aspekterna.

Daniel Liljeberg
Naringspolitiskt ansvarig Svensk Dagligvaruhandel
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Bilaga. Tabell 1, 3 och 4 fran Executive summary (Life cycle Assessment of grocery
carrier bags, Danish Environmental protection agency)

Table I. Carrier bag alternatives considered for this LCA study and number of bags
required to fulfil the functionality provided by an LDPE carrier bag with average charac-

teristics.

Material carrier bag

Plastic
Plastic
Plastic
Plastic
Plastic
Plastic
Plastic
Plastic
Bioplastic
Paper
Paper
Textile
Textile

Composite

T ier b Reference flow
e carrier ba
» = (number of bags needed)

LDPE (average) 1 (reference bag)
LDPE simple 2
LDPE rigid handle 1
LDPE recycled 2
PP non-woven 1
PP woven 1
PET recycled 1
Polyester 1
Biopolymer 2
Paper, unbleached 2
Paper, bleached 2
Cotton organic 2
Cotton conventional 1
Jute, PP, cotton 1

Table lll. Carrier bags providing the lowest environmental impacts for all the environ-

mental indicators consider
raking of their LCA results

ed. The order in which the bags are listed corresponds to the
starting from the lowest impact. Only the three lowest scor-

ing bags are listed. The results refer to the reference flow provided in Table I.

Environmental indicator
Climate change
Ozone depletion

Human toxicity, cancer effects

Carrier bags providing lowest impacts
Paper unbleached, biopolymer, LDPE
LDPE

Paper unbleached, LDPE

Human toxicity, non-cancer effects Composite, PP, LDPE

Photochemical ozone formation
lonizing radiation

Particulate matter

Terrestrial acidification
Terrestrial eutrophication
Freshwater eutrophication
Marine eutrophication
Ecosystem toxicity

Resource depletion, fossil
Resource depletion, abiotic

Water resource depletion

LDPE

LDPE

LDPE

NEPE

LDPE

LDPE

PP, LDPE

NEPE

Paper unbleached, LDPE
PP, LDPE

LDPE, biopolymer
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Table IV. Calculated number of primary reuse times for the carrier bags in the rows, for
their most preferable disposal option, necessary to provide the same environmental
performance of the average LDPE carrier bag, reused as a waste bin bag before incin-
eration. The results refer to the reference flow provided in Table I.

SVENSK

LDPE average, reused as waste bin bag

Climate Change All indicators

LDPE simple, reused as waste bag 0 1
LDPE rigid handle, reused as waste bag 0 0
Recycled LDPE, reused as waste bag 1 2
PP, non-woven, recycled 6 52
PP, woven, recycled 5 45
Recycled PET, recycled 8 84
Polyester PET, recycled 2 35
Biopolymer, reused as waste bag or incinerated 0 42
Unbleached paper, reused as waste bag or incinerated 0 43
Bleached paper, reused as waste bag or incinerated 1 43"
Organic cotton, reused as waste bag or incinerated 149 20000
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