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Remissyttrande
Promemorian Skatt pa plastbdrkassar

Er ref: Fi2019/02465/S2 Vart diarienr: R-1037-2019

Svensk Handel &r handelsféretagens intresseorganisation och
féretréader 10 000 sma, medelstora och stora féretag med néra
300 000 medarbetare inom savél parti-, detalj- och dagligvaruhandel.

Visita - Svensk beséksndring &r bransch- och arbetsgivarorganisation fér
den svenska beséksnéringen. Visita samlar ca 5 340 medlemsféretag
med éver 7 790 verksamheter, frémst hotell, restauranger, caféer,
néjesrestauranger, cateringféretag, konferensanlaggningar, spa,
campingféretag, vandrarhem, skidanlaggningar, néjes- och djurparker,
turistbyraer, turist- och eventféretag.

Svensk Handel har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
Finansdepartementets promemoria om skatt pa plastbarkassar. Tyvarr har
var sektorskollega, Visita, inte faitt samma maojlighet trots att man i stora
drag ocksa paverkas av den foreslagna lagstiftningen. Foljande remissvar
har darfor bade Svensk Handel och Visita som avsandare.

Allmanna synpunkter pa forslaget

Svensk Handel och Visita avstyrker forslaget om att infora en skatt pa
plastbarkassar och frukt- och grontpasar. Anledningen till att forslaget
avstyrks ar framst:

e Att en utredning 6verhuvudtaget inte ar genomford samt att
konsekvensanalysen i promemorian av ett inforande har mycket
stora brister.

e Det ar oklart om nagra som helst miljoeffekter uppnas genom
inforandet av skatten, snarare tvartom da bland annat ingen
differentiering av skatten mellan olika kassar foreslas. Likasa
kommer forvantade skatteintdkter inte nas i den utstrackning
regeringen tankt sig.
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e Inte tillracklig hansyn har tagits till industrin och handelns
omfattande arbete for att erbjuda mer miljovanliga kassar och
samtidigt minska anvandningen.

e Annan lagstiftning som stéller krav pa fler informationsinsatser mot
nedskrapning och att foretagen betalar for upplockningen av skrap
ar redan pa vag att utformas, vilket gor att de olika lagstiftningarna
kommer att 6verlappa varandra.

Nedan foljer fler detaljerade kommentarer.
Svagheterna i promemorians argumentation for skatt

Till att borja med har ingen utredning genomforts for att analysera vad
inférandet av en foreslagen skatt skulle innebara. Den enda storre
utredning om ekonomiska styrmedel och plastbarkassar genomfordes av
Naturvardsverket 2015 och att analysera ett eventuellt inforande av en skatt
ingick inte i uppdraget.

Forslaget om skatt presenteras trots att minskningen av
plastbiarkasseanvindningen gér i linje med minskningskraven i
lagstiftningen om plastbarkassar (direktiv 94/62/EG). Enligt forordningen
ska antalet kassar som konsumeras vara 9o per person och ar senast den 31
december 2019. Detta datum har dnnu inte ens infallit. Med storsta
sannolikhet kan konsumtionen antas ha minskat till denna siffra till slutet
av aret eftersom antalet plastbarkassar minskat med 12 stycken per person
mellan 2017 och 2018, fran 114 till 102. Minskningen av plastbarkassar, till
foljd av insatta atgarder enligt direktivet, gar alltsa enligt plan mot det
langsiktiga minskningsmalet. Att en skatt da foreslas inforas innan en
utredning ar genomférd om de uppsatta mélen nas visar pa att drivkraften
inte dr miljodriven utan endast driven av en vilja att fa in skatteintékter.

Vidare anvinds definitionerna for plast olika och argumentationen for att
motivera inforandet av en skatt ar darfor forsatlig. Pa sidan 14 framfors
exempelvis att plast ar ett stort nedskrapningsproblem, men den enda
argumentationen for att just plastbarkassar skulle vara en del av det
problemet ar en hanvisning till Hall Sverige Rent (sid. 14). Detta ar dock
gamla siffror och de senaste visar i stéllet att mangden plastpasar minskat
med cirka 50 procent nar den senaste strandstadningsrikningen gjordes.
Det finns inte tillrackligt underlag som tyder pa att nedskrapningen av just
plastbarkassar i Sverige skulle vara ett problem. Studien fran det danska
Naturvardsverket, som remissen ocksa hianvisar till, framhéller till och med
att paverkan ar forsumbar och exkluderar den parametern i sin rapport.
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Remissens slutsatser for vilka andra effekter som en skatt skulle fa pa olika
miljomal ar ocksa missvisande. I promemorian raknar man med att
resursforbrukningen kommer att minska (sid. 35-36), men ingen djupare
analys gors av effekterna pa andra miljomal vid en 6vergang till andra
materialslag. Exempelvis kan forbrukningen av papperskassar, tjocka
plastbarkassar och bomullskassar forvantas ga upp och da dessa bland
annat ofta kraver mer vatten vid produktionen, vager mer och ar mer
skrymmande. Det riskerar att i slutdndan innebara bade en totalt 6kad
resursforbrukning och 6kade klimatutslapp fran bland annat 6kade
transporter.

De berdknade administrativa kostnaderna for att leva upp till den
foreslagna lagstiftningen ar kraftigt underskattade. Pa sidan 34 forklaras att
dessa kommer vara forsumbara da kostnaderna tas ut pa priset till
konsument. Det ar dock fel dd promemorians skribenter bortsett fran det
systemstod for rapportering som behover utvecklas och
arbetskraftskostnaderna kommer att 6ka for att kunna klara att leva upp till
lagstiftningen, vilket 4r mycket mer omfattande 4n bara sjilva
skattepaslaget. Till detta tillkommer ocksa att enligt nuvarande utformning
av forslaget ska den som yrkesmassigt tar in eller tar emot
punktskattepliktiga plastbarkassar fran andra EU-ldnder och som inte ar
registrerad som upplagshavare deklarera och betala skatt inom fem dagar
fran inforseln. Detta bor snarast anpassas sé en aktor kan vara registrerad
mottagare och att betalning istéllet sker periodvis. For mer ingdende
forklaring, se Svenskt Naringslivs remissvar.

I promemorian tas inte heller ndgon hansyn till plastbarkassarnas roll i det
existerande cirkulédra plastflodet. Av den plast som samlas in i
atervinningen ar det fortfarande en mindre andel som anvinds for att gora
nya produkter. Plastbarkassar lampar sig dock mycket vil for det da manga
ar gjorda av polyeten, vilket gor att ett omfattande skattepéaslag kommer att
kunna péverka marknaden som finns for denna typ av dtervunnen plast
negativt. Som ett led i att stirka arbetet med att skapa en hallbar
plastanvandning har ocksa Forpacknings- & Tidningsinsamlingen infort
differentierade forpackningsavgifter for att bland annat uppmuntra
industrin och handeln att 6verga till mer héllbara plastmaterial, som
polyeten. Har fyller séledes plastbarkassarna ytterligare en roll som
anvandningsomrade for framstillningen av nya produkter och en viktig
komponent i 6vergangen mot en cirkuldr ekonomi.

En oklarhet i radspromemorians utformning ar om dven fryspasar omfattas
av den foreslagna skatten. Vidare anser Svensk Handel och Visita att det ar
oklart om skattepaslaget inkluderar barkassar som erhalls via e-handel. I
promemorian framgar att skatt ska laggas pa kassar som konsumenten
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behover vid ett fysiskt koptillfalle. Det innebar att plastbarkassar som
anvands vid exempelvis nathandel av dagligvaror inte ska inkluderas.
Samtidigt foreskriver promemorian att skatten ska tas ut av leverantoren,
vilket gor att skatten redan ar betald innan man vet for vilket andamal den
ska anvandas. Detta behover klargoras i kommande process.

Det behover aven sikerstallas att ytterplastemballage som anvands i
detaljhandeln for exempelvis leverans av klader via nathandel inte ingar.

Effekter om skatten infors

Som forslaget ar utformat (sid. 6 paragraf 3) ar den kanske storsta effekten
att ett skattepaslag pa 3 SEK plus moms kommer att paforas pasar avsedda
for frukt och gront, da dessa har en volym av cirka 7 liter, och inte mindre
an fem liter. Det innebir att dessa i dagens forslag inte ar kvalificerade for
en skatt pa 0,30 SEK. Aven om skatten skulle reformeras si att den p4
dessa kassar blir 0,30 SEK sa lar det fa samma effekt som ett forbud, da de
flesta dagligvaruhandlare lar ga 6ver till papperspésar, som da blir avsevart
billigare.

Overgéngen fran ett mindre nyttjande av fruktpésar 4r #nda ocks4 pa ging i
stor skala, da alltfler butiker inleder samarbeten med den egna kommunen

for att erbjuda kompostpéasar i papper som frukt och gronsaker kan packas

i. Det innebar att kompostpéasarna kan anviandas for att bara hem frukt och

gront och sedan anviandas som kompostpéase for frukt och grontrester.

Effekten av inforandet av skatten ar att handelns mojligheter att proaktivt
driva pa for en mer héllbar plastanviandning kommer att minska.
Exempelvis befarar aktorerna i One Bag Habit! att de kommer fa svart att
driva projektet vidare och det 6verskott som nu gar till ideella insatser
kommer att sina.

Vad handeln gor idag

Det ar viktigt att komma ihdg att handeln och vara organisationers
medlemsforetag i hogsta grad ar materialneutrala. Det innebér att handeln i
utgangslaget inte forordar det ena eller andra materialet nar exempelvis
plastbarkassar ska siljas till konsument. De manga engagerade foretagen
vill i férsta hand erbjuda en l6sning som &r s miljévanlig som mojligt
utifrdn en mangd olika parametrar och det innebér att valet av material kan
skilja sig beroende pa situation. Det giller ocksa for konsumenten dar olika

1 One Bag Habit dr ett initiativ lanserat av H&M, Kappahl och Lindex, vilket syftar
till att arbeta for en minskning av den omotiverade anvindningen av kassar i
handeln.
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typer av kassar kan vara det mest optimala. En enkel plastbarkasse ibland,
men andra ginger en pappersbarkasse eller en flergangskasse.

Det har darfor varit gladjande att konstatera att det inom handeln finns
foretag som vill gora skillnad. Det mest tydliga exemplet ar initiativet One
Bag Habit, som har avser att minska den omotiverade konsumtionen av
kassar, oberoende av materialslag och skanker overskottet till indamal som
driver hallbar utveckling. Detta initiativ ar ett mycket bra exempel pa en
genuin vilja att verkligen vilja komma at ett identifierat problem pé ett
seriost satt.

Handeln har verkligen kraftsamlat sedan lagstiftningen om minskning av
plastbarkassar tradde i kraft 2017. Anvandningen har minskat och
konsumtionen kommer med storsta sannolikhet att ligga pa under 9o
kassar per person och ar till det uppsatta datumet, 31 december 2019. Detta
har skett genom att ett pris nu tas ut for de plastbarkassar som erbjuds
konsumenterna i detaljhandeln (dagligvaruhandeln gjort det sedan slutet av
70-talet), informationsinsatser i butik och via sociala medier och inte minst
via en dialog med konsumenterna fraga om det finns ett behov av en kasse.

I ett unikt samarbete startades en samverkansgrupp i samband med att
lagstiftningen tradde i kraft 2017. I aterkommande moten har Svensk
Handel, Visita, Svensk Dagligvaruhandel, Hall Sverige Rent och
Naturvardsverket traffats for att utbyta erfarenheter och med gemensam
kraft bidra till arbetet med att minska anvandningen av barkassar.
Samarbetet har varit mycket lyckat och varit en bidragande orsak till att
malen som satts upp om en minskad forbrukning ar pa vag att uppnas.

Svensk Handel och Visita anser att naringslivets engagemang inte alls
framhaélls i promemorian utan namns endast flyktigt. Att infora en skatt pa
plastbarkassar ar direkt kontraproduktivt och riskerar leda till att alla dessa
kreativa och innovativa initiativ hindras.

Alternativ till den foreslagna lagstiftningen

Svensk Handel och Visita stodjer regeringens intentioner och engagemang
for att minska anvandningen av plast som inte dr behovsmotiverad for att
istéllet uppna en héllbar plastanviandning.

Som forslaget ar utformat uppnas inte malen, varken utifran ett
miljomassigt eller skatteintaktsmassigt perspektiv. Det mest rationella
borde vara att dra tillbaka forslaget helt och héallet d& det annars riskerar
urholka allménhetens fortroende for miljoskatter som ett effektivt
styrmedel for att uppna olika miljomal. Det kan ocksa 6ka misstron mot
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politiken om lagstiftning infors som ar populistisk, men som inte leder till
nagon miljonytta i langden.

Om en skatt anda anses vara det styrmedel som ska inforas, kravs att det
skyndsamt ses 6ver hur skatten kan utformas sa den faktiskt gor reell
miljonytta utifran ett svenskt perspektiv. Det skulle framst kunna vara att
differentiera mellan kassar och pésar av fossilbaserat material och sddana
som ar gjorda pa fornybart och/eller tervunnet material. De senare skulle
fa en substantiell nedséttning av skatten och pa sa satt fraimja det
omfattande arbete som ménga i handeln gjort under senare ar for att ga
over till mer miljovanliga pasar. En differentiering skulle ocksa visa att
malet om att minska anvindningen av fossilbaserade resurser ar en
prioriterad fraga.

Det har i olika ssmmanhang héavdats att en differentiering inte ar mojlig for
det inte gar att avgora vad som ar en fornybar eller dtervunnen kasse.
Svensk Handel och Visita delar inte den uppfattningen och anser att
differentiering inte utforskats tillrackligt. Bdda typerna av kassar kan
identifieras med hjalp av olika typer av certifieringar och dokumentation.
Fornybara kassar kan ocksa identifieras via regelratt analys.

Slutsats

Anledningen till att Svensk Handel och Visita avstyrker forslaget ar att det
ar mycket bristfalligt underbyggt och att analyser om maluppfyllnad saknas
over om nagra av de uppsatta mélen nés. Istéllet riskerar den féreslagna
skatten att leda till en 6kad nedskrapning, resursféorbrukning och storre
klimatpéaverkan.

Finansdepartementet bor i forsta hand dra tillbaka forslaget och genomfora
ordentliga konsekvensanalyser av vilka effekter den foreslagna
lagstiftningen skulle fa och vilka konsekvenser forslaget ger for bland annat
foretag, konsumenter och miljo. Ett nytt forslag bor utga ifran en genuin
vilja att uppna de miljopolitiska ambitionerna och inte anvinda den
symbolpolitik som plastbiarkassar ofta omgérdas av for att skapa
statsfinansiella intakter.

Om regeringen dnda amnar foresla riksdagen ett inforande av skatten bor
den atminstone differentieras sa att de kassar som faktiskt bidrar till
uppfyllande av andra miljomal faktiskt premieras. Detta innebar att kassar
av fornybart och/eller atervunnet material inte beskattas i samma
utstrackning som fossilbaserade kassar.
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Slutligen ar Svensk Handel och Visita vil medvetna om att skatten foreslas
inforas som ett led i den grona skattevaxlingen. Det innebar att om
regeringen foreslar att skatten pa plastbarkassar ska inforas ar det av
storsta vikt att de forvintade minskade skatterna/avgifterna pa arbete
verkligen kommer handeln och besoksnaringen till del. For en skattevaxling
som varken leder till miljomalsuppfyllnad eller leder till en forbattrad
konkurrenskraft for foretagen ar samsta tankbara politik for Sverige och
miljon.

SVENSK HANDEL VISITA

Foredragande

Magnus Nikkarinen Caroline Strindmar
Haéllbarhetsansvarig Haéllbarhetsstrateg
Beslutande

e S Gl Shuot-
Mats Hedenstrom Anna Cederschiold Stuart

Naringspolitisk chef Naringspolitisk chef



	Remissyttrande
	Promemorian Skatt på plastbärkassar


