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Remiss av promemorian Skatt pa plastbarkassar

Foéreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande éver rubricerad
promemoria och vill med anledning darav avge féljande yttrande.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget i enlighet med vad som anges nedan.

Bakgrund

| promemorian foreslas att en skatt ska tas ut fran den 1 maj 2020" pa plastbarkassar
avsedda att tillhandahallas konsumenter inom detaljhandeln och som inte ar avsedda for
varaktigt bruk. Enligt forslaget ska skatten tas ut med tre kronor per plastbarkasse av
engangskaraktar som typiskt satt tillhandahalls inom detaljhandeln. For plastbarkassar med
vaggtjocklek som understiger 15 mikrometer och har en volym som inte dverstiger fem liter
foreslas att skatten ska tas ut med 30 6re per kasse. P4 skatten tillkommer moms med 25
procent. Totalt berdknas skatten inbringa 2,9 miljarder kronor per ar i 6kade skatteintakter
med nuvarande volym av plastbarkassar.

Skattskyldig ar den som yrkesmassigt tillverkar plastbarkassar eller for in plastbarkassar fran
annat land. Fran skattskyldighet undantas inférsel, mottagande och import som sker med
maximalt 40 plastbarkassar per tillfélle. Beskattningsmyndighet ar Skatteverket, férutom vid
import fran land utanfor EU, da Tullverket ar beskattningsmyndighet. Forslaget innebar att
den som ar godkand som lagerhallare hos Skatteverket kan fa en uppskjuten beskattning.

Inom EU har det under flera ar pagatt en kamp mot onddig plastanvandning. Med anledning
av detta har EU inlett ett arbete med att minska férbrukningen av tunna plastbarkassar. Av
EU:s forpackningsdirektiv? framgar att medlemsstaterna ska genomféra minst ett av foljande
tva alternativ for att minska férbrukningen av tunna plastbarkassar? :

1 Formellt féreslas lag om skatt pa plastbarkassar trada ikraft den 1 mars 2020 som &r den tidpunkt
som Skatteverket efter ansdkan kan registrera en skattskyldig som lagerhallare.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och
férpackningsavfall, *férpackningsdirektivet”.

3 Mycket tunna plastbarkassar (enligt definitionen plastbarkassar med en vaggtjocklek under 15
mikrometer som behdvs av hygienskal eller som tillhandahalls som primara férpackningar for livsmedel
som séljs i I6svikt nar detta forhindrar matsvinn) far undantas fran atgarderna enligt bada alternativen.
Medlemsstaterna far aven vidta atgarder som géller plastbarkassar oavsett deras vaggtjocklek.
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e sidkerstélla att den arliga férbrukningsnivan inte dverskrider 90 tunna plastbarkassar
per person senast den 31 december 2019 respektive 40 tunna plastbarkassar per
person senast den 31 december 2025, eller motsvarande mal faststallda enligt vikt.

e anta instrument for att sakerstalla att tunna plastbarkassar senast den 31 december
2018 inte tillhandahalls kostnadsfritt pa forsaljningsstallen fér varor och produkter,
savida inte lika effektiva instrument infors.

| promemorians konsekvensutredning anges att syftet med att inféra en skatten ar att minska
forbrukningen av plastbarkassar for att uppna de kvantitativa forsbrukningsmalen i
forpackningsdirektivet och att utan skatt eller annan styrning vantas Sverige inte uppna det
uppsatta forbrukningsmalet. Vidare anges att en minskad forbrukning av plastbarkassar
minskar den negativa miljépaverkan som plastbarkassar har. Enligt promemorian innebar
den nuvarande forbrukningsnivan ett ineffektivt resursutnyttjande som leder till nedskrapning
och spridning av mikroplaster.

Installning

Allménna utgangspunkter

Konkurrenskraftiga och innovativa foretag ar nodvandiga for att klara en gron omstallning.
Svenskt Naringsliv verkar for att foretag i Sverige ska uppmuntras till att géra investeringar i
miljéframjande teknologi. Goda villkor fér foretag i Sverige innebar att fler foretag valjer att
producera sina varor i Sverige istallet for i lander som har lagre miljokrav.

En utmaning ar att intédkterna fran en verklig miljoskatt minskar i takt med att skattebasen
krymper nar skatten astadkommer 6nskad styreffekt. Det ar darfér problematiskt om det
finns ett fiskalt beroende av intdkterna fran miljoskatten. En gron skattevaxling ter sig relativt
utsiktslos om den innebar att miljoskatterna hojs i syfte att sénka skatten pa arbete.* Detta
mot bakgrund av att en saddan skulle orsaka valfardsférluster genom férsvagad
konkurrenskraft och framfor allt drabba laginkomsttagare och glesbygd. Det ska ocksa
noteras att skattebaserna skiljer sig markant i storlek da miljéskatterna bara utgér en brakdel
av skatter pa arbete.5 Dilemmat illustreras tydligt av att intdkterna fran koldioxidskatten
kommer vara noll ar 2045 om Sverige ska uppfylla det klimatpolitiska malet.

En formodad chockhdjning av priset pa plastbarkassarna med anledning av skatten kommer
sannolikt att minska volymerna av barplastpasar och darmed minska skattebasen. Det ar
problematiskt om skatten anvands som férment héllbar finansieringskalla.

Bristféalliga och obsoleta referenser — ger en felaktig verklighetsbild
Det ar anmarkningsvart att promemorian inte hanvisar till de senast publicerade rapporterna,
som visar pa en kraftig minskning av nedskrapningen av plastbarkassar.

4 Se Skattevaxlingskommitténs betankande (SOU 1997:11) samt professor Runar Brannlunds
rapporter "Greenwash? En analys av svenska miljéskatters effektivitet” (2018) och "Grdn skattevaxling
- frélsning eller férbannelse” (2005).
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/konkurrenskraftiga-skatter/greenwash-en-analys-av-svenska-
miljoskatters-effektivitet 712470.html
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/miljo-energi-klimat/gron-skattevaxling-fralsning-eller-
forbannelse _534483.html

5 Skatterna pa arbete uppgar 1287 mdkr enligt budgetpropositionen fér 2019 och CO2-skatten uppgar
24 mdkr. Harutéver finns dvriga miljoskatter pa 3,5 mdkr samt med svagare miljéstyrande koppling
skatt pa vagtrafik pa 20 mdkr och energiskatt pa 50 mdkr.
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Promemorian hanvisar till Hall Sverige Rents rapport om nedskrapning for 2017,
"Skraprapporten 2018, i vilken det framgar att férekomsten av plastpasar som skrap i
naturen uppgick till i genomsnitt drygt sex plastpasar per 100 meter strand. Hall Sverige
Rent har dock publicerat en skraprapport for 2018, "Skraprapporten 2019”. Av den senaste
skraprapporten framgar att antalet nedskrapade plastbarkassar minskat med 50 procent pa
de strander dar matningarna skett jamfoért med aret innan.® Det innebar att promemorian ger
en felaktig och missvisande bild av de faktiska omstandigheterna, vilket ar allvarligt nar
promemorian ska tjadna som beslutsunderlag for eventuell lagstiftning.

Ytterligare en brist som ger en felaktig verklighetsbild ar att skatten om 30 6re pastas komma
att innefatta de pasar som finns vid gronsaksavdelningen i en matbutik. Enligt avstdmning
fran foretradare for branschen har de kassar som finns vid gronsaksdiskarna i matbutiker i
Sverige en volym om cirka sju liter, vilket dverstiger gransen pa 5 liter som galler fér den
lagre skattesatsen. Det innebar att skatten skulle bli tre kronor, alltsa tio ganger hogre, for
vanliga pasar i butikernas grénsaksavdelningar.

Promemorian hanvisar till att EU-kommissionens berakningar fran Storbritannien att 1 000
engangsplastbarkassar leder till en 6kad efterfragan om 273 avfallspasar, 127 pappers-
barkassar, 29 flergadngskassar av plast och fyra tygkassar. Det saknas dock uppgifter om
vad den formodade minskade forbrukningen av plastbarkassar i Sverige forvantas leda till
gallande substitution till alternativa barkassar och vad det skulle innebara for den totala
forvantad miljdbelastning.

Faktauppgifter som promemorian presenterar ar saledes ofullstadndiga eller skiljer sig fran
hur verkligheten ser ut.

Analys av alternativa miljéstyrmedel saknas

| promemorian anges att den nuvarande férbrukningen av plastbarkassar leder till ett
ineffektivt utnyttjande av resurser och betydande nedskrapning. Vidare bedémnings att utan
ytterligare styrning kan Sverige inte klara av malet att sakerstélla en arlig férbrukningsniva
om maximalt 40 tunna plastbarkassar per person och ar senast den 31 december 2025.7

| promemorian saknas en analys angaende varfor skatt ar battre som styrmedel relativt
andra styrmedel for att uppfylla malet. Vidare saknas jamforelse eller diskussion avseende
alternativa styrmedel i Sverige for att kostnadseffektivt avhjalpa det som orsakar
miljéproblemet.

Avsnitt 2.2 i promemorian behandlar ekonomiska styrmedel i andra lander avseende
plastbarkassar. Av det aktuella avsnittet framgar att Danmark och Irland anvander sig av
avgiftssystem och att England har lagstiftat om ett minimipris for vissa kassar. Inget av
ldnderna i jamforelsen har enligt promemorian infort skatt pa plastbarkassar. Promemorian
har inget resonemang om varfor en skatt skulle vara ett battre alternativ &n en avgift dar
pengarna kan 6éronmarkas for miljoframjande atgarder. Promemorian ar saledes ofullstéandig
som beslutsunderlag. Det hade exempelvis varit relevant att redogéra fér den norska
avgiftsmodellen for plastbarkassar dar avgiften ar éronmarkt till en miljofond samt en
sammanvagd bedémning av fér och nackdelar med ett sddant samt andra alternativa
styrmedel.

6 Se sid 34 i Hall Sverige Rents om nedskrapning i Sverige for 2018, "Skraprapporten 2019
Rapporten publicerades den 23 april 2019.
7 Sid 18 i promemorian Skatt pa plastbarkassar



Svenskt Naringsliv noterar att finansministern i en interpellation, innan remisstidens utgang,
uttryckt att skatt ar det mest lampade styrmedlet: "Jag vill dock redan nu understryka att det
ar viktigt att effektiva styrmedel vidtas for att uppna en minskad forbrukning av
plastbarkassar. Det & min uppfattning att en skatt ar det mest ldmpliga styrmedlet for att
uppna detta.”® Interpellationssvaret féregar saledes remissutfallet och ger inget uttémmande
svar pa fragan huruvida skatten har fiskala snarare an miljdmassiga motiv.

Mal om minskad férbrukning av plastbédrkassar

Fran den 1 juni 2017 finns det ett krav pa att den som saljer plastbarkassar till konsumenter
ska informera om plastbarkassars miljopaverkan och atgarder for att minska forbrukningen.®
Informationsplikten tillsammans med att manga butiker i Sverige har borjat ta betalt for sina
plastbarkassar, har inneburit att antalet plastbarkassar minskade med 35 procent fér 2018
jdmfort med 2017.1° Det tyder pa att vidtagna atgarder fatt en betydande effekt trots att
informationsinsatserna pabdrjades sent pa aret 2017. Darfér kan det ifragasattas om det
verkligen finns ett behov att inféra en skatt pa plastbarkassar for att uppna forbrukningsmalet
eller om det &r tillrackligt att vidta mindre langtgaende atgarder for att minska férbrukningen.
Detta starks av Naturvardsverkets prognos fér 2019 om att antalet plastbarkassar per person
kommer att uppga till knappt 91 stycken jamfort med malet till ar 2019 om 90 stycken.
Naturvardsverkets prognos ar saledes att forbrukningen av plastbarkassar kommer ligga i
paritet med malet for 2019.

Kravet i forpackningsdirektivet ar att medlemsstaterna ska vidta atgarder for att uppna en
varaktig minskning av férbrukningen. Atgarderna far variera p& grundval av de tunna
plastbarkassarnas miljopaverkan nar de atervinns, deras komposteringsegenskaper,
livslangd eller specifika avsedda anvandningsomrade.

| vissa lander inom EU anvands tunna plastkassar av samre hallbarhet som leder till hogre
anvandning eftersom kassarna inte haller fér s& manga varor. Dessutom saknar manga
lander, tillskillnad fran Sverige, en valfungerande avfallshantering. Svenska plastbarkassar
ar generellt sett mer resurseffektiva och bestar till dvervagande del av atervunnen eller
fornyelsebar ravara. Vidare omfattas plastbarkassarna av det svenska insamlingssystemet
for plastférpackningar.

Att kunderna far betala for sina kassar innebar att allt fler avstar fran att ta nya kassar. Den
antradda vagen framat att genom riktade informationsinsatser fa fler butiker att ta betalt for
sina plastkassar tycks ha god effekt, vilket borde ha beaktats mer ingaende i promemorian.

Sverige bér inte ga ldngre én vad anges i direktivet
Riksdagen har uppmanat regeringen arbeta for att EU-direktiv genomférs i svensk
lagstiftning pa ett satt som inte férsamrar foretagens konkurrenskraft. En utgangspunkt bor

8 Finansminister Magdalena Anderssons svar fran den 9 augusti 2019 pa Pal Jonsons (M) fraga
2018/19:858 om det inte vore battre ur miljdsynpunkt om regeringen inférde en miljéfond i stallet fér en
skatt pa plastbarkassar. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svar-pa-skriftlig-
fraga/skatt-pa-plastbarkassar H612858

9 Forordningen (2016:1041) om plastbarkassar

10 Se sid 32 i promemorian Skatt pa plastbarkassar

1 Se Naturvardsverkets statistik pa forbrukning av plastbarkassar i Sverige:
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Plastbarkassar/
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vara att EU-direktiv ska inféras pa miniminiva i den nationella lagstiftningen. Nar det finns
anledning att 6verskrida miniminivan bor effekterna for foretag redovisas tydligt. 2

Tunna plastbarkassar som behdvs for hygienskal eller som tillhandahalls for livsmedel som
saljs i 16svikt for att forhindra matsvinn kan undantas enligt forpackningsdirektivet. Enligt
forslaget ska dessa kassar anda beskattas med 30 6re per kasse och det saknas narmare
motivering varfér Sverige valjer att inféra mer langtgaende atgarder an vad som anges i
direktivet. En dverimplementering, s.k. gold plating, bér motiveras grundligt.

Mal om minskad nedskrapning

Det finns ett flertal alarmerande rapporter om plaster i vara stora hav och det rader inget
tvivel om att detta ar ett miljdproblem. En svensk plastbarkasseskatt ar dock inte I6sningen
for att komma till ratta med den viktiga globala 6desfragan fér vara hav da 90 procent av
plasten i haven kommer fran tio floder i Asien och Afrika.'® Riktade insatser genom bl.a.
information fran Sverige och andra lander skulle kunna goéra skillnad for att komma till ratta
med plasten i vara hav.

Nedskrapning ar primart en ordningsfraga och det finns en évertro att "miljéskatter” 16ser
vara miljéproblem.

Forslaget hammar branschens initiativ fér innovation och investeringar
Dagligvaruhandeln har gemensamt antagit malet att plastkassar som saljs i dagligvaru-
handeln senast 2020 enbart ska vara av fornybar eller atervunnen plast.'™ Naringslivet har
arbetat for att forbattra denna cirkulara hantering. Exempelvis har handeln gemensamt byggt
en ny anlaggning i Motala fér plastsortering som tacker mer an hela det totala behovet i
Sverige. Anlaggningen som &r en investering pa cirka 100 miljoner euro ar den modernaste i
sitt slag i Europa i omstallningsarbetet mot en mer cirkular ekonomi.

En grundlaggande brist i skattens utformning ar att den inte gor atskillnad pa om en
plastbarkasse har fossilt ursprung eller ar fran férnybara kallor, samt om den ar mgjlig att
atervinna. Motivet till detta anges vara att det blir en administrativ bérda att géra en
uppdelning. En allvarligt negativ effekt av férslaget, som dock inte ndmns i promemorian, av
att skatten slar sa brett ar att den orsakar kostnadsfordyring for foretagen snarare an att
driva miljdutvecklingen. Féretag har gjort stora investeringar for att ta fram nya plaster som
ar battre fér miljon och borde rimligtvis premieras och uppmuntras som en férebild fér andra
lander. Om syftet med skatten ar att den ska vara en miljéskatt boér en differentiering eller en
skattebefrielse inféras for atervinningsbar plast och plast som inte har fossilt ursprung.

En differentiering skulle ge incitament for fortsatt forskning och utveckling fér plastbarkassar,
nagot som genera nya arbetstillfallen i Sverige och bidra till att fasa ut fossilbaserade och
inte atervinningsbara plastbarkassar pa global niva. Paverkan pa den administrativa bérdan
pa foretagen behdver analyseras noggrannare, bl.a. genom att undersoka forutsattningar for
att lata skattebefrielsen eller skattenedsattning vara valfri.

12 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/naringspolitik_H601NU7

13 Se artikeln “90% of plastic polluting our oceans comes from just 10 rivers” publicerad pa World
Economic Fourm den 8 juni 2018: https://www.weforum.org/agenda/2018/06/90-of-plastic-polluting-our-
oceans-comes-from-just-10-rivers/

14 Se artikel "En skatt pa alla plastbarkassar &r inte gron pa riktigt”, publicerad i SVT Nyheter den 28
juni 2019. Artikeln ar skriven av sex hallbarhetschefer inom dagligvaruhandeln med bl.a. Asa Domeij,
hallbarhetschef pa Axfood.
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Den danska miljostyrelsen har Iatit jamféra barkassar i danska livsmedelsbutiker under
2017.%5 Slutsatsen av den danska undersokningen ar att plastbarkasse med fast handtag ar
bast ur miljésynpunkt. Enligt undersékningen behdver en pappersbarkasse anvandas 43
ganger for att f& samma motsvarande miljopaverkan och en tygkasse i ekologisk bomull
behdver anvandas 20 000 ganger. Ambitionen att minska anvandningen av plastbarkassar
behover saledes analyseras noggrannare, inte bara avseende val av styrmedel — dar
beskattning har manga nackdelar enligt vad som anforts i detta yttrande — utan ocksa
avseende vilka alternativ till plastbarkassar som stéar till buds.

Bedémning avseende férenlighet med EU:s statsstodsregler

Det ar viktigt att sakerstalla att forslaget ar forenligt med EU:s statsstddsregler och med EU-
ratten i 6vrigt. Promemorian goér bedomningen att férslaget ar forenligt med EU:s regelverk.
Det framgar dock inte vad som ligger till grund for detta och vilka 6vervaganden som har
gjorts. Dessa borde ha redovisats. Férenligheten med EU-ratten ar ett absolut krav och
bristen pa motivering gor att det inte ar méjligt att bedéma om bedémningen i promemorian
ar befogad och har substans. En felaktig bedémning avseende EU:s statsstodsregler
riskerar fa langtgaende ekonomiska konsekvenser for enskilda foretag i Sverige. Mot
bakgrund av detta ar det rimligt krav att det finns transparens i motiven for bedémningen.

Skattskyldig vid inférsel fran annat EU-land

Enligt promemorians forslag pa lagstiftning ska den som for in en vara till Sverige eller tar
emot en vara fran annat EU-land bli skattskyldig. Detta kan leda till att det uppkommer en
rattsosakerhet vem som ar skattskyldig om exempelvis en aktdr transporterar varan och en
annan tar emot den. Risken finns att varken mottagare eller transportér redovisar skatten
eller att de aktuella varorna blir dubbelbeskattade da bada parter redovisar skatten. Detta
kan leda till oférutsagbara bedémningar fran Skatteverket avseende vem som ska anses
vara skattskyldig vid ett kdp fran ett annat EU-land. Utformningen har kritiserats i en tidigare
offentlig utredning och ett alternativ, som den offentliga utredningen féreslog, vore att koppla
skattskyldigheten till den som ar &gare av varorna nar skattskyldigheten intrader.®
Motsvarande alternativ saknas i promemorian. For att for att minska osakerheten avseende
vilken part som ar skattskyldig vid EU-handel, borde promemorian dvervagt ett sadant
alternativ.

Forenkla for den som for in varor fran ett annat EU-land utan att vara lagerhallare
Enligt nuvarande utformning av forslaget om skatt pa plastbarkassar ska den som
yrkesmassigt tar in eller tar emot punktskattepliktiga plastbarkassar fran andra EU-lander
och som inte ar registrerad som upplagshavare deklarera och betala kemikalieskatt inom
fem dagar fran inférseln. Skatten deklareras pa en sarskild s.k. handelsestyrd
punktskattedeklaration och redovisas for respektive inférsel fran andra EU-lander.

Andra aktorer an godkanda lagerhallare riskerar att fa betydande problem med
rapporteringen eftersom deklarationen enligt promemorians férslag maste Iamnas inom fem
dagar efter att skattskyldigheten uppkommit. Att i storre foretag fa skattedeklarationer
signerade av behdrig firmatecknare inom fem dagar ar en komplicerad administrativ
hantering och kan darfér innebara att foretagen undviker inkdp av skattepliktiga varor fran
EU-lander.

15 “Life Cycle Assessment of grocery carrier bags” The Danish Environmental Protection Agency,
Environmental Project no. 1985, February 2018
16 SOU 1997:86 sid 363-370



Den foreslagna utformningen far i praktiken en diskriminerande effekt for leverantérer fran
andra EU-lander da de administrativa nackdelarna for utlandska leverantérer innebar en
konkurrensfordel for svenska leverantorer. Erfarenheten fran skatt pa kemikalier i viss
elektronik, med motsvarande tekniska utformning avseende EU-inkdp, visar att svenska
foretag kommer stélla om sina inkdp och sluta att handla fran leverantérer i andra EU-lander.
Systemet innebér darfér ett slags handelshinder.

Att registrera sig som lagerhallare innebéar en lattare hantering av skatten vid EU-handel,
men innebéar att bolaget tar dver skattskyldigheten fran leverantérer i Sverige och inte enbart
for EU-inkdpen.

Mot bakgrund av detta och fér det fall regeringen gar vidare med forslaget bor det i en lag
om skatt pa plastbarkassar, i likhet lag om skatt pa kemikalier i viss elektronik, inféras en
tillkommande registrering som “registrerad mottagare”.!”

For det fall regeringen véljer att ga vidare med férslaget skulle en komplettering med en
mdjlighet att vara registrerad mottagare minska den administrativa nackdelen som finns i
nuvarande utformning avseende kop fran andra EU-lander. En maéjlighet till en periodvis
redovisning av punktskatten i en skattedeklaration skulle ocksd medféra en 6kad neutralitet
gentemot import fran tredje land dar det finns majlighet att fa uppskjuten betalning genom att
anvanda en importors eller ett tullombuds tillstand till betalningsanstand. Vidare skulle en
sadan losning leda till att Skatteverket far betydligt farre skattedeklarationer att hantera.

SVENSKT NARINGSLIV

Johan Fall Robert Lonn

17 Registreringen som godkand laghallare inférdes i lag om skatt pa kemikalier i viss elektronik
(2016:1067) fran den 1 januari 2019, se prop. 2017/18:294, sid 73-79
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