Lagradsremiss

Utvidgad miljobrottsbestammelse

Regeringen 6verlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 24 september 2015

Asa Romson

Egon Abresparr
(Miljo- och energidepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foreslas en andring i miljobalkens straffbestimmelse
om miljobrott. Forslaget innebar att det straffbara omradet for miljobrott
i samband med avfallshantering utdkas till att avse all hantering av avfall
som kan medféra en fororening som ar skadlig for manniskors halsa, djur
eller véxter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller som kan
medfdra nagon annan betydande olagenhet i miljon. | gallande ratt om-
fattas endast sadan hantering av avfall som innebar forvaring eller bort-
skaffande av avfall.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 mars 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om andring i miljobalken.



2 Forslag till lag om andring i miljébalken

Harigenom foreskrivs' att 29 kap. 1 § miljébalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
18§
For miljobrott doms till boter eller fangelse i hogst tva ar den som med

uppsat eller av oaktsamhet

1. orsakar att det i mark, vatten eller luft sl&pps ut ett &mne som typiskt
sett eller i det enskilda fallet medfor eller kan medféra

a) en fororening som &r skadlig for ménniskors hélsa, djur eller véxter i
en omfattning som inte har ringa betydelse, eller

b) ndgon annan betydande olagenhet i miljon,

2. forvarar eller bortskaffar av-
fall eller annat amne pa ett satt
som kan medféra en férorening
som ar skadlig fér manniskors hél-
sa, djur eller véaxter i en omfattning
som inte har ringa betydelse eller
som kan medfora ndgon annan be-
tydande oldgenhet i miljon,

2. forvarar ett &mne eller hante-
rar avfall pa ett satt som kan med-
fora en fororening som ar skadlig
for manniskors hélsa, djur eller
vaxter i en omfattning som inte har
ringa betydelse eller som kan med-
fora nagon annan betydande ola-
genhet i miljon,

3. orsakar en betydande oldgenhet i miljon genom buller, skakning
eller strélning, eller

4. bedriver verksamhet eller vidtar en atgard som andrar yt- eller grund-
vattennivan pa ett satt som skadar eller kan skada manniskors halsa, djur
eller vaxter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller som med-
for eller kan medféra ndgon annan betydande olagenhet i miljon.

Ar brottet grovt, doms for grovt miljébrott till fangelse i lagst sex ma-
nader och hdgst sex ar. Vid beddmningen av om brottet &r grovt ska sar-
skilt beaktas om det har medfért eller kunnat medféra varaktiga skador
av stor omfattning, om gérningen annars varit av sarskilt farlig art eller
innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt slag eller om gérnings-
mannen, ndr det kravts sérskild uppméarksamhet eller skicklighet, har
gjort sig skyldig till en férsummelse av allvarligt slag.

For forsok eller forberedelse till grovt miljobrott doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Om en behorig myndighet har tillatit forfarandet, eller om forfarandet
ar allmant vedertaget eller med héansyn till omstandigheterna kan anses
forsvarligt, doms inte till ansvar enligt denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2016.

! Jfr Europaparlamentets och rdets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om
skydd for miljon genom straffréttsliga bestdmmelser, i den ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse 2011:512.



3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har papekat att det inte tydligt framgar att
artikel 3 b i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den
19 november 2008 om skydd fér miljon genom straffrattsliga bestammel-
ser (miljobrottsdirektivet) har genomforts pa ett korrekt satt i svensk lag-
stiftning (Regeringskansliets dnr M2014/00777/R, M2014/01497/R och
M2014/02642). Enligt artikel 3 b i miljobrottsdirektivet ska all avfalls-
hantering som orsakar eller kan orsaka dodsfall eller allvarlig person-
skada eller vésentliga skador pé luft-, mark- eller vattenkvaliteten eller pa
djur eller vaxter vara straffbar. Kommissionen har ifrdgasatt om hela
kedjan i avfallshanteringen tacks av bestdmmelserna i 29 kap. 1 § miljo-
balken. Detta galler sarskilt insamling av avfall samt sddan avfallshante-
ring som utfors av méklare och handlare och som inte innebar en fysisk
hantering av avfallet.

Med anledning av detta tog Regeringskansliet fram en promemoria om
sanktioner avseende miljobrottsdirektivet med forslag till &ndringar i mil-
jobalken. Promemorians lagforslag aterges i bilaga 1. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissvaren finns tillgdngliga i Miljo- och energidepartementet (dnr
M2015/1642/R).

4 Gallande ratt

Straffbestdmmelser som kan aktualiseras vid felaktig avfallshantering
finns i miljobalken, brottsbalken och i speciallagstiftning. Vid en bedém-
ning av hur straffbestimmelserna i de olika regelsystemen forhaller sig
till varandra tillampas sedvanliga regler om brottskonkurrens.

41  Miljsbalken

Miljobalkens straffbestdammelser finns i 29 kap. Flera av bestdimmelserna
avser straff for handlingar som innefattar felaktig hantering av avfall el-
ler amnen, t.ex. straff for miljobrott, otilldten miljoverksamhet, otillaten
avfallstransport och otillaten dumpning och férbranning av avfall.

Miljébrott

Enligt 29 kap. 1 § forsta stycket 1 miljébalken déms for miljobrott den
som uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar att det i mark, vatten eller
luft sl&pps ut ett &mne som typiskt sett eller i det enskilda fallet medfor
eller kan medféra antingen en fororening som &r skadlig for ménniskors
hélsa, djur eller véxter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller
nagon annan betydande olagenhet i miljon.



Enligt 29 kap. 1 § forsta stycket 2 miljobalken déms for miljobrott den
som uppsatligen eller av oaktsamhet forvarar eller bortskaffar avfall eller
annat &mne pa ett satt som kan medfdra en férorening som &r skadlig for
manniskors hélsa, djur eller vaxter i en omfattning som inte har ringa be-
tydelse eller som kan medféra nagon annan betydande olagenhet i mil-
jon.

Otillaten miljoverksamhet

Enligt 29 kap. 4 § forsta stycket 1 b miljobalken déms for otillaten miljo-
verksamhet till boter eller fangelse i hogst tva ar den som med uppsat
eller av oaktsamhet paborijar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard utan tillstand eller godkannande eller utan att ha gjort en anmalan,
eller efter att ha gjort en anmélan, paborjar en verksamhet eller atgard
utan att folja en foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som kravs i foreskrif-
ter som regeringen meddelat med stéd av 9 kap. 6 8 miljobalken. 1 9 kap.
6 8§ 2 och 3 miljobalken anges t.ex. att regeringen far foreskriva att det
ska vara forbjudet att utan tillstand eller innan anmélan har gjorts slappa
ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten och att slappa ut
eller lagga upp fast avfall eller andra fasta &mnen om detta kan leda till
att mark, vattenomrade eller grundvatten kan fororenas. Aven om till-
standsplikt inte foreskrivits far tillstindsmyndigheten i enskilda fall fore-
lagga en verksamhetsutdvare att ansoka om tillstand, om verksamheten
medfor risk for betydande fororeningar eller andra betydande olédgenheter
for manniskors hélsa eller miljon. En anmalningspliktig verksamhet far
paborjas tidigast sex veckor efter det att anmélan har gjorts, om inte till-
synsmyndigheten bestammer nagot annat. | miljoprévningsférordningen
(2013:251) anges vilken verksamhet eller atgard som kréaver tillstand
eller anmélan enligt 9 kap. 6 8 miljobalken.

Dumpning och férbranning av avfall

Enligt 29 kap. 8 § forsta stycket 12 miljobalken déms den till boter eller
fangelse i hogst tva ar som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot
miljobalkens forbud mot dumpning eller forbranning av avfall. Det
forbudet finns i 15 kap. 31 § miljobalken som séger att det inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon inte far dumpas avfall, vare sig som
fast d&mne, vitska eller gas. Avfall far inte heller dumpas fran svenska
fartyg eller luftfartyg i det fria havet. Avfall som &r avsett att dumpas i
det fria havet far inte foras ut ur landet eller ur den ekonomiska zonen.
Det som sags om dumpning géller ocksa i fraga om forbranning av av-
fall. Enligt 15 kap. 33 § miljcbalken far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer genom beslut i det enskilda fallet ge dispens
fran dumpningsforbudet, om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for
manniskors hélsa och miljon. For det fall nagon olagenhet uppkommer
som inte forutsdgs nar dispensen gavs, kan ett forelaggande i syfte att
avhjalpa olagenheten meddelas eller dispensen aterkallas.



4.2 Brottsbalken

Vid en felaktig hantering av avfall och andra &mnen kan &ven straffan-
svar enligt brottsbalken bli aktuellt, t.ex. for vallande till annans dod
(3 kap. 7 8), for vallande till kroppsskada (3 kap. 8 §), for framkallande
av fara for annan (3 kap. 9 §) och for arbetsmiljébrott (3 kap. 10 §).

4.3 Lagen om atgarder mot fororening fran fartyg

| lagen (1980:424) om &tgarder mot fororening fran fartyg finns bestam-
melser om forbud mot fororening fran fartyg, mottagning av skadliga
amnen fran fartyg, fartygs konstruktion, tillsyn och andra atgarder for att
forebygga eller begréansa fororening fran fartyg samt om foérundersokning
vid brott mot lagen eller foreskrifter meddelade med stdd av lagen. | la-
gen finns straffbestdmmelser avseende utslapp av skadliga &mnen, bl.a.
olja, i olika vattenomraden. S&dana utslapp &r att se som bortskaffande av
avfall och tréffas redan i géllande ratt av miljobrottsbestdimmelsen i
29 kap. 1 8 miljobalken. Av 10 kap. 1 8 lagen om &tgarder mot féroren-
ing fran fartyg foljer att den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot vissa angivna forbud doms till béter eller fangelse i hogst tva ar, om
inte garningen ar belagd med strangare straff i brottsbalken eller miljo-
balken.

4.4 Miljobrottsdirektivet

| artikel 3 b i miljobrottsdirektivet anges att det ska vara straffbart att
samla in, transportera, atervinna eller bortskaffa avfall, inbegripet Gver-
vakning av sadan verksamhet och efterbehandling av platser for bortskaf-
fande av avfall och inbegripet atgarder som handlare och maklare vidtar
(avfallshantering). Handlingarna ska vara straffbara om de utfors pa ett
sadant satt att de orsakar eller kan orsaka dodsfall eller allvarlig person-
skada eller vasentliga skador pa luft-, mark- eller vattenkvaliteten eller pa
djur eller vaxter. De handlingar som réknas upp i artikeln omfattas av de-
finitionerna av avfallshantering i 15 kap. 3 8 miljébalken och artikel 3.9 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv (ramdirektivet om
avfall).



5 Straff for felaktig hantering av avfall

Regeringens forslag: Den som med uppsét eller av oaktsamhet forva-
rar amnen eller hanterar avfall pa ett satt som kan medfora en fororen-
ing som &r skadlig for manniskors hélsa, djur eller véaxter i en omfatt-
ning som inte har ringa betydelse eller som kan medféra ndgon annan
betydande olagenhet for miljon déms for miljobrott till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har ingen erinran mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Syftet med miljébrottsdirektivet &r att
uppna ett effektivare miljoskydd genom tillgang till straffrattsliga pafolj-
der. Enligt direktivet kravs bl.a. straffrattsliga pafoljder for vissa typer av
felaktig avfallshantering. Sadan avfallshantering som avses i artikel 3 b
Overensstdimmer i sak med definitionen av avfallshantering i 15 kap. 3 §
miljobalken. | svensk ratt kan den som hanterar avfall pa ett felaktigt sétt
straffas for t.ex. miljobrott enligt 29 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2. Be-
stdmmelsen i paragrafens forsta punkt omfattar all avfallshantering. For
att nagon ska straffas kravs att personen i fraga har orsakat en fororening
som har medfort eller typiskt sett kan medféra skada eller olagenhet.
Straff kan saledes inte domas ut for avfallshantering som endast riskerar
att leda till att en férorening uppkommer. Enligt miljobrottsdirektivet ska
emellertid dven sddana situationer omfattas och straffbestimmelsen ska
omfatta all avfallshantering.

For straff enligt 29 kap. 1 § 2 kravs endast att ndgon har hanterat avfall
pa ett sadant satt att det kan medféra en fororening. Bestammelsen
omfattar dock enbart sddan avfallshantering som innebar att man forvarar
eller bortskaffar avfall. Ordet forvarar” infordes i svensk miljostraffratt
innan miljobalken tradde i kraft 1999 och definieras inte i miljébalken,
miljobrottsdirektivet eller ramdirektivet om avfall. For att en atgard ska
anses vara forvaring av avfall torde det dock kravas att man har avfall i
sin besittning. Det ar saledes en sadan “fysisk befattning med avfall” som
omfattas av definitionen av avfallshantering i 15 kap. 3 §. Aven bort-
skaffande” omfattas av definitionen. Béde dessa atgarder bor darfor fort-
satt omfattas av miljobrottshestdmmelsen. Definitionen av avfallshante-
ring omfattar emellertid fler &tgarder an forvaring och bortskaffande,
t.ex. insamling och &tgarder som inte innebar att man har avfallet i sin
besittning. Avfallsméaklare och avfallshandlare kan t.ex. vidta atgarder
som ar avfallshantering utan att vara i besittning av avfallet. Miljébrotts-
bestammelsen tacker saledes inte all avfallshantering.

En felaktig avfallshantering som inte &r miljobrott kan vara en brottslig
handling enligt andra lagrum, t.ex. enligt 29 kap. 4 § miljcbalken (otilla-
ten miljoverksamhet) eller 3 kap. 7-10 8§ brottsbalken (vallande till an-
nans dod, vallande till kroppsskada, framkallande av fara fér annan och
arbetsmiljobrott). Det &r dock inte tydligt att alla situationer som avses i
artikel 3 b i miljébrottsdirektivet omfattas av straffsanktioner.



Miljobrottshestdmmelsen i 29 kap. 1 8 2 miljobalken bor déarfor andras
sd att det blir tydligt att det straffbara omradet omfattar all hantering av
avfall och forvaring av @mnen som kan medféra en fororening som ar
skadlig for manniskors halsa, djur eller vaxter i en omfattning som inte
har ringa betydelse eller som kan medféra nagon annan betydande
olagenhet i miljon.

6 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagandringen tréder i kraft den 1 mars 2016.

Promemorians forslag: | promemorian forslas att andringen trader i
kraft den 1 januari 2016.

Skélen for regeringens forslag: Eftersom andringen i 29 kap. 18§82
miljobalken gérs for att genomféra ett EU-direktiv som redan ska ha
varit genomfért i den svenska lagstiftningen, ar det angeldget att lagand-
ringen trader i kraft s& snart som mojligt. Andringen bor darfor trada i
kraft den 1 mars 2016.

7 Konsekvenser

Miljokvalitetsmalen

Reglerna for en korrekt hantering av avfall och &mnen &r ett viktigt styr-
medel for att det ska vara méjligt att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Genom att utgora effektiva och avskrackande sanktioner bidrar den fore-
slagna straffbestammelsen indirekt till forbattrade mojligheter att na mil-
jokvalitetsmalet.

Statsfinansiella konsekvenser

Den féreslagna andringen medfor att det straffbara omradet for miljobrott
utdkas nagot. De ytterligare garningar som blir straffoara ar emellertid fa
eftersom flera redan omfattas av andra straffbestimmelser i miljobalken
och brottsbalken. En tydligare lagstiftning och ett utokat straffbart omra-
de kan dock medfora att antalet atal 6kar i viss utstrackning. Bedémning-
en ar dock att antalet mal i domstol inte kommer att 6ka i sadan utstrack-
ning att det kommer att leda till mérkbart 6kade kostnader for réttsvasen-
det och att forslaget inte heller i dvrigt kommer att medfora nagra behov
av ytterligare resurser i domstolar eller andra statliga myndigheter. For-
slaget bedoms darfor inte fa ndgra statsfinansiella konsekvenser.

Konsekvenser for kommunerna

Kommunerna har enligt 26 kap. 3 § miljobalken ett operativt tillsynsan-
svar dver avfallshantering. Aven om den foreslagna andringen innebar att
det straffbara omradet for miljobrott utékas nagot ar bedomningen att
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andringen inte kommer att krava ytterligare resurser for tillsyn. En posi-
tiv konsekvens av att bestdimmelsen fortydligas ar att det bor bli lattare
att beivra brottslighet som bestar i miljofarlig avfallshantering.

Konsekvenser for foretagen

En konsekvens av forslaget ar att det straffoara omradet for miljobrott
utokas nagot till att avse fler hanteringar an i gallande ratt. Fler foretag
kommer darfor att omfattas av straffbestimmelsens tillampningsomrade.
Enligt gallande ratt omfattar 29 kap. 1 § 2 miljobalken de som “férvarar
eller bortskaffar avfall eller &amnen”. Med det nya forslaget blir det tyd-
ligt att aven de som samlar in, transporterar och atervinner avfall om-
fattas. Aven avfallshantering som inte innebér fysisk hantering omfattas,
t.ex. atgarder som en maklare eller handlare vidtar. Forslaget bedéms
dock inte leda till 6kade kostnader eller 6kad administration for dessa
aktorer. Forslaget bedéms vara positivt for de som hanterar avfall genom
att det blir tydligare vilka sanktioner som &r forknippade med en felaktig
hantering av avfall och &mnen.

Konsekvenser for allménheten

Genom att bidra till att viktiga regler till skydd for manniskors héalsa och
miljon foljs kan bestdmmelserna forvantas ha positiva konsekvenser for
allménheten.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i miljébalken
29kap. 18

Paragrafen innehaller bestimmelser om straff for miljobrott. Andringen i
forsta stycket 2 innebér att det straffbara omradet utokas till att omfatta
forvaring av @mnen och hantering av avfall som kan medféra en foro-
rening som &r skadlig for ménniskors hélsa, djur eller véxter i en omfatt-
ning som inte har ringa betydelse eller som kan medfcra ndgon annan be-
tydande ol&genhet i miljon. | gallande ratt omfattas endast forvaring av
amnen samt sddan hantering av avfall som innebar férvaring och bort-
skaffande av avfall.

Hantering av avfall definieras i 15 kap. 3 §. Enligt definitionen &r han-
tering av avfall insamling, transport, atervinning, bortskaffande eller an-
nan fysisk befattning med avfall eller atgarder som inte innebar fysisk
befattning med avfall men som syftar till att avfall samlas in, transporte-
ras, atervinns, bortskaffas eller byter dgare eller innehavare (se prop.
2010/11:125 s. 39 f.). Andringen innebér att all hantering av avfall om-
fattas av miljobrottsbestdammelsen. Forvaring och bortskaffande av av-
fall, som enligt definitionen i 15 kap. 3 § &r hantering av avfall, ndmns
emellertid inte specifikt i den &ndrade bestammelsen.

| bestdmmelsen anges inte heller uttryckligen att den omfattar bortskaf-
fande av &mnen. Enligt 15 kap. 1 8 miljobalken ar avfall ett foremal eller
amne som innehavaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att géra



sig av med. Ett amne som innehavaren bortskaffar, dvs. gér sig av med,
ar saledes avfall och omfattas darfor av bestammelsen. Forvaring av am-
nen som inte ar avfall &r per definition inte avfallshantering och det ar
darfor nodvandigt att sarskilt ange att bestimmelsen omfattar en sadan
atgard. | den del som bestammelsen avser forvaring av amnen innebéar
&ndringen ingen skillnad jamfért med det som redan géller.

11



Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i miljébalken

Harigenom foreskrivs® i fraga om miljobalken att 29 kap. 1 § ska ha fél-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
18
For miljobrott déms till boter eller fangelse i hégst tva ar den som med

uppsat eller av oaktsamhet

1. orsakar att det i mark, vatten eller luft sldpps ut ett &mne som typiskt
sett eller i det enskilda fallet medfér eller kan medféra

a) en fororening som ar skadlig for méanniskors hélsa, djur eller véxter i
en omfattning som inte har ringa betydelse, eller

b) ndgon annan betydande olagenhet i miljon,

2. forvarar eller bortskaffar av-
fall eller annat amne pa ett satt
som kan medfora en fororening
som ar skadlig for manniskors hél-
sa, djur eller véxter i en omfattning
som inte har ringa betydelse eller
som kan medféra ndgon annan
betydande oldagenhet i miljon,

2. forvarar ett &mne eller hante-
rar avfall pa ett satt som kan med-
fora en fororening som &r skadlig
for manniskors hélsa, djur eller
vaxter i en omfattning som inte har
ringa betydelse eller som kan med-
fora nadgon annan betydande ola-
genhet i miljon,

3. orsakar en betydande oldgenhet i miljén genom buller, skakning
eller stralning, eller

4. bedriver verksamhet eller vidtar en atgard som &ndrar yt- eller
grundvattennivan pa ett satt som skadar eller kan skada méanniskors
halsa, djur eller véxter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller
som medfor eller kan medfora nagon annan betydande oléagenhet i mil-
jon.

Ar brottet grovt, doms for grovt miljobrott till fangelse i lagst sex ma-
nader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet 4r grovt ska
sarskilt beaktas om det har medfort eller kunnat medféra varaktiga ska-
dor av stor omfattning, om garningen annars varit av sarskilt farlig art
eller innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt slag eller om gar-
ningsmannen, nar det kravts sarskild uppméarksamhet eller skicklighet,
har gjort sig skyldig till en férsummelse av allvarligt slag.

For forsok eller forberedelse till grovt miljobrott doms till ansvar enligt
23 kap. brottshalken.

8 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om
skydd for miljon genom straffréttsliga bestdmmelser, i den ursprungliga lydelsen.
* Senaste lydelse 2011:512.



Forteckning Over remissinstanserna

Aklagarmyndigheten, Svea hovritt, Stockholms tingsratt, Polismyndig-
heten, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens Jordbruksverk,
Atervinningsindustrierna, Pressretur, Férpacknings- och tidningsinsam-
lingen, TMR, El-kretsen, IL-Recyling, Ragn-Sells, Sveriges kommuner
och landsting, Avfall Sverige, Lansstyrelsen i Gavleborgs l&n, Lé&nssty-
relsen i Stockholms 1&n, Lansstyrelsen i Jonkdpings 1&n, Lansstyrelsen i
Norrbottens 1an, Sveriges Akeriforetag, Svensk Sjofart, IKEM, Jernkon-
toret, Skogsindustrierna, SweMin, Tullverket, Transportstyrelsen.
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