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Sammanfattning

En sarskild utredare ska se 6ver regleringen av tillstandsgivning
och tillsyn for verksamheter som hanterar farliga kemiska
&mnen av visst slag och viss méangd, s.k. Sevesoverksamheter.

Utredaren ska sarskilt beakta fragan om den nuvarande
ansvarsfordelningen for sadan tillsyn som tar sin grund i Radets
direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om atgarder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga olyckshéndelser
dar farliga &mnen ingar (Seveso Il-direktivet) dar andamalsenlig
utifran malet om en effektiv tillsyn och utifran malsattningen att
miljobalkstillsyn och Sevesotillsyn ska ske samlat. Utredaren
ska lamna forslag till nédvandiga forfattningsandringar och
dvriga atgarder pa omradet. Forslagen ska bl.a. syfta till att tyd-
liggora ansvarsfordelningen for tillsyn av Sevesoverksamheter.
Forslagen ska ta sin grund i att tillsyn enligt lagen (1999:381)
om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av all-
varliga kemikalieolyckor, den s.k. Sevesolagen, och miljobalks-
tillsyn sa langt som mojligt ska ske samlat.

En 6versyn av ansvarsfordelningen for tillsyn ska kombine-
ras med en dversyn av de tillstandsregler som finns for Seveso-
verksamheter.

Utredaren ska vidare analysera om géllande finansierings-
system for Sevesotillsyn &r andamalsenligt och vid behov lamna
forslag till &ndringar, inklusive forfattningsandringar.

Utredaren ska granska hur den praktiska samordningen av
tillsyn av Sevesoverksamheter utifran relevanta regelverk, bl.a.
Sevesolagen, miljobalken (1998:808) och lagen (2003:778) om
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skydd mot olyckor fungerar. Utredaren ska med utgangspunkt
fran analysen lamna forslag som kan starka tillsynssamord-
ningen. Vid behov ska forslagen innefatta forslag till forfatt-
ningséndringar.

Bakgrund

Radets direktiv 96/82/EG om atgarder for att forebygga och
begréansa foljderna av allvarliga olyckshandelser dar farliga
amnen ingar (Seveso Il-direktivet)

Radets direktiv 96/82/EG om atgarder for att forebygga och
begrénsa foljderna av allvarliga olyckshéndelser dar farliga
amnen ingar (Seveso ll-direktivet) antogs den 9 december 1996.
Direktivet tradde i kraft den 3 februari 1997 och skulle vara
infort i nationell lagstiftning senast den 3 februari 1999. Seveso
II-direktivet ersatte det tidigare Seveso I-direktivet (radets
direktiv av den 24 juni 1982 om risker for storolyckor i vissa
industriella verksamheter [82/501/EEG]).

Seveso Il-direktivet anger troskelvirden for ett antal
kemiska amnen. Forutom sadana verksamheter som ar undan-
tagna fran direktivets tillampningsomrade, ar Seveso II-
direktivet tillampligt pa samliga verksamheter dar forekomsten
av amnen Overskrider direktivets troskelvarden. 1 Sverige be-
namns sadana verksamheter i allménhet Sevesoverksamheter.
Verksamheter som omfattas av direktivets tillampningsomrade
kan falla inom en av de tva kravnivaer som direktivet staller
upp — en hogre och en lagre. Vilken kravniva en verksamhet
omfattas av ar beroende av vilken typ av och i vilken méangd
farliga &mnen forekommer i verksamhen.

Seveso |ll-direktivet innefattar ett antal skyldigheter for
berérda verksamhetsutévare. De skyldigheter som en verksam-
hetsutévare alaggs genom direktivet skiljer sig delvis at
beroende pa om verksamheten tillhér hogre eller lagre kravniva.
Samtliga verksamhetsutévare ar skyldiga att uppratta ett hand-
lingsprogram for hur riskerna for allvarliga kemikalieolyckor
ska hanteras. Verksamheter inom hogre kravniva ar vidare
skyldiga att ta fram en sékerhetsrapport och att 1dmna in denna
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till behdrig myndighet samt att upprétta en intern plan for radd-
ningsinsatser. Verksamheter inom hogre kravniva ska aven
lamna sadan information som kravs for att behdriga myndig-
heter ska kunna uppratta externa planer for rdddningsinsatser.

Seveso Il-direktivet innehéller aven krav riktade till med-
lemsstaterna. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsuttvar-
na uppfyller de krav som direktivet alagger dem. Medlems-
staterna ska ocksa utse en eller flera behoriga myndigheter med
uppgift att genomfora bestdmmelserna i direktivet. | medlems-
staternas skyldigheter ingar aven bl.a. att sakerstdlla att
direktivets mal beaktas vid reglering av markanvandning och
annan relevant reglering samt att se till att det finns system for
tillsyn eller andra kontrollatgarder. Direktivet alagger ocksa
medlemsstaterna att delge kommissionen viss information, bl.a.
om vilka Sevesoverksamheter som finns i landet.

Direktivet alagger vidare kommissionen att uppratta en
databas med sadan information som medlemsstaterna skickar
in.

Ett tillaggsdirektiv till Seveso Il-direktivet, (Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/105/EG av den 16 december
2003 om andring av radets direktiv 96/82/EG om atgarder for
att forebygga och begransa féljderna av allvarliga olycks-
handelser dar farliga @mnen ingar) tradde i kraft i december
2003 och skulle vara infort i nationell lagstiftning under 2005.

Den 22 december 2010 presenterade kommissionen ett
forslag till ett reviderat Seveso Il-direktiv. Forslaget &r for
narvarande féremal for forhandling i en radsarbetsgrupp.

Svenskt genomforande av direktivet

Det svenska genomforandet av Seveso I-direktivet skedde
genom anpassningar i raddningstjanstforordningen (1986:1107)
och genom myndighetsforeskrifter. Direktivet omfattade flera
myndigheters ansvarsomraden och genomférandet berorde fore-
skrifter fran Arbetarskyddsstyrelsen, Naturvardsverket, Statens
raddningsverk och fran Sprangamnesinspektionen.

Efter att Seveso Il-direktivet hade antagits, tillsatte
regeringen en utredning med uppdrag att bl.a. klarlagga vilken
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lagstiftning som krdvdes for ett svenskt genomférande av
direktivet (dir. 1996:90). Utredaren skulle &ven utreda vilka lag-
andringar som kravdes for en svensk ratifikation av konven-
tionen om grénsdverskridande effekter av industriolyckor
(industriolyckskonventionen). | januari 1998 Idmnade utredaren
betdnkandet Sakrare kemikaliehantering (SOU 1998:13).

I mars 1999 6verldmnade regeringen propositionen Sékrare
kemikaliehantering till riksdagen (prop. 1998/99:64). Proposi-
tionen inneholl dels forslag till svensk ratificering av industri-
olyckskonventionen, dels forslag till svenskt genomforande av
Seveso ll-direktivet. Direktivet foreslogs genomforas i svensk
ratt genom befintliga forfattningsbestdmmelser, genom in-
stiftandet av en sarskild lag for att forebygga och begrénsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor samt genom andringar
i miljobalken (1998:808) med tillnérande foérordningar. Riks-
dagen antog regeringens forslag och den nya lagen och
andringarna i miljébalken tradde i kraft i juli 1999 (prop.
1998/99:64, bet. 1998/99:FOUS, rskr. 1998/99:219).

Den séarskilda lag som instiftades &r lagen (1999:381) om
atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen). | Sevesolagen har delar av
Seveso Il-direktivet som ror verksamhetsutvarens skyldig-
heter, informationsansvar samt tillsyn inforlivats. Lagen inne-
haller aven bestammelser om ansvarsfordelning mellan
myndigheter och 0Overklagandebestdmmelser. | forordningen
(1999:382) om atgarder for att forebygga och begransa foljder-
na av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesoforordningen) anges
bl.a. vad som ska Kkategoriseras som farliga &mnen och
troskelvarden for sddana amnen.

De andringar som gjordes i miljobalken med anledning av
genomfdrandet av Seveso Il-direktivet innefattade bl.a. ett
tydliggdrande om att syftet med miljokonsekvensbeskrivningar
som ror Sevesoverksamheter forutom de syften som redan fanns
i miljobalken aven é&r att identifiera och bedéma faktorer i verk-
samhetens omgivning som kan paverka sakerheten i omgiv-
ningen. Miljobalken dndrades ocksa genom att det infordes ett
krav pa att en ansokan i ett ansokningsmal enligt miljobalken i
vissa fall ska innehélla en sakerhetsrapport. | Sevesoférord-
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ningen inférdes en bestdmmelse med innebdrden att verksam-
heter i hogre niva ar tillstandspliktiga och att bestammelserna i
9 kap. 6 8 miljobalken och i férordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hélsoskydd ska tillampas vid tillstands-
prévningen.

Tillaggsdirektivet 2003/105/EG inforlivades i svensk ratt
under 2005. Forfattningsandringarna begrénsades till att det i
Sevesolagen infordes ett utokat samradskrav for verksamhets-
utévare som omfattas av den hogre kravnivan. Andringarna
tradde i kraft i juni 2005 (prop. 2004/05:74, bet. 2004/05:F6U9,
rskr. 2004/05:228).

Central tillsynsmyndighet for verksamhet som faller under
Sevesolagen och Sevesoférordningen &r Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap. Arbetsmiljoverket ar central till-
synsmyndighet betraffande arbetsmiljofragor kopplade till
Sevesoverksamheter. Naturvardsverket ar central tillsynsvég-
ledande myndighet for tillsyn enligt miljobalken. Lans-
styrelserna och kommunerna utGvar den operativa tillsynen dver
miljofarliga verksamheter enligt miljobalken.

Det operativa tillsynsansvaret for tillsyn inom ramen for
Sevesolagens och Sevesoforordningens tillampningsomrade
vilar saledes pa lansstyrelserna och kommunerna. Nar Seveso
I1-direktivet genomfordes i svensk ratt framholl regeringen i
propositionen som foregick genomfdrandet att halsa, miljé och
sékerhet ofta ses och hanteras i ett sammanhang (prop.
1998/99:64 s. 26). | linje med detta synsatt framholl regeringen
i propositionen att samordning av tillsyn enligt Sevesolagen
(Sevesotillsyn) och miljotillsyn var nddvandig och att till-
synsorganisationen for Sevesotillsyn borde motsvara den som
fanns pa miljoomradet. Direktivets inférande i svensk réatt
bygger ocksa pa en samverkan mellan miljobalkens bestam-
melser, inklusive dess allmanna hénsynsregler, och bestdm-
melserna i Sevesolagen. | Sevesolagen anges att Sevesotillsyn
av verksamheter som omfattas av tillstandsplikt enligt miljo-
balken ska ske i enlighet med miljobalkens ansvarsfordelning
for tillsyn av miljofarlig verksamhet. Vidare anges i Seveso-
lagen att tillsynsmyndigheterna ska samordna Sevesotillsyn
med den tillsyn som sker enligt miljobalken.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980899.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
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Behovet av en 6versyn och uppdraget
Regelverket for tillstandsgivning och tillsyn

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for 2011 att
skrivningarna angaende tillsynsansvar i Sevesolagen kommit att
tolkas pa olika satt (prop. 2010/11:1 utg.omr.6, bet.
2010/11:F6U1L, rskr. 2010/11:103). Efter att Seveso Il-direktivet
hade genomforts i svensk ratt tog davarande Statens raddnings-
verk tillsammans med Naturvardsverket fram gemensamma
riktlinjer i syfte att underlatta tolkningen. Detta har dock inte
medfort nagon definitiv I6sning. En 6versyn behdvs darfor av
hur regelverket vad géller Sevesotillsyn &r utformat och i vilken
utstrackning det kan tydliggoras.

Det kan ocksa konstateras att malsattningen om att samordna
Sevesotillsyn och miljébalkstillsyn i praktiken inte har fatt fullt
genomslag. For ett stort antal tillstandspliktiga verksamheter &r
tillsynsansvaret delat mellan kommunerna och lansstyrelserna.
Detta &r ett resultat av att ansvaret for miljobalkstillsynen av en
verksamhet i ett stort antal fall har 6verlatits till kommunerna,
medan ansvaret for Sevesotillsynen av samma verksamhet finns
kvar hos lansstyrelsen. For icke-tillstandspliktig verksamhet
ligger ansvaret for Sevesotillsyn enligt Sevesolagen pa lans-
styrelsen, medan kommunen har ansvaret for tillsynen enligt
miljobalken.

Att miljobalkstillsyn och Sevesotillsyn i praktiken utdvas av
tva olika aktorer riskerar att leda till brister i samordning av
tillsyn och till att tillsynen inte genomfors med ett samlat stéd
av bestdmmelserna i Sevesolagen och miljobalken. En 6versyn
av regleringen av Sevesoverksamhet bor darfor innefatta en
granskning av hur ansvarsfordelning vad galler tillsyn som om-
fattas av Sevesolagen ar utformad och om den ar andamalsenlig
for att uppna en effektiv samordning av miljobalkstillsyn och
Sevesotillsyn.

Bestammelserna om tillsyn och tillstdnd &r inom Seveso-
omradet ndra sammankopplade. Fordelningen av tillsyns-
ansvaret enligt Sevesolagen &r beroende av om verksamheten
omfattas av tillstandsplikt enligt miljobalken eller inte. Det &r
ocksa viktigt att erfarenheter fran tillsyn av Sevesoverksamheter
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beaktas nar villkor som beror sékerhetsfragor formuleras i
tillstandsprovningen av dessa verksamheter.

Regeringen ser vidare ett behov av att se 6ver de bestam-
melser som medfor att samtliga Sevesoverksamheter som
omfattas av hogre kravniva oavsett miljopaverkan omfattas av
tillstandsplikt enligt miljobalken. En sddan 6versyn bor ske
utifran en beddomning av proportionalitet mellan administrativ
bdrda och miljonytta.

Sammanfattningsvis bor en 6versyn av ansvarsfordelningen
for tillsyn kombineras med en Oversyn av de tillstandsregler
som finns for Sevesoverksamheter.

Utredaren ska se Over regleringen av tillstandsgivning och
tillsyn for s.k. Sevesoverksamheter. Vid dversynen ska sérskilt
belysas om géllande ansvarsfordelning for sadan tillsyn som tar
sin grund i Seveso Il-direktivet ar andamalsenligt fordelad for
att en effektiv samordning av miljébalkstillsyn och Seveso-
tillsyn ska kunna uppnas. Utredaren ska vidare ta stéllning till
om Sevesoverksamheter inom hogre kravniva oavsett miljo-
paverkan boér omfattas av tillstandsplikt enligt miljobalken.

Utifran analysen ska utredaren lamna forslag till nod-
vandiga forfattningsandringar. Utgangspunkten for forslagen
ska vara att ansvarsfordelningen for Sevesotillsyn tydliggors.
Forslagen ska vidare ta sin grund i att Sevesotillsyn och milj6-
balkstillsyn sa langt som mojligt ska ske samlat. Om utredaren
lamnar forslag till dndrad ansvarsfordelning for tillsyn, ska i
dessa forslag behovet av att tillsyn av Sevesoanlédggningar
utfors med erforderlig kompetens sérskilt beaktas.

Finansiering av Sevesotillsyn

Tillsyn enligt Sevesolagen (Sevesotillsyn) finansieras over
anslag 2:7 (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap —
ramanslag inom utgiftsomrade 6). Myndigheten betalar efter
rekvisition ut medel till lansstyrelser som utfér Sevesotillsyn.
Nivan pa ersattningen skiljer sig at beroende pa om det ror sig
om verksamhet i hogre eller lagre kravniva.

Gallande finansieringssystem ger inte nagot utrymme att
finansiera Sevesotillsyn om den utfors av kommuner. Att det
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inte finns fungerande finansieringslosningar for samtliga
aktorer som kan ha ett ansvar for operativ Sevesotillsyn &r inte
tillfredsstéllande. 1 propositionen Sékrare kemikalietillsyn
angav regeringen att avgiftsfinansiering for Sevesotillsyn kunde
dvervagas pa sikt (prop. 1998/99:64 s. 58). Detta har emellertid
inte skett. 1 samband med att reglering och férdelning av
tillsynsansvar och reglerna for tillstand ses Gver bor aven
géllande finansieringssystem granskas.

Utredaren ska analysera om gallande finansieringssystem for
Sevesotillsyn ar andamalsenligt och vid behov lamna forslag till
forandringar, inklusive forfattningsandringar. Om utredaren
lamnar forslag till andring i ansvarsfordelningen for tillsyn pa
omradet ska forslagen dven innefatta en redogorelse for
finansieringsldsning.

Samordning av olika former av tillsyn

En Sevesoverksamhet kan vara foremal for tillsyn utifran flera
olika regelverk. Forutom tillsyn enligt miljobalken och Seveso-
lagen, kan verksamheten vara foremal for arbetsmiljotillsyn
enligt arbetsmiljolagen (1977:1160), tillsyn enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor samt tillsyn
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Att tillsyn av en verksamhet enligt olika regelverk samord-
nas ar viktigt bade ur ett regelférenklingsperspektiv och for att
tillsynen ska bli sa effektiv som majligt. Ett led i detta ar att
tillsynsorganisationen for miljobalkstillsyn och Sevesotillsyn
samordnas. Utover detta bor emellertid undersokas om den
praktiska tillsynssamordningen kan stérkas inte bara vad géller
tillsyn enligt miljobalken och Sevesolagen, utan mellan all form
av olycksforebyggande, miljorelaterad och arbetsmiljorelaterad
tillsyn som riktas mot en Sevesoverksamhet.

Utredaren ska granska hur samordningen av tillsyn av
Sevesoverksamheter fungerar, sett utifran relevanta regelverk.
Regelverk som i forsta hand ska beaktas ar Sevesolagen, miljo-
balken, arbetsmiljélagen, lagen om brandfarliga och explosiva
varor samt lagen om skydd mot olyckor. Vid granskningen ska
utredaren bl.a. redovisa i vilken utstrackning tillsynsbesok sam-
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ordnas, omfattningen av myndighetssamverkan och vilket
regelférenklande arbete som finns pa omradet.

Utredaren ska med utgangspunkt fran analysen lamna for-
slag som kan stérka tillsynen och tillsynssamordningen. Vid
behov ska forslagen innefatta forslag till forfattningséandringar.
Om nya forslag lamnas ska utredaren vinnlédgga sig om att ett
regelforenklingsperspektiv ingar i forslagen.

Ovrigt

Utredaren ska om det behovs l&mna 6vriga forslag till &ndringar
av regleringen av Sevesoverksamhet.

Utredaren ska beakta det arbete som pagar inom EU med att
revidera Seveso Il-direktivet.

Utredaren ska beakta proportionalitetsprincipen betraffande
inskrankning av kommunal sjalvstyrelse (i enlighet med 14 kap.
3 8§ regeringsformen) i sina redogdrelser, analyser och forslag.

Ekonomiska konsekvenser

Utredaren ska beddma de ekonomiska konsekvenserna av for-
slagen for néringslivet och det allménna. Forslagens kostnads-
effekter for sma respektive stora foretag ska beskrivas.
Utredningen ska sarskilt beakta de administrativa konsekven-
serna och utforma forslagen sa att kostnaden for myndig-
heternas och foretagens administration halls sa lag som majligt.
Om forslagen kan forvéantas leda till kostnadsdkningar for det
allmanna, ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetets gang samrada med Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Kemikalie-
inspektionen, Arbetsmiljoverket, lansstyrelserna, Sveriges
Kommuner och Landsting, Plast- och Kemiforetagen, Svenska
Petroleum Institutet, Jernkontoret och Skogsindustrierna, samt
andra myndigheter och organisationer som kan vara berérda av
arbetet. Utredaren ska dven samrada med andra offentliga utred-
ningar i de fall det &r relevant.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 juni 2012.

(Forsvarsdepartementet)



