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I december 2003 fattade riksdagen beslut om en svensk politik for global
utveckling baserad péd regeringens forslag i propositionen Gemensamt
ansvar: Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2004/05:4). Beslutet lade grunden for en samstim-
mig politik for en réttvis och héllbar global utveckling. Utgadngspunkten
ar att nationella politiska beslut har globala aterverkningar och att alla
politikomrdden kan bidra till arbetet med att bekdmpa fattigdom. Tva
perspektiv skall genomsyra politiken: ett réttighetsperspektiv och fattiga
manniskors perspektiv pa utveckling. Genom att utga fran bada perspek-
tiven skall forutsittningar kunna skapas for ménniskor att delta i beslut
och med egen kraft ta sig ur fattigdomen.

Inom regeringen finns ett ansvarigt statsrad och enligt Regeringskans-
liets instruktion dr Utrikesdepartementet ansvarigt for samordningen av
politiken for global utveckling. Inom Utrikesdepartementet har en separat
funktion upprittats for samordning och uppfoljning. Varje enskilt poli-
tikomrdde ansvarar for genomforandet av atgérder inom sitt omrade.

Sveriges politik for global utveckling har ront stor internationell upp-
mérksamhet. Sverige dr det forsta land vars parlament fattat beslut om en
samstdmmig politik for en rittvis och héllbar global utveckling som om-
fattar samtliga politikomraden.

Riksdagen stodde i sitt betdnkande (bet. 2003/04:UU3) regeringens
forslag att i skrivelse till riksdagen rapportera genomforandet av politi-
ken for global utveckling. Den forsta resultatskrivelsen, Regeringens
skrivelse om Sveriges politik for global utveckling (skr. 2004/05:4), dver-
lamnades till riksdagen i1 september 2004. Den gav en ldgesbild av det
pagéende arbetet for att uppna ett samstdmmigt arbete for global utveck-
ling inom ett antal politikomraden: rittsliga fragor, utrikes-, sdkerhets-



och forsvarspolitik, handelspolitik, migrationspolitik, politik for social
omsorg och folkhilsa, ekonomisk politik och finansiella frdgor, utbild-
nings-, forsknings- och ungdomspolitik, jordbruks-, fiskeri- och konsu-
mentpolitik, kultur- och mediapolitik, miljopolitik, nirings-, arbetsmark-
nads- och transportpolitik samt politik for internationellt utvecklingssam-
arbete.

I foreliggande skrivelse beskrivs:

1. Hur arbetet med att utveckla politiken for en réttvis global héllbar
utveckling framskridit. Det omfattar klargorande av de huvudsak-
liga begreppen (samstdmmighet, rittighets- respektive fattiga
manniskors perspektiv pa utveckling), samt en precisering av po-
litikens malgrupp. (kapitel 1)

2.  Den globala dagordningen samt EU:s roll, som utgdér samman-
hanget for det svenska samstimmighetsarbetet. (kapitel 2)

3. Det pagaende arbetet, inklusive mal, instrument samt hittills upp-
nadda resultat under 2004. Dessa dr grupperade i enlighet med
huvuddragen for politiken under rubrikerna grundldggande vir-
den, hallbar utveckling, konflikthantering och sidkerhet och globa-
la utmaningar. Aven utvecklingssamarbetets roll i den samlade
politiken beskrivs. Genomforandet av politiken befinner sig i ett
inledningsskede varfor resultatredovisningen fortfarande &r av
begrédnsad karaktdr. (kapitel 3)

4. Inriktning pa det fortsatta arbetet. (kapitel 4)

Politiken for global utveckling dr ett 1angsiktigt dtagande som stiller
stora krav pa arbetsformer och samordning inom Regeringskansliet.
Arets resultatskrivelse visar att arbetet med att formulera malsittningar
och precisera konkreta aktiviteter och instrument fér genomforandet av
politiken har inletts inom olika politikomraden.

Olika politikomraden har kommit olika langt i genomf6randet. I syfte
att forenkla och forbittra arbetet 6ver departementsgrianserna har en in-
terdepartemental referensgrupp inréttats. Samstdmmighet forutsitter att
erfarenheter och synpunkter kan utbytas mellan olika politikomréden.
Metoder och verktyg for att forbéttra genomforandet av politiken for
global utveckling kommer att utvecklas ytterligare.
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1 Sveriges politik for global utveckling

Sveriges politik for global utveckling &r ett bidrag till den internationella
utvecklingsdagordningen och ett verktyg for en effektiv fattigdomsbe-
kdmpning. Politiken har utarbetats med insikten att utvecklingssamarbete
och okade bistandsvolymer i sig inte &r tillriackligt for att skapa en réttvis
och hallbar global utveckling. Andra politikomraden spelar ocksa en be-
tydande roll for att frimja utveckling och fattigdomsbekdmpning och
darigenom till mojligheten att uppnd millennieutvecklingsmalen. Han-
dels- och jordbrukspolitik har exempelvis stor betydelse for utvecklingen
1 fattiga ldnder. Miljo- respektive migrationspolitik dr andra omraden
med viésentlig paverkan pa den globala utvecklingen. Grundforutsétt-
ningar for en hallbar utveckling &r fred och sdkerhet, demokrati och god
samhéllsstyrning, ekonomisk tillvdxt, att ménskliga réttigheter respekte-
ras liksom jamstédlldhet mellan konen.

Det 6kade utbytet av varor, tjdnster, kapital och idéer mellan lander har
skapat forbéttrade forutsédttningar att frimja utveckling, sysselsdttning
och globalt vilstand. Individer, grupper och linder som inte har mojlig-
het att dra nytta av globaliseringen riskerar emellertid att bli ytterligare
marginaliserade och fastna i permanent fattigdom. Det &r vart gemen-
samma ansvar att stodja processer som innebér att alla far mojlighet att ta
del av globaliseringens positiva effekter.

Det 6vergripande maélet for politiken for global utveckling &r att bidra
till en rattvis och hallbar global utveckling (prop. 2002/03:122 s. 19).
Malet giller for samtliga politikomrdden och bygger pé insikten om att
alla nationella beslut kan ha konsekvenser for andra ldnders mojligheter
till utveckling. Genom en 6kad samstdmmighet i agerandet mellan rele-
vanta politikomradden och aktoérer, inklusive Forenta nationerna (FN),
Europeiska unionen (EU), utvecklingsbankerna, andra multilaterala insti-
tutioner och andra ldander blir fattigdomsbekdmpningen effektivare.

Politiken dr inriktad pa fattiga ménniskor i utvecklings- och transi-
tionsldnder och omfattar alla politiska beslut som direkt eller indirekt
paverkar fattiga méanniskor i dessa lander.

Huvuddragen for politiken har grupperats med foljande rubriker:

a) Grundldggande virden; respekt for de ménskliga rittigheterna, de-

mokrati och god samhéllsstyrning samt jamstélldhet.

b) Haéllbar utveckling; ekonomisk tillvéxt, héllbart utnyttjande av na-
turresurserna och omsorg om miljon samt social utveckling och
trygghet.

¢) Konflikthantering och sidkerhet.

d) Globala utmaningar; gransoverskridande problem som kridver ge-
mensamma atgérder av det internationella samfundet.

Det internationella utvecklingssamarbetet dr ett politikomrade bland
andra inom ramen for politiken for global utveckling. Utvecklingssamar-
betet har sdrskild kompetens och sérskilda resurser. Inom ramen for det
egna politikomraddesmalet, att skapa forutséttningar for fattiga mianniskor
att forbéttra sina levnadsvillkor, genomf6rs inom utvecklingssamarbetet
utvecklingsinsatser inom alla huvuddragen.
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1.1 Samstammighet, rittighetsperspektivet och fattiga Skr.2004/05:161
manniskors perspektiv

Ett samstimmigt agerande betyder att atgérder inom varje enskilt politik-
omrade skall bidra till att mélet om réttvis och héllbar global utveckling
kan uppfyllas.

Samverkan mellan politikomréden innebér att atgérder skall komplette-
ra varandra och dérigenom forstdrka maluppfyllelsen. Denna samverkan
kan uppnas savil nationellt som internationellt, inte minst inom EU. For
utvecklingsldnderna vore det exempelvis positivt om sdnkta tullar inom
EU kompletterades med sdnkta produktionsstod for EU:s jordbruk. Ett
sddant forfarande skulle ge mer likvirdiga konkurrensvillkor f6r utveck-
lingslandernas produktion och export av jordbruksprodukter. Samverkan
1 sékerhetspolitiskt syfte &r ocksd ett konkret redskap 1 arbetet med global
utveckling. S&dana omsesidigt forstarkande atgédrder skall aktivt sokas
mellan olika politikomraden.

1.1.1 Rittighetsperspektivet och fattiga minniskors perspektiv
pa utveckling

Tva perspektiv skall genomsyra politiken for global utveckling; ett rét-
tighetsperspektiv och fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling. Per-
spektiven kompletterar och stédjer varandra och sétter den enskilda mén-
niskan i centrum. Perspektiven uttrycker saledes ett forhallningssétt som
utgédr fran individen som bérare av réttigheter och en syn pd fattigdom
dér brist pa makt, sdkerhet och mgjligheter stér 1 centrum.

For den svenska regeringen &dr det en grundldggande princip att alla
ménniskor skall ges mdjlighet att delta 1 beslutsprocesser som berdr dem,
samt att fattiga kvinnors, méns och barns behov, intressen och forutsitt-
ningar skall synliggoras.

Réttighetsperspektivet dr baserat pd icke-diskrimineringsprincipen och
innebédr att de ménskliga rattigheterna skall utgéra grunden for atgirder
som syftar till att framja en rittvis och héllbar utveckling. Rattighetsper-
spektivet utgér ifrdn de manskliga rittigheterna, som de definieras i FN:s
allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna och i flera av de efter-
foljande konventionerna. Konventionerna har ratificerats av en stor majo-
ritet av virldens stater och bildar ddirmed en gemensam global virde-
grund. Respekten for de ménskliga réttigheterna, demokrati, jaimstélldhet
mellan kvinnor och mén, liksom barnets réttigheter ar delar av réttighets-
perspektivet. Rattigheterna &dr universella och odelbara och den enskilda
manniskan &r deras dgare.

Den svenska politiken for global utveckling lyfter vidare fram demo-
krati och deltagande som viktiga komponenter i rattighetsperspektivet,
liksom International Labour Organisations (ILO) kédrnkonventioner pa
det arbetsrittsliga omradet. Efterlevnad pa dessa omraden tillsammans
med en tryggad tillgéng till resurser av olika slag &dr en forutsittning for
fattiga méanniskor att fA mojlighet att sjdlva forbittra sina levnadsvillkor.
Alla dessa rittigheter ingér i de manskliga réttigheterna och garanteras av
regeringar.



Fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling innebir att fattiga indivi-
ders erfarenheter, intressen, behov, och forutséttningar skall vara végle-
dande i fattigdomsbekédmpningen. Dessa maste synliggéras och tas som
utgdngspunkt i utformning och genomfoérande av en politik som bekdm-
par fattigdomen och frimjar en rittvis och hallbar global utveckling. Be-
aktandet av fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling &r ett sétt att tyd-
liggora den enskilda ménniskan bakom de kollektiva begrepp och beslut
som dr oundvikliga nér politik faststélls.

1.1.2 Tillimpning av perspektiven

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att skapa en gemensam for-
staelse for perspektiven och hur dessa paverkar genomforandet av politi-
ken for global utveckling nationellt, bilateralt och multilateralt. Fora och
verktyg dér perspektiven kan tillimpas skall identifieras liksom tillfdllen
for internationellt samarbete och samverkan dir Sverige kan ge sitt stod
till atgiarder som forstiarker fattiga individers, gruppers och nationers
formaga och mojligheter att komma till tals och paverka sin utveckling.
Nér svenska atgérder planeras inom ramen for politiken for global ut-
veckling skall frdgan stiéllas hur dessa kan frimja genomslaget for de tva
perspektiven i politiken. Atgirder och mél bér utformas s att de inte star
i strid med de ménskliga réittigheterna och andra principer som ingéar i de
tva perspektiven. En strdvan bor vara att atgidrder genomfors pa ett sétt
som innebdr att de ménskliga réttigheterna stérks, inklusive relaterade
principer samt att fattiga individers situation forbéttras. Ett forhéllnings-
sdtt bor etableras dir dtgédrder ges foretrdde som 1 sig stirker réttigheterna
eller forutsédttningarna for att skydda réttigheterna.

Huvudansvaret for enskilda landers utveckling ligger hos respektive
lands regering. For de lander tillsammans med vilka Sverige utarbetar s&
kallade samarbetsstrategier for det internationella utvecklingssamarbetet
skall en bedomning goras hur dessa beaktar réttighetsperspektivet och i
vilken utstrdackning fattiga och utsatta manniskor och grupper ges moj-
lighet att medverka i utformningen och uppf6ljningen av nationell poli-
tik. Metoder och instrument behdver vidareutvecklas for att ytterligare
forbattra dessa bedomningar i1 forhallande till enskilda lander.

1.2 Information, kommunikation och utbildning

Informations- och kommunikationsarbetet kring politiken for global ut-
veckling syftar till att kunskapen bland allménhet och nyckelaktorer skall
oka och att politiken skall kunna genomforas mer effektivt.

I Sverige finns ett starkt stod hos allménheten for att Sverige skall dri-
va en solidarisk utvecklingspolitik. Hos ménga finns en insikt om att ut-
vecklingssamarbete inte dr den enda faktorn for att bekdmpa virldens
fattigdom, utan att dven arbete for fred och sdkerhet samt bland annat
rattvisare handelsvillkor krdvs. Detta ldgger en stadig grund for att
genomfora politiken for global utveckling. Regeringen bedomer att ett
aktivt kommunikations- och informationsarbete ldgger en stadig grund
for att genomfora politiken for global utveckling.
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For att institutionalisera dialogen for global utveckling och involvera
ndringsliv, media, enskilda organisationer, myndigheter, universitet och
andra aktorer 1 samhillet 1 genomforandet av politiken lanserade reger-
ingen 1 november 2004 Forum for global utveckling (i proposition och
betdnkande bendmnt “medborgarforum”). Mer detaljerade former for
forumets verksamhet utarbetas under 2005.

Utbildning ar ett av verktygen for att genomfora politiken. Sarskilda
utbildningsinsatser inom Regeringskansliet har gjorts sedan politiken for
global utveckling antogs av riksdagen. Dessa kommer under 2005 och
2006 att kompletteras med utbildningar for personal vid svenska ut-
landsmyndigheter.

2 Den globala dagordningen

Ar 2005 dr det fem &r sedan Millenniedeklarationen antogs och millen-
nieutvecklingsmaélen faststédlldes av stats- och regeringschefer frdn FN:s
medlemsldnder. Genom tidsbundna, métbara och internationellt Gverens-
komna mal skall vérldens lander agera inom ramen for en méngd olika
politikomrdden, bland annat for att halvera vérldens fattigdom till ar
2015. I Millenniedeklarationen slas fast att global utveckling forutsétter
en helhetssyn. Insatser for fattigdomsbekdmpning, fred och sékerhet,
tillvéxt, hélsa, utbildning, miljo, ménskliga rittigheter och demokrati &r
alla delar av en helhetssyn. Insikten att en rittvis och héllbar global ut-
veckling dr beroende av atgidrder inom ett stort antal politikomrdden har
resulterat 1 en integrerad dagordning for den globala utvecklingen.

I september 2005 mots stats- och regeringschefer frin FN:s medlems-
lander i New York for en uppfoljning av Millenniedeklarationen. Hogni-
vamotet kommer att omfatta ett brett spektrum av fragor, fran fred och
sdakerhet och ménskliga réttigheter till hallbar utveckling. Det blir ocksa
ett tillfdlle att diskutera FN-reformer och en anpassning organisationen
till dagens hot och utmaningar. Genom att férnya FN och nia samstim-
mighet i centrala frigor 4r avsikten att hognivadmotet skall stirka virlds-
samfundets kollektiva agerande. For att detta skall kunna uppnés krivs
bade flexibilitet och politisk vilja till fordndring frdn medlemsstaternas
sida. FN:s generalsekreterare presenterade 1 mars 2005 rapporten / stérre
frihet som innehdller ett sextiotal konkreta rekommendationer. Rapporten
skapar forutsittningar for att konkreta beslut skall kunna tas vid hogni-
vamotet och ligger till grund for konsultationerna infor detta.

Infér hognivamotet sker forberedelser inom ramen for en rad viktiga
internationella processer:

En hognivadialog kommer att behandla dagordningen for utvecklings-
finansiering, som lades fast i Monterrey 2002. Moétet innebar ett genom-
brott for en helhetssyn pa utvecklingsfinansiering.

Atagandena fran virldstoppmotet om hallbar utveckling i Johannes-
burg 2002 f6ljdes upp av FN:s kommission for héllbar utveckling under
varen 2005. Toppmotet bekriftade att begreppet hallbar utveckling om-
fattas av tre dimensioner, den ekonomiska, den sociala och den miljo-
massiga samt att hallbar utveckling skall genomsyra FN:s arbete.
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Vid FN:s kommission for social utveckling i februari 2005 gjordes en
tioarsuppfoljning av ataganden fran virldstoppmotet om social utveck-
ling 1 Kopenhamn 1995.

Den fjdrde Kvinnokonferensen, 1 Peking 1995, vilken befdste jim-
stdlldhetsfrdgorna pad dagordningen, f6ljs upp vid FN:s kvinnokommis-
sion. Vid tiodrsuppfoljningen véren 2005 bekriftades handlingspro-
grammet frdn Peking som medlemslédndernas huvudsakliga strategi for
att framja jamstéilldhet och forbéttra kvinnors och flickors situation.

Befolkningskonferensen i Kairo 1994 har det senaste aret haft tioars-
uppfoljning vid befolkningskommissionen och ldmnat sitt bidrag till
hdgnivamaotet.

I december 2005 halls ett ministerméte 1 Vérldshandelsorganisationen
(WTO). Forhoppningen dr att d& komma ett stort steg ndrmare att fardig-
stdlla forhandlingarna inom utvecklingsagendan frin Doha, vilka pébor-
jades 2001.

Det arliga ministerrddsmétet i Paris for Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) dgde rum i maj 2005 under svenskt
ordforandeskap. Motet samlade finans-, handels-, nidrings- och energimi-
nistrar for att diskutera gemensamma utmaningar. Motets tema var hur
OECD som organisation och dess medlemsldnder i samarbete med ut-
vecklingsldnder skall kunna frimja en globaliseringsprocess vars positiva
effekter kommer alla till gagn.

Sverige verkar for att FN:s hognivdmoéte om uppfoljning av Millennie-
deklarationen och millennieutvecklingsmalen skall leda till konkreta be-
slut och att ett antal 6vergripande frdgor aterspeglas i hognivdmotets slut-
resultat; fred och sdkerhet, utveckling, miljo, handel och FN-reformer.
Sverige arbetar for ett konstruktivt och framatblickande hognivamote
som anlidgger en helhetssyn pa de utmaningar vérlden stér infér som kon-
flikter, terrorism, fattigdom, milj6forstdring och smittsamma sjukdomar.
Savél rika som fattiga lander maste ta sitt ansvar och leva upp till sina
ataganden. Det &r av stor vikt att utvecklingsldnderna ges utokade moj-
ligheter att padverka den globala dagordningen.

I fjolarets rapport frdn Virldsbanken och Internationella valutafonden
(IMF) om vilka atgirder olika aktoérer behover vidta for att millennieut-
vecklingsmélen skall kunna uppfyllas, framhalls den svenska politiken
for global utveckling som féredomlig och dess breda ansats som innova-
tiv och konkret.

2.1 EU:s roll for politiken for global utveckling

En visentlig del av det svenska samstammighetsarbetet drivs inom ramen
for EU-samarbetet. EU-kommissionen foretrdder medlemslédnderna i fra-
gor som bland annat ror handelspolitiken och den gemensamma jord-
brukspolitiken. Det &r av stor vikt att paverka EU:s politik for att ddrmed
uppna ett sé starkt genomslag som mojligt for samstammighetsarbetet.
Det giller dven institutionella fragor, exempelvis upprittandet av en ge-
mensam utrikestjanst for EU eller strukturen pa den gemensamma budge-
ten.

Sverige har drivit och fatt gehor for att en gemensam EU-rapport skall
presenteras om genomforandet av millennieutvecklingsmalen. Framfor-
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allt géller detta i forhdllande till mal atta i vilket rika ldnders skyldighet
att bland annat hoja bistdndet, forbéttra handelsreglerna och minska fatti-
ga landers skuldborda slds fast. Rapporten kommer att innehélla framat-
blickande forslag pd tre omrdden; Afrika, utvecklingsfokuserad politisk
samstdmmighet och finansiering. Sverige vill ockséd att EU:s medlems-
lander gor fornyade och mer ambitidsa dtaganden inom utvecklingsfinan-
siering. Kommissionen har pa svenskt initiativ aviserat att man, i sam-
band med kommande Gversyner av genomforandet av millennieutveck-
lingsmélen, kommer att sammanstélla en samstdammighetsrapport med
bedomningar av hur olika politikomraden bidrar till att uppfylla millen-
nieutvecklingsmaélen.

Sverige har varit padrivande for ett sammanhallet forhallningssétt fran
EU om hur de globala utmaningarna skall hanteras. M&l och strategier
som antagits av EU pé ett antal ber6rda omradden bor genomlysas utifrén
ett samstammighetsperspektiv for att pd si sitt hoja effektiviteten i unio-
nens atgédrder for att mota de globala utmaningarna.

3 Politikens huvuddrag — mal, instrument och
resultat

I detta kapitel beskrivs mél samt instrument for att uppnd dessa och hit-
tills uppnadda resultat inom den samlade politikens huvuddrag; grund-
laggande vdrden, hallbar utveckling, konflikthantering och sdkerhet samt
globala utmaningar. Dessutom ges en kortfattad beskrivning av utveck-
lingssamarbetets roll i den samlade politiken. Regeringen dr kollektivt
ansvarig for sdvdl mél som for ford politik. Det finns en intern ansvars-
fordelning 1 Regeringskansliet for arbetet med insatser 1 relation till mé-
len. I kappan till varje huvuddrag anges huvudsakligen involverade de-
partement angivna i statskalenderordning samt i férekommande fall dven
myndigheter.

For att studera politikens utveckling och genomslag dver tiden krivs
genomforbara mél inom varje politikomréde. I detta skede av politikens
genomforande dr utvecklandet av instrument for att uppné politikens mal
dven att betrakta som resultat. I det langre perspektivet dr politikens pé-
verkan pa den globala utvecklingen avgorande.

Beskrivningen utgéar fran existerande och redan finansierad politik.
Redogorelsen visar sdledes att en politik i linje med politiken for global
utveckling redan bedrivs inom politikomréddena. Med politiken for global
utveckling okar mgjligheterna att ytterligare hdja ambitionerna inom
samtliga politikomrédden genom att utarbeta nya instrument 1 syfte att n
maélet om en réttvis och hallbar global utveckling samt att utforma insat-
ser sd att de inte motverkar utan stodjer varandra.

Som ett direkt resultat av politiken for global utveckling kan ndmnas
de nya riktlinjerna for samarbetsstrategier med utvecklingsldnderna. Med
dessa fastslas att Sveriges framtida utvecklingssamarbete med utvalda
lander pa ett tydligare sitt skall spegla andra politikomraden. Ett ytterli-
gare direkt resultat dr den samstdmmighetssyn EU-kommissionen fore-
slér avseende unionens uppfoljning av millennieutvecklingsmalen.
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3.1 Grundldggande védrden

Demokrati, méanskliga réttigheter och jamstilldhet &r grundliaggande for-
utsédttningar for en réttvis och hallbar global utveckling. De dr bade maél
och, genom rittighetsperspektivet, medel for politiken.

3.1.1 Respekt for de ménskliga rittigheterna

De minskliga rittigheterna skall prigla hela den svenska politiken for en
rittvis och héllbar global utveckling.

Framforallt Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet, Finansdepar-
tementet och Niringsdepartementet &r involverade 1 insatser for att stirka
respekten for de ménskliga réttigheterna.

Mal: Att frimja, stirka och skydda de minskliga rittigheterna.

- Regeringen driver en konsekvent och resultatinriktad politik for de
ménskliga rittigheterna nationellt, genom EU och i internationella
organisationer. Regeringen anvinder Utrikesdepartementets &rliga
rapporter om mainskliga rittigheter 1 virldens lander liksom interna-
tionella rapporter fran exempelvis FN:s 6vervakningskommittéer som
underlag for den politiska analysen och valet av insatser. Utbildnings-
insatser genomfors for att stirka kunskapen hos Regeringskansliets
personal om maénskliga réttigheter och demokratiutveckling. Arbetet
vigleds av regeringens skrivelse Mdnskliga rdttigheter i svensk utri-
kespolitik (skr. 2003/04:20).

- Sverige deltar aktivt i1 arbetsgruppen om réttighetsperspektivet i
OECD:s utvecklingskommittés (OECD/DAC) nitverk Govnet.

- En interdepartemental arbetsgrupp for ménskliga réttigheter har inrét-
tats inom Regeringskansliet. Syftet dr bland annat att 6ka kunskapen
och medvetenheten om minskliga rittigheter med dess nationella och
internationella aspekter.

- Det internationella arbetet for respekten f6r de ménskliga rittigheter-
na har knutits till det nationella arbetet genom 2002 é&rs nationella
handlingsplan f6r de ménskliga réittigheterna (skr. 2001/02:83). Arbe-
tet med den andra nationella handlingsplanen f6r de ménskliga réttig-
heterna har paborjats och den nya handlingsplanen berdknas att pre-
senteras i borjan av 2006. En samordning av den nationella hand-
lingsplanen for de ménskliga réttigheterna och den nationella hand-
lingsplanen mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskrimi-
nering kommer att 4ga rum 1 den nya handlingsplanen for de ménsk-
liga réttigheterna.

Mal: Att identifiera nya arbetsmetoder for att ytterligare stirka kun-
skapen om och respekten for de ménskliga rittigheterna hos civila
samhillet och foretag som investerar i fattiga linder.

- Inom ramen for initiativet Globalt Ansvar har ett tiotal seminarier
hallits for att stimulera kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte om
bland annat manskliga réttigheter mellan regeringen, féretag och civi-
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la samhaéllet. Bland annat har en kurs om grundldggande arbetsvillkor
hallits for foretag under ledning av ILO.

- P& uppdrag av regeringen har ett urval myndigheter rapporterat om
hur de arbetar med social och miljoméssig hénsyn, inklusive ménsk-
liga réttigheter och grundlédggande arbetsvillkor, i den offentliga upp-
handlingen. Vidare har regeringen hillit ett seminarium med besluts-
fattare i de statliga bolagen om socialt och miljoméssigt ansvar.

Mal: Att ett rittighetsperspektiv pa utveckling skall fa genomslag i
Virldsbankens verksamhet.

- Sverige driver rittighetstinkandet inom ramen for den nordisk-
baltiska valkretsen. Sverige for ddrutover diskussioner med Virlds-
bankens ledning om réttighetsfragor och bankens roll inom omradet.

- Ett sérskilt bidrag utgick till Varldsbanken 2004 for att fraimja arbetet
med ett jamstélldhetsperspektiv inom for banken nya omraden sdsom
kvinnors och flickors dtnjutande av de ménskliga rittigheterna och
konsrelaterat vald.

3.1.2 Demokrati och god samhiillsstyrning

En gemensam utgangspunkt for regeringens demokratiutvecklingsarbete,
savil pa nationell som pé internationell niva, &r att skapa forutséttningar
for individer att forbéttra och paverka sina levnadsvillkor genom att gora
sina roster horda och fa inflytande. Demokrati och god samhillsstyrning,
inklusive ansvarsutkrdvande och deltagande, 6ppenhet och insyn samt
maktfordelning, frihet frdn korruption och ett vilfungerande réttsvdsende
grundat pé réttsstatens principer dr grundliggande forutsdttningar for ett
lands demokratiska och ekonomiska utveckling. Fria och rittvisa val,
fungerande partisystem, fria och oberoende media, kultur samt ett plura-
listiskt civilt samhille dr av stor vikt for att manniskor skall vaga hdavda
och aktivt utdva sina politiska och medborgerliga réttigheter och gora
medvetna val.

Framforallt Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet, Finansdepar-
tementet Utbildnings- och kulturdepartementet och Styrelsen for interna-
tionellt utvecklingssamarbete (Sida) dr involverade i arbetet for demokra-
ti och god samhaéllsstyrning.

Mal: Att skapa forutsittningar for individer att forbéttra sina levnads-
villkor och fa inflytande med utgangspunkt fran erfarenheter och insat-
ser i det nationella demokratiarbetet.

- Sverige stodjer det internationella samarbetet i bland annat FN, Or-
ganisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE), EU och i
Europaradet, i syfte att frimja demokratiska processer och for att
stdrka erfarenhetsutbyte och samarbete kring demokratiutvecklings-
fragor.
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Mal: Att siikerstiilla att styrningen av Internationella valutafonden
(IMF) och Virldsbanken ér effektiv och att utvecklingslindernas infly-
tande stirks.

Fragan drivs av den nordisk-baltiska valkretsen i organisationernas
policyskapande kommittéer och genom att Sverige bidrar till kapaci-
tetshdjande insatser for att stiarka utvecklingsldndernas deltagande i
beslutsprocesser.

Mal: Att identifiera vilka aktorer, strukturer och processer som verkar
for eller bromsar fattigdomsinriktade reformer i utvecklingsliinderna.

Inom ramen for OECD/DAC:s Govnet leder Sverige tillsammans
med Norge och Storbritannien utvecklingen av metoder for analys av
makt- och fordndringsaktorer.

Mal: Att forebygga och bekdmpa grinsoverskridande organiserad
brottslighet och korruption.

Sverige medverkar till att utveckla det gransdverskridande brottsfore-
byggande och brottsbekdmpande samarbetet, exempelvis med att ta
fram, ansluta sig till och genomftra atagandena i internationella kon-
ventioner och i samarbetet for att bekdmpa smuggling, handel med
narkotika, ménniskohandel, korruption och penningtvétt, exempelvis
genom OECD:s konvention mot bestickning och FN:s konvention
mot griansoverskridande brottslighet.

Regeringen arbetar for en fri och réttvis handel och stéd for enklare
handelsprocedurer, d4 handelshinder och komplicerade byrakratiska
rutiner kan utgora en grogrund for korruption.

Mal: Att bidra till en demokratifrimjande kultur- och mediepolitik i
samarbetslinderna.

Regeringen arbetar med att stdrka samordningen mellan kultur-, utri-
kes- och utvecklingspolitiken. En samrddsfunktion for detta arbete
har skapats i Regeringskansliet. Under hosten 2005 har regeringen for
avsikt att ldmna en proposition till riksdagen om internationell kul-
turpolitik.

Inom ramen for EU-samarbetet verkar Sverige for att {2 till stdnd ett
beslut om en konvention vid FN:s organisation for utbildning, veten-
skap, kultur och kommunikation (Unesco) generalkonferens i oktober
2005, om att frimja méngfald av konstnédrliga uttryck. Konventionen
har en tydligt utvecklingspolitisk profil och syftar bland annat till att
konsolidera enskilda lédnders ritt och skyldighet att féra en nationell
kulturpolitik som stodjer kulturell méngfald.

Sverige medverkade i grundandet av det internationella natverket for
kulturministrar (INCP) ar 1999 och har sedan dess deltagit aktivt i
verksamheten. Nitverket omfattar idag 6ver 60 lander och har ett tyd-
ligt utvecklingsperspektiv. INCP har varit padrivande i arbetet med
en internationell konvention for kulturell mingtfald.
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- Sverige dr inom Europaridets ram aktivt pa medie- och kulturarvs-
omradet. Vid en ministerkonferens i mars 2005 i Kiev presenterade
Sverige en nationell rapport om betydelsen av medieméngfald fér den
demokratiska processen.

Mal: Att tillsammans med intressegrupper utveckla idéer, bilda opinion
och bidra i det konkreta genomforandet av politiken for global utveck-
ling.

- En arbetsgrupp har tillsatts for att forbereda bildandet av Forum for
global utveckling. Konkreta forslag om organisationsform, finansie-
ring och arbetssitt lamnades till regeringen 1 maj 2005. Arbetet med
att uppritta organisationen pagar.

3.1.3 Jamstilldhet

Genomforande och uppfoljning av politiken for global utveckling och en
effektiv fattigdomsbekd@mpning forutsatter savél framjande av insatser for
de minskliga réittigheterna som av jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Framforallt dr Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet och Nér-
ingsdepartementet involverade i jdmstédlldhetsarbetet for en réttvis och
hallbar global utveckling.

Mal: Att alla politikomradens insatser for att genomfora politiken for
global utveckling skall ske sa att de bidrar till att frimja jaimstélldhet
mellan konen.

- Regeringen har paborjat ett langsiktigt arbete i Regeringskansliet med
att forstdrka en systematisk integrering av jamstélldhetsperspektivet i
alla politikomréden. Ett arbete med jamstdlldhetsanalyser padgar inom
omraden med bidring pa den globala utvecklingen, som sékerhet, han-
del, utbildning, milj6hénsyn, brottsforebyggande verksamhet och be-
kdmpningen av midnniskohandel.

Mal: Att systematiskt arbeta mot konsdiskriminering och for att for-
verkliga kvinnors och miins, pojkars och flickors lika rittigheter.

- Sverige deltog aktivt vid Kvinnokommissionens 49:e session varen
2005 vilken dgnades &t en granskning och 10-ars uppfoljning av de-
klarationen och handlingsprogrammet som antogs av FN:s medlems-
stater vid den fjarde Virldskonferensen om kvinnor i Peking, Kina,
1995. Denna granskning och uppfoljning utmynnade i en politisk de-
klaration som bekréftade deklarationen och handlingsprogrammet
frén Peking.

- Projektet "Konsdiskriminering som orsak till fattigdom” slutfordes 1
december 2004. Projektrapporten innehaller rekommendationer, dr
Oversatt till engelska och har fétt en bred spridning.

- Arbete for att vdrna kvinnors och flickors ritt till frihet fran konsrela-
terat vald har intensifierats. En internationell konferens holls 1 Stock-
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holm i december 2004 om véld mot kvinnor och flickor med fokus pa
vald i hederns namn.

- Genom deltagande i Nitverket for kvinnliga miljoministrar har Sve-
rige arbetat aktivt for att jamstédlldhetsfrdgorna skall stdrkas inom
FN:s miljoprogram (UNEP). De antagna rekommendationerna hand-
lar bland annat om att stirka kvinnors roll i beslutsfattande péa natio-
nell niva.

3.2 Hallbar utveckling

Atgirder inom ramen for den samlade politiken for global utveckling
skall fraimja en rdttvis och héllbar global utveckling. Detta betyder att
atgidrder maste utformas sé att de dr ekonomiskt, socialt och miljomassigt
hallbara samtidigt som fattiga méanniskors perspektiv pa utveckling och
rattighetsperspektivet skall beaktas. Omfattande synergieffekter finns att
hdmta med detta forhallningssétt. Det krdver emellertid vil avvdgda poli-
tiska beslut for att inte insatser inom vart och ett av omradena skall riske-
ra att motverka varandra.

3.2.1 Hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om
miljon
Hallbart nyttjande av naturresurser och omsorg om miljon &r centrala for-
utsdttningar for global utveckling. Miljoforstoring och utarmning av na-
turresurser dr bade en orsak till ménniskors fattigdom och till konflikter
och en konsekvens av dessa. Tillverkningen, spridningen och anvind-
ningen av allt fler och mer komplexa produkter ger upphov till ett flertal
av véara miljoproblem, sdsom klimatférandringar, spridning av farliga
kemikalier och utarmande av naturresurser. Pa grund av miljofragornas
gransoverskridande karaktdr fordras samverkan mellan den nationella
politiken for hdllbar utveckling och politiken f6r global utveckling.
Framforallt Utrikesdepartementet, Jordbruksdepartementet och Miljo-
och samhéllsbyggnadsdepartementet arbetar med fragor om héllbart nytt-
jande av naturresurserna och omsorg om miljon i relation till politiken
for global utveckling.

Tillvéixt, konsumtion och produktion

Ekonomisk tillvixt dr en grundforutséttning for en varaktig reducering av
fattigdomen. Folkrika lander med stark ekonomisk tillvdxt, som Brasili-
en, Kina och Indien kommer sannolikt att fa en allt stérre betydelse for
den globala miljon. Utmaningen vid en sddan utveckling bestar 1 att
frimja en ekonomisk tillvéxt och samtidigt minimera negativ inverkan pa
milj6, naturresurser och ménniskors hilsa. Regeringen arbetar dérfor
med att framja héllbar konsumtion och produktion samt att bidra till ut-
veckling och global spridning av modern milj6teknik.
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Mal: Att bidra till omstéllningen till ett hallbart samhiille, nationellt
och internationellt.

- Regeringen arbetar for att stodja utveckling av innovativa tjanster och
teknik inom miljdomradet. Under varen 2005 inréttas ett nationellt
rdd for miljoteknik, miljodriven affdrsutveckling och miljoteknikex-
port for att stirka samordningen p&d omradet. Internationellt har Sve-
rige framforallt valt att fokusera pa urban utveckling.

- Regeringen avser att tillsdtta en utredning som syftar till att féra fram
prioriterade forslag pa svenskt agerande for att forbittra det globala
miljotillstdndet samtidigt med en ekonomisk tillvaxt.

- Sverige dr padrivande for att EU skall verka for ett ambitiost resultat 1
WTO-forhandlingarna 1 frdgan om liberaliseringar av handeln med
miljorelaterade varor och tjdnster.

- Regeringen holl 2004 konferensen “Sustainable City” 1 samarbete
med Kina. Ett samarbete pd detta tema inleds nu med ett antal kine-
siska stider.

- Sverige har bidragit till att FN:s kommission for héllbar utveckling
(CSD) pa ett tydligare sitt behandlar vattnets roll i jordbruksproduk-
tionen.

Mal: Att hallbar konsumtion och produktion skall behandlas integrerat
och specifikt inom CSD.

- Sverige arbetar for att stirka utvecklingen av det 10-ariga ramverket
inom den sa kallade Marrakechprocessen, det vill sdga utvecklingen
av ett 10-arigt ramverk av program for hallbar konsumtion och pro-
duktion. Sverige kommer inom ramen for CSD att leda en internatio-
nell arbetsgrupp for hillbar konsumtion, vilken kommer att géra en
forsta avrapportering vid ndsta internationella mote inom Marrakech-
processen i september 2005.

- Sverige arrangerade vid CSD 2004 och 2005 sidoevenemang om
hallbar konsumtion och produktion. Arets evenemang tog bland annat
upp foretagens relationer till sina underleverantdrer och de senares
mojlighet att bidra till hallbar konsumtion och produktion.

Mal: Att fiskeriavtalen med tredje land skall frimja ett langsiktigt
hallbart fiske.

- Sverige arbetar for att de vetenskapliga underlagen samt kontrollen
under bilaterala fiskeriavtal skall skérpas.

Klimat- och energipolitik

For det globala klimatet 4&r minskning av anvédndandet av fossila brianslen
av stor vikt. De fattigaste linderna och de fattigaste ménniskorna ar de
som drabbas hardast av effekterna av klimatfordndringen. En diversifie-
ring av energikdllor kan hjélpa fattiga lander genom att minska kénslig-
heten av hoga och starkt varierande oljepriser.

Skr. 2004/05:161

15



Mal: Att vara padrivande internationellt niir det giller att miljdanpassa
och effektivisera energisystemen och att vara ett foregangsland i det
globala klimatarbetet.

- Sverige ger hog prioritet at att genomfora sina internationella atagan-
den och att nd det nationella milet om minskning av viaxthusgaserna
med fyra procent till 2008-2012, liksom att identifiera instrument for
att fa genomslag for att de internationella avtalen skall forstdrkas efter
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod 2012.

- Sverige verkar for att det europeiska utsldppshandelssystemet och
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer utvecklas och anvinds pa ett
sdtt som framjar héallbar utveckling i utvecklingsldnderna. De flexibla
mekanismerna gor det mojligt att komplettera inhemska &tgdrder med
atgirder som bidrar till modernisering av energisystem i andra léander.

- Sverige har ett program for Kyotoprotokollets projektbaserade meka-
nismer med projekt i Brasilien och Indien, vilket skall vidareutveck-
las. Arbete pagéir dven med att undersoka mojligheterna for projekt,
bland annat i Kina.

Mal: Att bidra till kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslinder for att
frimja klimathéinsyn i nationella beslutsprocesser, vil fungerande ener-
gimarknader, deltagande i de internationella institutionerna och ut-
veckling av alternativa energikiillor.

- Sverige bidrar till att frimja de minst utvecklade ldndernas kapacitet
att integrera klimathdnsyn i nationella processer och effektivt delta i
forhandlingarna inom FN:s klimatkonvention och andra fora déar kli-
matfrdgan diskuteras. Sverige stodjer dven International Energy
Agency och International Energy Forum 1 deras arbete for exempelvis
forbdttrad dialog mellan producent- och konsumentlénder.

Biologisk mangfald

De cirka 1,3 miljarder extremt fattiga ménniskor 1 vdrlden som bor pé
landsbygden och ldngs kusterna &r i mycket stor omfattning beroende av
den lokala biologiska mangfalden och ekosystemens tjdnster for sin ut-
komst och sitt uppehille.

Mal: Att bidra till utvecklingsliindernas kapacitet att skydda den biolo-
giska mangfalden och hallbart nyttja naturresurser.

- Sverige arbetar for att atgirder for bevarande av biologisk méngfald
skall kombineras med hallbart nyttjande av naturresurser, baserat pa
ett utvecklat sektorsansvar och pa forsiktighetsprincipen. Arbetet sker
inom ramen for konventionen om biologisk mangfald (CBD), Carta-
genaprotokollet om biosdkerhet och konventionen om handel med
hotade djur och vixter. Fragan om tilltrdde till och réttvis fordelning
av nyttigheter som uppkommer vid anvéndandet av genetiska resurser
ar ett av huvudmalen i1 CBD och didrmed sérskilt viktigt.
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Mal: Att fordjupa det internationella samarbetet om tillgang till gene-
tiska resurser och ursprungsbefolkningars och lokalsamhiillens tradi-
tionella kunskaper om biologisk mangfald, samt om rittvis fordelning
av vinster som uppkommer vid nyttjande av dessa.

- Regeringen arbetar bl.a. med forhandlingarna om en internationell
regim for tilltrade och fordelning av avkastning frén genetiska resur-
ser i CBD. Sverige arbetar ocksé aktivt i World Intellectual Property
Organisation (WIPO) och WTO for atgédrder inom patentsystem for
att utveckla en saddan regim.

- For att sdkra finansiering av genbanker och andra bevarandeinsatser
kommer Sverige under 2005 att bidra med 50 miljoner kronor till
Global Crop Diversity Trust, som har ett nira samarbete med FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) och det internationella
fordraget om viéxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk.

- Sverige var under 2004 drivande i arbetet med att ta fram ett EU-
forslag som sdndes till WIPO om ursprungsangivelser i patentansok-
ningar. Fradgan hirroér bland annat frdn Dohadeklarationen avseende
oversynen av TRIPS-avtalet och relationen till CBD.

Mal: Att medverka till att skapa ett globalt nétverk for att skydda ma-
rina omraden och att nationellt och regionalt intensifiera anstringning-
arna for att skydda den marina miljon.

- Sverige deltar aktivt i EU-arbetet med en europeisk marin strategi,
vilken har en global ansats for att bland annat sdkerstdlla framtida
tillgdng pa protein for fattiga ldnders kustbefolkning.

Mal: Att medverka till att genomfora internationella ataganden om att
minska utarmningen av biologisk mangfald till 2010.

- Sverige deltar aktivt i arbetet inom EU, pd nordisk nivd och inom
CBD och andra relevanta internationella avtal.

Kemikalier

Fattiga ménniskor dr ofta sérskilt utsatta for risken att exponeras for far-
liga kemikalier och farligt avfall i sitt dagliga liv. Regeringen anser att
det darfor dr viktigt att arbeta med forebyggande kemikaliekontroll. Vi-
dare &r insatser for att stodja en Overgang fran anvdndande av DDT till
alternativa bekdmpningsmetoder av malaria viktiga.

Mal: Att bidra till att minska anvindningen av farliga kemikalier och
att forbittra omhindertagandet av farligt avfall samt minska fattiga
méinniskors exponering for dessa.

- Regeringen prioriterar forhandlingar om en global kemikaliestrategi.
Sverige strdvar efter att fa till stdnd internationella &tgdrder mot
tungmetaller och att ytterligare kemikalier skall ldaggas till Stock-
holms- och Rotterdamkonventionen.

Skr. 2004/05:161

17



Sverige bistar utvecklingsldnderna kunskaps- och resursméssigt med
att bygga upp regelverk och institutioner inom kemikalieomradet.
Sverige bidrar dven med kunskap for att utvecklingsldnderna skall ha
mojlighet att etablera nationella utbildningar om kemikaliekontroll
som inbegriper lagstiftning och tillimpning av lagstiftning, tillsyn
och toxikologi.

Sverige dr utvecklingsldnderna behjélplig med att genomfora kemika-
lieckonventionerna (Stockholm-, Rotterdam- och Baselkonventionen
samt Montrealprotokollet), bekdmpningsmedelsprovning, klassifice-
ring och mérkning av kemikalier samt tillsyn och kontroll.

Institutionsutveckling

Att utveckla och stirka nationella miljoinstitutioner och miljoforvalt-
ningar &r en viktig del i utvecklingsldndernas milj6arbete.

Mal: Att stirka utvecklingsléiindernas miljoférvaltning.

Sverige strdvar efter samverkan mellan myndigheter 1 Sverige och
miljoforvaltningar 1 utvecklingsldnderna och arbetar for att de inter-
nationella miljoinstitutionerna skall prioritera insatser for uppbygg-
naden av effektiva institutionella strukturer i1 utvecklingslénderna.
Sverige stodjer ekonomiskt de minst utvecklade ldndernas deltagande
vid méten inom miljokonventionerna och andra internationella pro-
cesser.

Mal: Att fa genomslag internationellt for samstimmighet mellan miljo-
och utvecklingspolitik.

Sverige har tagit initiativ till ett méte mellan milj6- och bistandsmi-
nistrar inom OECD under 2006.

Mal: Att stirka och effektivisera UNEP.

For att fokusera samarbetet med UNEP har en svensk strategi for
2004-2006 tagits fram och dr under genomforande. Ett samforstands-
avtal mellan Sverige och UNEP undertecknat i februari 2005.

Sverige verkar for att UNEP:s nyligen antagna strategiska plan for
kapacitetsbyggnad och teknologistod genomfors, bland annat genom
ndrmare samarbete mellan UNEP och FN:s utvecklingsprogram
(UNDP). Sverige har dven bidragit finansiellt for att stodja samarbe-
tet mellan UNDP och UNEP.

I november 2004 holls pa svenskt initiativ ett internationellt semina-
rium i Sverige for att diskutera hur den internationella miljoforvalt-
ningen kan stirkas.
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3.2.2 Ekonomisk tillvixt

Ekonomisk tillvéxt dr en av forutsdttningarna for att uppna okat vélstand
och varaktigt minska fattigdomen. For detta &r arbetstillfillen och moj-
ligheter till forsorjning av yttersta vikt.

For att tillvaxten skall komma alla till del krdvs ett 6kat fokus pa sys-
selsittningsframjande &tgédrder och en fordelningspolitik som kommer
fattiga ménniskor till gagn. Uthéllig ekonomisk tillvixt fOrutsitter ett
investeringsfrdmjande klimat priglat av makroekonomisk stabilitet, hall-
bar skuldborda, stabila och transparenta spelregler, en fungerande rtts-
stat, vl fungerande institutioner och tillgdng till kapital som framjar
framvéxten av en privat sektor. Ytterligare en viktig komponent &r ett
synliggorande av den informella sektorn, vilken dr central for manga fat-
tiga ménniskors ekonomiska och sociala trygghet och utveckling. Dértill
krdavs vilfungerande kapital-, tjanste- och varumarknader, inte minst for
att sékra fattiga ménniskors tillgng till livsfornodenheter.

Framforallt arbetar Utrikesdepartementet, Finansdepartementet, Jord-
bruksdepartementet och Néaringsdepartementet med insatser for ekono-
misk tillvixt i relation till politiken for global utveckling. Aven myndig-
heter som Kommerskollegium, Riksbanken och Sida fyller viktiga funk-
tioner i arbetet.

Utvecklingsfrimjande ekonomiskt klimat

Hallbar skuldborda och internationell finansiell stabilitet framjar makro-
ekonomisk stabilitet och ddrmed utvecklingsldndernas forutséttningar for
uthallig ekonomisk tillvaxt.

Mal: Att de fattigaste linderna skall uppna en hallbar skuldbérda.

- Sverige skriver i Parisklubben av sin andel av de bilaterala fordring-
arna inom initiativet for tungt skuldsatta fattiga lander (HIPC). Dess-
utom finansierar Sverige multilateralt sin del av HIPC Trust Fund,
samt verkar for att HIPC-initiativet skall bli fullfinansierat.

- Sverige stodjer kapacitetsuppbyggnad inom skuldhanteringsomradet 1
de fattiga ldnderna och har lamnat ett vésentligt bidrag till en IMF-
administrerad fond for réntesubventioner till laginkomstldnder som
nyligen drabbats av naturkatastrofer, for att tillfilliga chocker inte
skall medfora en ohallbar skuldborda.

Mal: Att IMF:s arbete for att forebygga finansiella kriser, skapa verk-
tyg for att hantera sadana och stodja bland annat utvecklingsléinderna i
deras arbete for makroekonomisk stabilitet, tillvixt och fattigdomsbe-
kimpning skall vara effektivt.

- Sverige medverkar aktivt 1 de internationella finansiella institutioner-
nas styrelsearbete dér savél overgripande policyfrdgor som utléning
till enskilda ldnder diskuteras och beslutas.

- Sverige medverkar aktivt i en informell EU samordning av IMF-
arbetet dédr bland annat frigor som ror hantering av landers ohéllbara
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skulder, forebyggande av finansiella kriser samt IMF:s roll i lagin-
komstlédnder diskuteras.

- Sverige har upprittat ett direkt och kontinuerligt informationsflode
mellan ambassaderna och Sveriges representation i IMF, vilket har
bidragit till ett mer samstdmmigt agerande.

- Sverige har finansierat seminarier om IMF:s roll i ldginkomstldander
och en konsultstudie om vad denna roll borde omfatta.

Mal: Att stodja de europeiska transitionsliindernas kapacitet att formu-
lera, utforma och genomfora ekonomiska program for évergang till
marknadsekonomi.

- Sverige verkar for att starka Europeiska utvecklingsbankens (EBRD)
radgivande funktion pé det strukturella omrédet.

- Sverige stodjer savél den ryska som den ukrainska reformprocessen
och det pagar ett omfattande utbyte mellan myndigheter, utbildnings-
och forskningsinstitutioner, enskilda organisationer, kommuner och
regioner. Ett exempel dr samarbetsprogrammet mellan de svenska
och ryska finansdepartementen for en effektiv ekonomisk styrning
inom den ryska statsférvaltningen.

- Sverige stodjer aktivt ldinderna pa Véstra Balkan i deras reformarbete
for att anpassa sig till ett framtida medlemskap 1 EU.

Mal: Att stabilare och mer forutsigbara internationella riktlinjer for
statlig extern upplaning skall utvecklas.

- Sverige arbetar aktivt, bland annat i IMF och inom ramen f6r det sa
kallade G10-samarbetet, en grupp bestdende av internationella 14ngi-
vare med vilutvecklade kapitalmarknader, for mekanismer som syftar
till att undvika finansiella kriser och sékerstélla ordnade och forut-
sdgbara krishanteringsprocesser.

Mal: Att frimja utvecklingslindernas kapacitet att attrahera utliindska
investeringar.

- Sverige arbetar for att sammanslutningen for investeringsframjande
myndigheter (WAIPA), en organisation som har anknytning till FN:s
organ for handel och utveckling (UNCTAD), skall bidra till etable-
ringen av investeringsframjande myndigheter 1 utvecklingsldnderna.

Internationell handel

Okad internationell handel #r ofta en avgdrande faktor for att skapa eko-
nomisk tillvédxt i utvecklingsldnderna. Transparenta, réttvisa och legitima
multilaterala ramvillkor for handel och investeringar maste déarfor védrnas
och utvecklas. Jordbrukssektorn dr ryggraden for ekonomin i de flesta av
utvecklingsldnderna och é&r, liksom fiskerisektorn, ofta en forutséttning
for tryggad livsmedelsforsorjning, sysselséttning och exportintékter.
EU-lénderna omfattas av en gemensam jordbrukspolitik och pd han-
delsomradet har gemenskapen huvudsakligen exklusiv kompetens. Hén-
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syn till de fattigaste ldndernas intressen utgodr en ledstjarna i Sveriges Skr. 2004/05:161
handels- och jordbrukspolitiska stdllningstaganden. Sverige arbetar aktivt

for att EU:s politik skall bli mer utvecklingsframjande @n vad som &r fal-

let i dagsléaget.

Mal: Att fattiga linder skall fa 6kat marknadstilltride till OECD-
linders marknader, framforallt for varor och tjéinster som ir av siir-
skilt intresse samt att 6ka utvecklingslindernas majligheter att i hogre
grad dra fordel av existerande marknadstilltride och aktivt delta i in-
ternationella handelsforhandlingar.

- Sverige verkar for att utvecklingslindernas intressen aterspeglas i
EU:s positioner i de pagdende WTO-férhandlingarna liksom i for-
handlingarna mellan EU och ldnderna i Afrika, Vistindien och Stilla-
havsomradet om ekonomiska partnerskapsavtal.

- Regeringen arbetar for att EU:s, liksom véra egna nationella, unilate-
rala beslut avseende handelsregleringar skall vara utformade pi ett sa
utvecklingsfrdmjande sitt som mojligt.

- I borjan av ar 2004 presenterade Kommerskollegium en utredning om
konsekvenser for utvecklingsldnderna av WTO-avtalen. Utredningen
tillkom pa onskemal av riksdagens Néringsutskott. Studien har fatt
positiv uppmirksamhet dven internationellt.

- Regeringen har latit utreda den sérskilda och differentierade behand-
lingen av utvecklingsldnderna i WTO for att ge forslag till hur det
multilaterala regelverket bést skall utformas for att stodja utveckling
och integrering av utvecklingsldnderna i vdrldshandeln. Utredningen
fardigstdlls under varen 2005.

- Sverige arrangerade tillsammans med de andra nordiska ldnderna en
dialog med 20 afrikanska ldnder vid ett hognivdseminarium i novem-
ber 2004 och ett ministerméte i januari 2005 for att stdrka dialogen
med dessa ldander i1 fragor om handel och utveckling, med sarskilt fo-
kus pa WTO-forhandlingarna.

- Regeringen har skapat Open Trade Gate Sweden, dit exportorer fran
utvecklingsldanderna, framst de fattigaste, kan vénda sig for att f& upp-
lysningar om svenska EU-anpassade och nationella importregler,
samt hjélp att 16sa problem 1 samband med handelsregler. Sverige var
ocksa drivande i att EU-kommissionen satte upp en virtuell Helpdesk
med nyckelinformation for exportorer till EU. Denna atgérd framjar
utvecklingsldandernas export.

- Regeringen har de senaste &ren avsatt medel for att genom Svensk
Handel genomfora importframjande insatser bland annat avseende
utvecklingsliander.



Mal: Att EU:s tullpreferenssystem (GSP) for utvecklingslénders export
till EU och EU:s preferentiella ursprungsregler for utvecklingsliinder
skall goras mer utvecklingsfrimjande och inte skapa inlasningseffekter
och beroende av enskilda exportvaror och svarigheter att diversifiera
ekonomin.

Sverige verkar inom EU for att gemenskapens GSP-system skall ut-
formas mer generdst genom bredare produkttickning och bittre tull-
formaner, parat med mer generdsa ursprungsregler.

Sverige har aktivt paverkat arbetet med EU-kommissionens framtida
riktlinjer for ursprungsreglerna i formansférordningarna, for att dessa
skall bli enklare och mer generdsa och for att tullférménerna skall
kunna nyttjas 1 hogre grad 4dn idag.

Sverige soker pa olika sitt bidra till att underlétta for lander som pé
kort sikt drabbas av att virdet av preferenserna sjunker som en foljd
av generella tullsdnkningar.

Mal: Att EU:s alla handelssnedvridande exportstéd pa jordbruksomra-
det skall elimineras samt att interna stod som é4r handelssnedvridande
skall fasas ut. Reducering bor ocksa ske av hoga tullar, icke-tariffira
handelshinder och snedvridande och resurspaverkande subventioner
pa fiskeomradet.

I diskussionerna i EU och i internationella fora prioriterar Sverige
avveckling av handelssnedvridande exportstdd och omfattande ned-
skdrningar 1 tullskydd och interna stod i rikare ldnder, 1 synnerhet av-
veckling av exportsubventionerna eftersom dessa kan paverka ut-
vecklingsldndernas mojlighet att trygga sin egen livsmedelsproduk-
tion.

I den pagéende reformeringen av marknadsordningen for socker har
Sverige som mal att reformen av sockersektorn, i ett forsta steg, skall
leda till att stodnivan for socker hamnar i nivd med 6vriga jordbruks-
sektorer.

I 6versynen av jordbruksreformen &r 2008 &r Sveriges ambition att
resterande mojligheter att koppla vissa jordbruksstod till produktio-
nen skall avskaffas.

Sverige har det senaste aret spridit underlag i EU-kretsen som foror-
dat lagre stod och skydd till ris och frukt- och grontsektorn till gagn
for utvecklingsldndernas export. Sérskilt vad géller bananer och ris
har detta paverkat flera EU-ldnders positioner.

Sverige stodjer det sa kallade bomullsinitiativet i WTO. Under 2004
arbetade Sverige med bland annat Nederldnderna och Storbritannien
for att EU:s stod till bomullsproducerande bonder skulle utformas pa
ett sdtt som inte stor vérldshandeln. Sverige har dessutom bidragit
ekonomiskt till att forbéttra de bomullsproducerande utvecklingslin-
dernas mojlighet att delta och framf6ra sina positioner i forhandling-
arna.

Mal: Att regler for sikra livsmedel, djurskydd och mervirdesmirkning
skall vara utformade pa minst mojligt handelsstorande sitt, med bibe-
hallna krav pa exempelvis sikerhet, miljomissig produktion, djurskydd

Skr. 2004/05:161

22



och mdojlighet for konsumenterna att handla medvetet genom merviér-
desmérkning.

- Sverige arbetar for internationell harmonisering av livsmedelsbe-
stimmelser och for att stodja utvecklingsldnderna i arbetet med att
utveckla tillforlitliga institutioner for standardisering, provning, kon-
troll och certifiering. Sverige stodjer Codex Alimentarius, som &r ett
gemensamt program mellan FAO och Virldshilsoorganisationen
(WHO) for harmonisering av livsmedelsregler. Codex-programmet
har bidragit till kunskap och forbittrad institutionell kapacitet 1 ut-
vecklingslanderna och har inneburit savél forbattringar i den nationel-

la livsmedelsindustrin som 6kad livsmedelsexport.

- Inom ramen for det pagéende arbetet med en europeisk handlingsplan
for ekologiska livsmedel och ekologiskt jordbruk arbetar Sverige med
att fordndra géllande forordning om ekologisk produktion (2092/91)

bland annat 1 syfte att underlétta import frén utvecklingsldnderna.

- Nationellt pagér ett arbete med att se dver kontrollordningen for eko-
logisk produktion och att f4 till stdnd en anpassning av regelverket till
vad som géller for annan teknisk kontroll. Harigenom underléttas im-

port av ekologiska livsmedel, inte minst fran utvecklingsléander.

- Sverige stodjer Global Ecolabelling Network (GEN), en sammanslut-
ning av miljomarkningsorganisationer som arbetar for dmsesidigt er-
kdnnande och anvidndande av miljoméarkningskriterier, vilket minskar
risken att milj6- och mervéardesmarkningar skall fungera som fortack-

ta handelshinder.

- Sverige har genom Sida och dess norska motsvarighet Norad studerat
hur man skulle kunna gé tillvdga for att utveckla en kvalitets- och
produktsidkerhetsstrategi for afrikanska lander, med inriktning pa tek-

niska handelshinder och sanitira krav.

Mal: Att svensk handel med utvecklingsléinder skall bidra till en rittvis

och hallbar global utveckling.

- Genom initiativet Globalt Ansvar arbetar regeringen med att upp-
muntra foretag att i 6kad utstrackning integrera sociala och miljomas-

siga aspekter i sina handelsrelationer.

- Sverige har varit padrivande for att stirka utvecklingsdimensionen i
det nya arbetsprogram som tas fram for FN:s Global Compact och
Sverige stodjer den Internationella Standardiseringsorganisationens
(ISO) arbete med att ta fram internationella riktlinjer for socialt an-

svarstagande.

Mal: Att balans och flexibilitet skall uppritthallas nér det giller inter-
nationella regler om patent och annan immaterialritt.

- Sverige verkar for effektiva skyddssystem och enhetliga internatio-
nella regler samt for att utvecklingslindernas behov av flexibilitet

skall tillgodoses pé ett rimligt sétt.

- Sverige bidrar med bistdndsinsatser for att stdrka utvecklingsldnder-
nas immaterialrdttsliga kompetens och diarigenom 6ka deras mojlig-

heter att folja och aktivt paverka det internationella arbetet.
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Mal: Att pa ett konstruktivt sitt tillmotesga kraven pa nya skyddsfor-
mer for skydd av traditionell kunskap och folklore.

- Sverige arbetar for paverka EU:s forhandlingspositioner i pagéende
arbete 1 bland annat WIPO och WTO.

Utvecklingsfrimjande svenska investeringar

Svenska foretags investeringar och handel med foretag i fattigare lander
bidrar till att generera ekonomisk tillvixt genom bland annat skatteintdk-
ter, sysselséttning samt teknik- och kunskapsoverforing. Detta bidrag
stdrks nér foretag 1 sina aktiviteter stodjer och striavar efter att folja inter-
nationella principer och riktlinjer avseende exempelvis grundldggande
arbetsvillkor, ménskliga réttigheter, miljo, jimstélldhet, forbud mot barn-
arbete och bekdmpning av korruption. Vid sidan av att stdrka svenska
foretags konkurrenskraft kan arbetet med socialt och miljomaéssigt ansvar
bidra till att 6ka intresset for samarbete med just Sverige och stirka var
trovardighet inom andra omraden.

Mal: Att stirka svenska investeringars bidrag i utvecklingslinderna till
en rittvis och hallbar global utveckling.

- Ambassaderna &r en viktig resurs for att informera foretag om situa-
tionen vad géller till exempel manskliga réttigheter, brister i réttsva-
sendet och forekomsten av korruption. Dédrigenom kan foretag genom
sina affarsforbindelser stidrka sitt bidrag till transparens och utveck-
ling. Utgéngspunkten d&r OECD:s riktlinjer for multinationella foretag
och principerna i FN:s Global Compact.

- Genom att exempelvis Exportkreditnimnden informerar sina kunder
om initiativet Globalt Ansvar och OECD:s riktlinjer for multinatio-
nella foretag och tar speciella hdansyn vid garantigivning till de skuld-
tyngda minst utvecklade ldnderna, bidrar svensk statsstodd export-
kredit- och garantigivning till utvecklingsliander till en god samhalls-
utveckling 1 dessa lénder.

- Sverige ingér bilaterala investeringsskyddsavtal med utvecklingslén-
der som efterfrdgar detta och dér svenska foretag har uttryckt intresse
att investera och ett behov av sadana avtal. Under 2004 skrev Sverige
under bilaterala investeringsskyddsavtal med Etiopien, Guatemala,
Kazaksatan och Mauritius.

3.2.3 Social utveckling och trygghet

God hilsa, utbildning och social trygghet 6kar mojligheterna for ménni-
skor att komma ur fattigdomen, att varaktigt forbattra sina livsvillkor och
for att aktivt kunna ta del i diskussioner och beslut som har betydelse for
deras liv.

Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet, Finansdepartementet, So-
cialdepartementet och Utbildnings- och kulturdepartementet &r alla akti-
va 1 arbetet med att frimja social utveckling och trygghet for en réttvis
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och héllbar global utveckling. Aven myndigheter som Migrationsverket
och Sida fyller viktiga funktioner i detta arbete.

Globalisering och social utveckling

Globaliseringen erbjuder stora mojligheter for utvecklingslanderna. Men
globaliseringen kan ocks& innebdra svarigheter for sdvél linder som
grupper av manniskor, framfor allt pd kort sikt nir nya produktionsstruk-
turer utvecklas. Det finns en risk for att 6kad konkurrens mellan ldnder
driver fram sdmre miljo- och arbetsvillkor. Omvint riskerar ldnder som
inte klarar av att mota okade krav vad géller miljo- och arbetsvillkor att
utestdngas fran vdrldsmarknaden. Det dr darfor av stor vikt att utveck-
lingsldnder ges mojligheter att utveckla sin politik for goda arbetsvillkor
samt en effektiv miljopolitik.

Det finns en stark koppling mellan migration och utveckling. Oftrivillig
migration har sitt ursprung i utebliven utveckling, 1 otrygghet, oréttvisor
och fortryck. Méanniskor soker béttre forsorjningsmojligheter ndgon an-
nanstans. Det finns en risk att detta kan leda till kompetensflykt frén ut-
vecklingsldnder. Men det finns ocksé ett tydligt positivt samband. Mén-
niskor som flyttar bidrar till utveckling. Idéer sprids och &verforing av
kunskap och pengar okar. Manniskor atervinder med vardefull kompe-
tens. For flera utvecklingslander utgér migranternas privata overforing av
pengar en stor del av kapitalinflodet.

Mal: Att 6ka mojligheten for fattiga liinder att svara upp mot nya krav
pa exempelvis miljo- och arbetsriittsliga regler och minska risken for
att franvaro av regler blir en konkurrensfordel.

- Sverige verkar for att de sociala aspekterna skall fa en mer framskju-
ten roll i investerings- och handelssammanhang. Detta gors bland an-
nat genom insatser for att stdrka dialogen mellan ILO och WTO.

- For att frimja de svenska foretagens ansvar utgar Sverige fran inter-
nationella konventioner, sdsom ILO:s konventioner om grundldggan-
de principer och rittigheter i arbetslivet, vilka etablerar en global
’ldagsta anstdndighetsnivd”. Regeringen har dven givit Sida 1 uppdrag
att ta fram riktlinjer for sitt arbete med foretagens sociala ansvar.

- Sverige verkar for att EU:s regionala och bilaterala avtal med utveck-
lingsléander skall inkludera incitament for handel med produkter som
uppfyller specifika sociala och miljomaissiga krav. Exempel dr EU:s
handelsavtal med Chile och partnerskapsavtalen med Afrika, Véstin-
dien och Stilla havet, dir frimjande av sociala rittigheter utgor en in-
tegrerad del av avtalen.

- P& svenskt initiativ har OECD:s medlemslidnder fastslagit att det &r
oldmpligt att uppmuntra till investeringar genom att sinka hilso- och
miljokrav eller frdngd grundliggande ménskliga réttigheter 1 arbetsli-
vet.

- Regeringen har tillsammans med Vérldsbanken latit utféra en interna-
tionell studie om hur statsforvaltningarna kan stédja utvecklingsldn-
dernas mojligheter att svara upp emot sociala och miljomaissiga krav i
globala leverantorskedjor.

Skr. 2004/05:161

25



Mal: Att bidra till system i utvecklingsléiinderna som minskar fattigdom Skr. 2004/05:161
och social utestingning.

- Sverige delar med sig av sina erfarenheter om socialforsidkringar till
lander med mindre utvecklade system, genom samarbetet 1 Interna-
tional Social Security Association (ISSA).

- Sverige medverkar i ett nordiskt initiativ for en fristdende hognivé-
kommission om fattiga ménniskors legala réttigheter. Regeringens
linje &r att kommissionen skall ha ett brett mandat som férutom den
formella sektorn och formellt dgande dven omfattar sysselsdttning
och arbetsmarknad, samt erkénner den informella sektorns potential
for fattigdomsminskning.

- Sverige arbetar i styrningen av de internationella finansiella institu-
tionerna for att dessa skall bistd med analyser av handelsreformers
konsekvenser pa fattigdom och fordelning.

Mal: Att forbéttra forutsittningarna for att arbetskraftsrorligheten
skall fa positiva effekter pa utvecklingsliinderna i termer av savil kapi-
tal- som kunskapsinflode. I detta ligger ocksa att biittre utnyttja utveck-
lingspotentialen i de stora pengasummor som migranter privat siinder
till hemléinderna.

- Regeringen arbetar for att skapa béttre samarbetsformer och regelverk
pa omradet. I oktober 2005 véntas slutresultatet av den oberoende
globala kommission for internationell migration som Sverige tagit
initiativet till 1 samverkan med Schweiz.

- Regeringen har tagit initiativ till en forskningsstudie som belyser ef-
fekterna pa utvecklingsldnder av internationell migration.

- Regeringen har tillsatt en utredning, Kommittén for arbetskraftsin-
vandring, med uppgift att se over regelverket i syfte att medge vidgad
arbetskraftsinvandring. Kommittén berdknas ldgga fram ett delbetédn-
kande i juni 2005.

- Inom EU-samarbetet arbetar Sverige for att skapa en vil fungerande
betalmarknad med billiga, effektiva och sdkra betaltjénster.

Mal: Att asylprocessen skall vara rittssiker och harmoniserad i EU,
med enhetlig status for de personer som erhiller asyl eller annat skydd
och att begiiran om asyl i ett EU-land hanteras inom EU:s grinser.

- Sverige har i EU-samarbetet och i samband med det nya feméariga
handlingsprogrammet for rittsliga och inrikes fragor, dar migration
och asylpolitik ingar, Haagprogrammet, drivit frdgorna om en ratts-
sdker asylprocess och en EU-harmoniserad asylprocedur.

- Sverige arbetar for en forbattrad asyl- och flyktingprocess med 6kad
kunskap om humant mottagande och insikt om flyktingstrémmar 1
Ukraina, Moldavien och Vitryssland. Programmet 4r ett samarbete
mellan Migrationsverket, International Organisation for Migration
(IOM) och FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) och sker i samarbete
med och utifran erfarenheter fran de baltiska staterna, Polen, Ungern,
Slovakien och Ruménien.



Under Migrationsverkets ledning fortsétter kapacitetsstodet inom om-
rddet asyl, migration och visering till landerna pa véstra Balkan, det
sa kallade CARDS-programmet, som finansierar regionalt EU-stod.

Mal: Att virna asylriitten nationellt och skapa en tydligare, mer 6ppen
och mer forutsigbar asylprocess.

En ny instans- och processordning for utlanningsdrenden foreslés
inrédttas den 31 mars 2006. Utldnningsndmnden foreslds erséttas av en
domstolsprévning 1 allménna forvaltningsdomstolar kallade migra-
tionsdomstolar. Den nya ordningen innebér att den asylsokande och
Migrationsverket mots som tva parter i domstol vid ett dverklagande.
Samtidigt foreslés en ny utldnningslag som sétter skyddsbehovet i fo-
kus genom att skyddsgrunderna utvidgas.

Mal: Att finna langsiktiga losningar pa svara flyktingsituationer.

Sverige har de senaste aren deltagit aktivt i den sa kallade Convention
Plus-processen inom ramen for UNHCR som syftar till att frimja var-
aktiga 16sningar genom en béttre ansvarsfordelning.

P& nationell niva har regeringen uppdragit 4t Migrationsverket att se
pa mojligheter att anvédnda flyktingkvoten mer strategiskt i samma
syfte och p& EU-niva driver Sverige denna id¢€ 1 anslutning till forsla-
get om en EU-flyktingkvot.

Sverige arbetar for att EU skall 6ka sina insatser for varaktiga 16s-
ningar pa flyktingsituationer i andra delar av vidrlden. Tillsammans
med ovriga EU-medlemslénder har Sverige givit EU-kommissionen i
uppdrag att under 2005 bland annat utveckla regionala skyddspro-
gram i samarbete med UNHCR.

Mal: Att bidra till att minska fattigdomen for personer med funktions-
hinder, genom utbildning, rehabilitering och forsorjningsmdjligheter
dir kvinnor och flickor med funktionshinder &r en viktig malgrupp.

Sverige verkar for att FN:s standardregler for funktionshindrade
manniskors delaktighet och jamlikhet skall genomféras och foljas
upp. Sverige deltar ocksa aktivt i FN:s arbete med att ta fram en kon-
vention pd omradet och for att ett handikapperspektiv inkluderas i
EU:s, Europarddets, Vérldsbankens samt 1 WHO och 6vriga FN-
organs verksambhet.

Regeringen har givit fornyat finansiellt stod till en fond som mo;jlig-
gor medverkan av representanter for enskilda organisationer fran ut-
vecklingslanderna i FN:s arbete med en konvention for funktions-
hindrades rittigheter.

Mal: Att Madridplanen for ett tryggt och virdigt aldrande genomfors
och foljs upp.

Sverige dr padrivande i internationella organisationer for att dldre
manniskors situation och behov skall f4 uppmérksambhet.
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Folkhilsopolitik i ett globalt perspektiv

Folkhélsoarbete dr en integrerad del i arbetet med att bekdmpa fattigdom
samt for att framja social och ekonomisk utveckling i de allra fattigaste
landerna.

Mal: Att forekomsten av smittsamma sjukdomar skall minska.

- Regeringen har beslutat att tillsdtta en sarskild utredare med uppdrag
att ta fram ett forslag till en samlad strategisk handlingsplan (2006-
2008) for Sveriges bidrag till den globala bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar.

Mal: Att stirka det globala samarbetet for att tidigt uppticka och at-
girda plotsligt uppkomna allvarliga hiilsohot, till exempel sars och fa-
gelinfluensa.

- Sverige bidrar aktivt till WHO:s revidering av det internationella hal-
soreglementet for att béttre tdcka in allvarliga hilsohot och 1 arbetet
med att upprétta ett mer effektivt rapporteringssystem for sdédana hot.

Mal: Att forbéttra tillgangen till siikra liikemedel till 6verkomliga pri-
ser i utvecklingsléinderna, framforallt for behandling av folkhilsopro-
blem som hiv/aids, tuberkulos, malaria och andra epidemier.

- Sverige har inom EU-kretsen varit pddrivande for ett nu framlagt for-
slag till forordning att genomfoéra WTO-beslutet TRIPS och hélsa
frdn 2003. Beslutet mojliggor tillverkning av medicin med hjélp av
tvangslicens for export till ldnder med akuta folkhélsoproblem (till
exempel hiv/aids och malaria) som saknar egen kapacitet att tillverka
mediciner.

Mal: Att motverka antibiotikaresistens och verka for utveckling av
kommersiellt ointressanta liikemedel som till exempel antibakteriella
likemedel och hiv-vaccin.

- Sverige dr padrivande internationellt inom WHO och EU, bland annat
i framtagandet av en resolution om dessa fragor till Vérldshélsofor-
samlingen i maj 2005.

Mal: Att bidra med svensk kunskap i utvecklingslindernas arbete med
att utarbeta en folkhilsopolitik.

- Sverige kommer att bidra med svenskt kunnande och svenska erfa-
renheter vid en globala konferens om folkhélsa som kommer att an-
ordnas gemensamt av den thaildndska regeringen och WHO i Bang-
kok 1 augusti 2005.

- Inom ramen for den binationella kommissionen (BNC) mellan Sveri-
ge och Sydafrika har ett sdrskilt hidlsoforum inréttats. Halsoforum
syftar till att politiskt stodja 1dngsiktigt samarbete inom omradden som
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ar centrala for folkhélsan. En viktig del i Hélsoforum &r uppbyggna-
den av ett nidra samarbete mellan svenska och sydafrikanska hélso-
myndigheter, institutioner och forskare.

Mal: Att aktivt bidra till att minska alkoholens skadeverkningar pa
global niva.

- Sverige har varit drivande i arbetet med att ta fram en resolution pa
alkoholomrédet inom WHO. Styrelsen antog 1 januari 2005 med kon-
sensus forslaget att ett utkast till alkoholresolution presenteras for
Virldshélsoférsamlingen i maj 2005.

Mal: Att aktivt bidra till att minska tobaksbruket globalt, inklusive i
utvecklingslénder.

- Sverige bidrar aktivt i genomférandet av WHO:s ramkonvention om
tobak och verkar for att stod ges till tgérder i fattiga lédnder.

Utbildning och liirande for global utveckling

Inom ramen for malet att frimja en réttvis och héllbar global utveckling
spelar utbildning och forskning en viktig roll. I Sverige frdmjas barns,
ungdomars och vuxnas kunskap och vilja att verka for den globala ut-
vecklingen. Internationellt bidrar den svenska politiken till att stirka ut-
bildning och forskning i utvecklingsldnderna.

Mal: Att stirka den globala dimensionen i svensk utbildning.

- Programmet “Den Globala Skolan” har forstirkts och mélgruppen
breddats for att nu omfatta bdde grundskola, gymnasium och vuxen-
utbildning.

- Utvecklingen av former for utbyte med utvecklingsldnderna fortsitter
inom gymnasieskolans yrkesinriktade utbildningar.

- Regeringen har gjort en stor satsning pa ldrande for hallbar utveck-
ling. Ar 2003 tillsattes en kommitté med uppdrag att arrangera ett in-
ternationellt radslag (Learning to change our world, Géteborg 2004)
och att utreda hur utbildningssystemet pé alla nivaer arbetar for eko-
nomisk, social och miljomaéssigt hallbar utveckling. I kommitténs
slutbetdnkande (SOU 2004:104) som presenterades i november 2004
foreslas bland annat anpassningar i1 skolans och hogskolans styrdo-
kument for att stirka hallbarhetsperspektivet 1 utbildningen.

Mal: Att forstirka den globala dimensionen i universitet och hogskolors
arbete.

- Det nationella programmet for utbyte med utvecklingsldnder, Linna-
eus-Palme, har utokats kraftigt under senare ar.
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- Regeringen presenterade en forskningsproposition (prop. 2004/05:80)
1 mars 2005, vilken framhaller hallbar utveckling som ett av tre prio-
riterade forskningsomraden.

Mal: Att bidra till millennieutvecklingsmalet om grundskoleutbildning
for alla barn till ar 2015 och att frimja likabehandling av flickor och
pojkar i grundskolan.

- Sverige har atagit sig delat ordférandeskap i tva globala initiativ, Fast
Track Initiative och UN Girls’ Education Initiative. Sverige medver-
kar ocksé aktivt till en reformering av Unescos arbetssitt.

Mal: Att bidra till forbittrad kvalitet pa undervisningen i samarbets-
linder.

- Ett fordjupat samarbete har etablerats mellan Sida, Hogskoleverket,
Statens Skolverk och Myndigheten f6r skolutveckling.

- Sverige har tillsammans med Ryssland varit ordférande 1 det initiativ
som ledde till att det inom FN:s ekonomiska kommission for Europa
(UNECE) antogs en handlingsplan for utbildning for hallbar utveck-
ling 1 mars 2005.

3.3 Konflikthantering och sdkerhet

Viépnade konflikter utgor idag det allvarligaste hotet mot utveckling i
manga fattiga lander. Samtidigt utgor bristen pa utveckling i kombination
med fortryck och andra orittvisor en grogrund for vapnad konflikt, terro-
rism och andra hot. Insatser inriktade pa konfliktférebyggande, krishan-
tering och fredsbevarande maste darfor omfatta ett tydligt utvecklings-
perspektiv. Karaktdren pa de internationella fredsframjande insatserna
har under senare &r fordndrats till att inkludera savél traditionella séker-
hetshojande atgédrder som tidiga fredsbyggande insatser. Detta dr resulta-
tet av medvetna anstringningar att anldgga en helhetssyn pd fredsfram-
jande ddr ett langsiktigt perspektiv pa utveckling och &teruppbyggnad
intar en central roll.

Insatser inom rattsstatsomradet inklusive lagstiftningsatgarder och re-
form av sdkerhetssektorn dr av grundldggande betydelse for att skapa
trygghet, frihet och en héllbar utveckling. Att skapa politiska forutsétt-
ningar for en fredsprocess samt atgidrder som avvéipning, demobilisering
och ateranpassning av stridande parter dr av central betydelse i1 postkon-
fliktsituationer.

Huvudsakligen arbetar Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet,
Forsvarsdepartementet och Néringsdepartementet med fragor som ror
konflikthantering och sdkerhet i relation till politiken for global utveck-
ling. Aven myndigheter som Rikspolisstyrelsen, Statens riddningsverk
(SRV) och Sida &r aktiva parter i arbetet.
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Mal: Att den internationella formagan att hantera konflikters alla faser
skall forbéttras.

Sverige arbetar med insatser som frimjar den globala sdkerheten ge-
nom st6d till civil konflikthantering, underlittande av fredsprocesser,
sdkerhetsfrimjande insatser 1 efterkrigssituationer, insatser for siker-
hetssektorreformer samt konfliktférebyggande insatser. Exempel &r
den svenska medverkan i fredsprocesser i Sudan/Darfur, Somalia,
Mano River (Vistafrika) och Kongo.

Regeringens ambition dr att successivt oka anslagsposten for de in-
ternationella fredsframjande truppinsatserna frdn nuvarande 1,4 mil-
jarder till 1,7 miljarder kronor f6r ar 2007 samt att Sverige skall bidra
med ca 1100 personer till EU:s militira snabbinsatsstyrka.

Sverige verkar inom FN, EU, Europarddet, OSSE och
Nato/Partnerskap for fred (PFF) for att forbéttra dessa organisationers
civila och militéra krishanteringsformaga. Darutdver ger Sverige stod
till regionala och subregionala organisationer, inte minst i Afrika, for
kapacitetsuppbyggnad och verksamhet inom det freds- och sidkerhets-
frimjande omradet.

Sverige ger ekonomiskt stod till ett antal OSSE-projekt av relevans
for den globala utvecklingen. Under 2004 beviljades stod om sam-
manlagt ca 3,9 miljoner kronor och 36 svenskar stélldes till forfogan-
de till OSSE:s institutioner och féltmissioner.

Sverige deltar aktivt 1 ett antal internationella fredsfrdmjande insatser
som forbidttrar mojligheterna for en global utveckling. Exempel dr
FN:s insats i Liberia (UNMIL), den EU-ledda insatsen i Bosnien-
Hercegovina (Althea), den Nato-ledda insatsen i Kosovo (KFOR) lik-
som insatsen i Afghanistan (ISAF). I Darfur i Sudan stodjer Sverige
Afrikanska unionens (AU) insats genom att ndrvara med militédr per-
sonal och med en erfaren expert 1 de politiska forhandlingarna. Sveri-
ge har ocksa, som komplement till EU:s omfattande ekonomiska bi-
drag, ldmnat finansiellt stod bade till AU:s insats och till den politiska
processen.

Sverige bidrar till att EU ges finansiella mgjligheter att finansiera
icke-militdra aspekter av fredsbevarande insatser som genomfors i till
exempel Kosovo, Liberia, Afghanistan och Sudan.

Sverige har ett stort kunnande inom civil krishantering och bidrar
aktivt till att konceptuellt vidareutveckla de civila krishanteringska-
paciteterna internationellt.

Sverige dr drivande i internationella fora vad giller betydelsen av ett
fungerande polisvdsende, andra rittsstatsinsatser, offentlig forvalt-
ning och rdddningstjdnst som viktiga instrument i krishanteringen.
Sverige har bidragit till att EU stodjer tillkomsten av en integrerad,
nationell kongolesisk poliskédr samt armé i Kinshasa (DR Kongo).
Sverige har dven bidragit med personal till EU:s insats for att pa-
skynda reformen av den rattsliga sektorn i Georgien.

Sverige bidrar idag med sammanlagt cirka 45 militdrobservatorer i
stort sett samtliga FN-insatser. Pa réttsstatsomradet bidrar Sverige
med sammanlagt ett femtiotal poliser i cirka 20 insatser. Till de stors-
ta och mest betydelsefulla rdknas polismissionerna United Nations
Interim Administration Mission in Kosovo, (UNMIK), European
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Union Police Mission, (EUPM) i Bosnien-Hercegovina samt Proxima
1 Makedonien. Sverige bidrar ocksd med 10 svenska poliser for ut-
bildning av irakiska poliser i Jordanien.

Regeringen arbetar for att 6ka det svenska deltagandet i internationel-
la polisinsatser inom ramen for framforallt FN, EU och OSSE. An-
slaget for detta har hojts. Sverige har dven anmélt kapacitet till EU
for ovriga réttsstatsatgirder, offentlig forvaltning och raddningstjanst.
Sverige dr under 2004-2005 med och leder arbetet i den grupp inom
Ottawakonventionen (truppmineférbudet) som hanterar minr6jnings-
fragor.

SRV har genomfort insatser inom minhantering i Sri Lanka, Eritrea,
Tchad, Sudan, Afghanistan och Libanon.

Mal: Att 6verbrygga klyftorna vad avser hanteringen av évergangen
fran akut krishantering och humanitira insatser till fredsbyggande och
langsiktig utveckling.

Sverige bedriver ett aktivt arbete inom framforallt EU och FN for att
ett helhetsperspektiv skall tas och att utvecklingsexpertis pé sikt skall
ingé 1 de multifunktionella mandaten.

Sverige dr initiativtagare till en internationell process, Stockholms-
processen, vilken syftar till att under 2005 ta fram konkreta rekom-
mendationer for forbattringar vad avser genomforandet av program
for avvipning, demobilisering och integrering i det civila samhéllet
av fore detta soldater.

Mal: Att bidra till att reformera och stirka sikerhetssektorerna i ut-
vecklingslinderna, vilket for manga léinder édr en nyckel till forbittrad
samhiillsstyrning.

Regeringen arbetar for stirkt samordning mellan flera politikomra-
den, for att ta tillvara den kompetens pa omradet for sdkerhetssektor-
reformer (SSR) som finns i Sverige i syfte att skapa en organisation
som framjar samarbete och samordning mellan utvecklingsinriktade
och sdkerhetsinriktade aktorer. En handlingsplan for hur Sveriges
stod till SSR skall stdrkas héller pa att utarbetas.

Sverige arbetar med att stdrka och fordjupa det sdkerhetsframjande
samarbetet med grannlinder i Osteuropa, pa Vistra Balkan, i Kauka-
sien och Centralasien.

En svensk-sydafrikansk arbetsgrupp har bildats for att diskutera olika
mojligheter for samarbete for att frimja fred och sdkerhet, framst i
Afrika.

Mal: Att bidra till att bekdimpa terrorismen med fullt beaktande av de
minskliga rittigheterna och rittssiikerheten for individen.

Sverige deltar aktivt i forhandlingar inom EU, FN, Nato/PFF och Eu-
roparadet for att stdrka det internationella samarbetet mot terrorismen
och framhéller i arbetet vikten av réttssdkerhetsaspekter och respekt
for de ménskliga réttigheterna.
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Inom Utrikesdepartementet har en sidrskild terrorismsamordnare in-
rdttats i syfte att samordna departementets agerande i dessa fragor.

Mal: Att bidra till nedrustning och icke-spridning samt skirpt kontroll
av konventionella vapen.

Inom ramen for EU har Sverige tagit initiativ till en strategi mot
spridning av  massforstorelsevapen och till EU:s icke-
spridningsklausuler 1 framtida avtal med tredje land. Sverige &r dven
initiativtagare till den oberoende kommissionen mot massforstorelse-
vapen som arbetar under ledning av Hans Blix.

Sverige har utsett en sdrskild ambassador for att samordna svenska
anstrangningar for att motverka olaglig och okontrollerad spridning
av sma och litta vapen.

Sverige deltog under varen 2004 i en expertgrupp i FN for en 6versyn
och analys av forhédllandet mellan nedrustning och utveckling i ljuset
av sdkerhetsradsresolution 1540 om ickespridning av massforstorel-
sevapen. Slutsatserna uppmérksammar bland annat vikten av fortro-
endeskapande atgdrder pd hela nedrustnings- och icke-
spridningsomradet.

Sverige har anslutit sig till G8:s internationella satsning for nedrust-
ning, icke-spridning och sékerhet i Ryssland och andra ldnder i Obe-
roende staters samvilde (OSS). Inom ramen f6r samarbetet har Sve-
rige drivit ett antal projekt.

Mal: Att ett jamstilldhetsperspektiv skall genomsyra militéra och civila
internationella krishanteringsinsatser och att kvinnors aktiva medver-
kan i konflikthantering och fredsbyggande skall frimjas.

Sverige arbetar aktivt for genomforande och uppfoljning av FN:s si-
kerhetsradsresolution 1325 fran ar 2000 om kvinnor, fred och sdker-
het samt for att stirka jamstdlldhetsperspektivet i alla fredsframjande
insatser, att 6ka kvinnors deltagande i fredsprocesser och att forstarka
skyddet for sdrskilt utsatta kvinnor och flickor. En interdepartemental
arbetsgrupp som sammankallas av Utrikesdepartementet tillsattes un-
der hosten 2004 for att stodja ett mer systematiskt och effektivt arbe-
te.

I oktober 2004 anordnade regeringen i samarbete med Stiftelsen
Kvinna till Kvinna en internationell konferens om kvinnors deltagan-
de i konflikthantering for varaktig fred.

Sarskilda rekryteringsatgiarder har utvecklats for kvinnliga sokande
till yrkes- respektive reservofficersprogrammen samt till den perso-
nalstyrka frdn SRV som deltar i civila internationella katastrof- och
bistandsinsatser.

Forsvarshogskolan har fatt 1 uppdrag att utveckla all militér ledar-
skapsutbildning och krishanteringsutbildning med ett jamstédlldhets-
perspektiv och en inriktning pa etik.

Ett nédtverk for etiska regler och uppforandekoder tog fram en re-
kommenderad uppforandekod dir det bland annat framgér att sex-
kopslagen och straffbestimmelserna om minniskohandel géller for
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svensk personal i internationella uppdrag. Utrikesdepartementet och
Sida samt Rikspolisstyrelsen (RPS) och andra myndigheter och orga-
nisationer har tagit fram egna etiska riktlinjer som utgér fran den re-
kommenderade uppforandekoden.

- Sverige har bidragit aktivt till arbetet med riktlinjer mot mannisko-
handel for personal i Nato-ledda krishanteringsinsatser.

- Sida foljer kontinuerligt upp stodet till konflikthanteringsinsatser i ett
jamstélldhetsperspektiv. En revidering av en ny konflikthanterings-
strategi for utvecklingssamarbetet paborjades under 2004.

Mal: Att den svenska krigsmaterielexporten skall ske pa ett séitt som
inte motverkar en global utveckling.

- I utredningen om o&versyn av riktlinjerna for krigsmaterielexport
(SOU 2005:9) som presenterades i februari 2005 foreslas att de
svenska riktlinjerna skall integreras med kriterierna i EU:s uppforan-
dekod for vapenexport.

Mal: Att stirka forskningen och kunskapen om sambandet mellan si-
kerhet och utveckling.

- Regeringens expertgrupp for utvecklingsstudier (EGDI) har uppdra-
gits att lata utfora en studie om sambandet mellan sidkerhet och ut-
veckling. Studiens resultat presenteras hosten 2005.

3.4 Globala utmaningar

Det finns ett antal globala 6desfragor som &r av sddan omfattning att de
inte kan hanteras med traditionella politiska medel eller inom nations-
granser; vérldsfattigdomen, konflikter och terrorism, spridningen av
smittsamma sjukdomar, miljoforstoring inklusive klimatforandringar. I
en alltmer integrerad och omsesidigt beroende vérld ligger det i alla l4n-
ders intresse att dessa utmaningar hanteras pa ett betydligt bittre sétt dn
vad de gor idag. Pa det nationella planet behandlas de flesta av de globa-
la utmaningarna inom ramen for huvuddragen for politiken for global
utveckling. Det finns dock skl att 4ven se utmaningarna i ett samman-
hang och redogora for arbetet 1 forhéllande till dem som samlat begrepp.
For detta arbete dr huvudsakligen Utrikesdepartementet ansvarigt.

Mal: Att identifiera praktiska losningar som leder till ett béittre samar-
bete och 6kad mobilisering av resurser for att mota de stora globala
utmaningarna.

- Sverige och Frankrike &r initiativtagare till en gemensam internatio-
nell arbetsgrupp vars uppgifter dr att hitta en bra definition pad be-
greppet globala gemensamma nyttigheter, undersdka hur de viktigas-
te globala gemensamma nyttigheterna tillhandahalls idag samt lamna
forslag till forbattringar. Arbetsgruppen inledde sitt arbete under 2003
och en slutrapport skall laggas fram 2005.
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Sverige har tagit initiativ till en agenda med forslag till hur EU i sina
yttre forbindelser mer aktivt skall hantera de globala utmaningarna.
Utgangspunkten dr att EU och medlemsstaterna har antagit ett antal
strategier och maldokument som vart och ett syftar till att méta olika
globala utmaningar. Idén 4r att redovisa resultaten fran dessa olika
strategier i ett enda sammanhang, i en State of the Union Report vart
tredje eller var fjarde ar. EU kan med rapporten tydliggora for med-
borgare, beslutsfattare och externa aktorer vilka insatser som sam-
mantaget gors pa olika omraden. Rapporten kan ocksé avsloja luckor,
overlappningar och bristande samstammighet. Med helhetsbilden som
utgangspunkt dr det ldttare att 6ka ambitionsnivan for att mota de
globala utmaningarna.

EU-agendan for de globala utmaningarna lanserades i utrikesdeklara-
tionen 2005. Forslaget presenterades dérefter for dvriga medlemssta-
ter och EG-kommissionen vid ett informellt bistdndsministerméte i
februari. Detta foljdes av fordjupade diskussioner med direktoratet
for utvecklingsfrdgor med syfte att paverka inriktningen pa EU:s bi-
drag till 6versynen av millennieutvecklingsmalen i september 2005.
Overldggningarna gav ett stort genomslag i meddelandet som tar upp
frigan om samstdmmighet for utveckling (KOM (2005) 134), dir
kommissionen bland annat aviserar att man, i anslutning till kom-
mande &versyner av millennieutvecklingsmélen, kommer att sam-
manstélla en rapport, EU Coherence for Development Report, med
bedomningar av hur olika politikomréden bidrar till att uppfylla mil-
lennieutvecklingsmalen. Kommissionens forslag ligger i linje med
det svenska initiativet om att forbdttra samstimmigheten i EU:s at-
giarder mot de globala utmaningarna.

Sverige arbetar for att Europeiska radet skall fatta beslut om att infora
en procedur i enlighet med det som ovan skisseras.

Mal: Att analysera effekterna av de rika lindernas samlade politik for
utveckling i fattiga liinder.

RK medverkar i ett internationellt forskningsprogram om omsesidigt
beroende och samstdmmighet for utveckling. Det genomfors i regi av
OECD:s utvecklingscenter och berdknas vara slutfort 2006.

Regeringskansliet medverkar 1 ett internationellt forskningsprogram
som omfattar ett 20-tal landstudier och fyra tematiska studier (bi-
stand, handel, migration och investeringar) och leds av den interna-
tionella organisationen Global Development Network (GDN) och
Programmet dr treérigt och skall slutredovisas under 2007.

Mal: Att den svenska allminhetens kinnedom om och engagemang for
den globala utvecklingen skall vara hog.

Regeringen driver sedan 2002 projektet Virldens Chans for att sprida
kunskap om och skapa opinion fér millennieutvecklingsmalen. Pro-
jektet har ett nitverk i Sverige som omfattar 80 organisationer, fore-
tag, institut och myndigheter som pa olika sétt arbetar for att uppna
millennieutvecklingsmaélen.
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- Enligt den senaste Europabarometern ligger Sverige i topp vad géller
allmédnhetens kidnnedom om millennieutvecklingsmalen. Bland
svenskarna har 27 procent kunnat besvara barometerns fragor mot ett
EU-genomsnitt pa 12 procent.

Mal: Att AU och subregionala organisationer skall ha formaga att han-
tera regionala ddesfragor i Afrika.

- Sverige kommer att forstdrka sitt samarbete med organisationerna i
syfte att bidra till detta.

3.5 Utvecklingssamarbetet

Utvecklingssamarbetet intar en unik roll i politiken for global utveckling
genom att mélet for politikomradet har ett explicit fattigdomsfokus: att
skapa forutsdttningar for fattiga ménniskor att forbattra sina levnadsvill-
kor. Inom utvecklingssamarbetet finns finansiella resurser, en stark ut-
vecklingskompetens och upparbetade relationer med sévil samarbetsldn-
derna som de multilaterala institutionerna. Utvecklingssamarbetet beror
ett stort antal omrdden. Genom en effektiv dialog med andra politikom-
rdden kan utvecklingssamarbetet bidra till att forstidrka andra politikom-
ridens bidrag till méalet for politiken for global utveckling. Aven det om-
vinda géller, politiska initiativ och insatser kan komma till stdnd genom
att forhéllanden i utvecklingsldander lyfts upp till den bredare politiska
dagordningen.

Utvecklingssamarbetet styrs bland annat av internationellt beslutade
principer och regler. Dessa syftar till ett sa effektivt bistdnd som mojligt
diar harmonisering av exempelvis krav och aterrapportering, liksom at-
gérder for att stirka samarbetsldndernas ansvar och kapacitet for formu-
lering, genomférande och uppfoljning stdr i forgrunden. Sverige intar en
internationellt ledande roll i detta avseende och har en ldng tradition av
att utforma utvecklingssamarbetet 1 dialog med samarbetsldnderna med
deras behov for 6gonen.

I vissa samarbetsldnder overgar utvecklingssamarbetet nu i ett bredare
samarbete baserat pa 6msesidighet och gemensam finansiering. Utgéngs-
punkten &r ett samarbete i linje med politiken for global utveckling ut-
ifrén ett helhetsperspektiv pa den bilaterala relationen.

Atgirder i syfte att stirka det svenska utvecklingssamarbetet i termer
av volym och inriktning redovisas i vanlig ordning i budgetpropositio-
nen.

Sverige verkar aktivt for att de givarlinder som inte nar upp till det
uppsatta bistdndsvolymmalet pd 0,7 procent av bruttonationalinkomsten
(BNI) okar sina bistindsvolymer. For dessa ldnder kan dessutom innova-
tiva finansieringskillor, sdsom den internationella finansieringsfaciliteten
(IFF) och globala skatter, fortjana en narmare granskning. Regeringen for
en kontinuerlig dialog om detta med andra EU-medlemsstater och i arbe-
tet inom de multilaterala organisationerna.

Ansvaret for det internationella utvecklingssamarbetet ligger inom Re-
geringskansliet péd Utrikesdepartementet. Fler departement bidrar dock
till det sammanhang som gor det mojligt for utvecklingssamarbetet att
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forhélla sig till andra politikomrdden och ddrigenom fa stoérre genom-
slagskraft. Sida &r den 1 sammanhanget viktigaste myndigheten.

Mal: Att utvecklingssamarbetet effektivt skall bidra till att skapa forut-
siattningar for fattiga méinniskor att forbittra sina levnadsvillkor.

Sverige arbetar for 6kad givarsamordning och harmonisering genom
att genomfora Parisdeklarationen om bistandseffektivitet och genom
att stdrka samverkan med multilaterala organisationer.

Sverige verkar bland annat inom EU och OECD/DAC {or effektivise-
ring av det internationella utvecklingssamarbetet genom gemensam
avbindning.

Genom att anpassa riktlinjer och utveckla metoder for fattigdomsana-
lys och for tillimpning av fattiga manniskors perspektiv pa utveck-
ling och rittighetsperspektivet arbetar Utrikesdepartementet och Sida
for att stirka myndighetens fattigdomsfokus.

Beslut har fattats om att inrdtta en myndighet med ansvar for att ut-
virdera det svenska utvecklingssamarbetet. Myndigheten beddms
kunna inleda sin verksamhet vid arsskiftet 2005/2006.

Mal: Att utvecklingssamarbetet skall fungera som ett effektivt kom-
plement till och forstirkare av insatser for en rittvis och hallbar global
utveckling inom ramen for andra politikomraden. Detta skall ske i sam-
klang med utvecklingssamarbetets malséittningar och principer.

Riktlinjer for det 6vergripande styrinstrumentet for det bilaterala ut-
vecklingssamarbetet, samarbetsstrategier, har utarbetats och beslutats
av regeringen. De nya riktlinjerna, som borjar tilldmpas i r, aterspeg-
lar d&ven det bredare forhéllningssitt som politiken for global utveck-
ling kréver.

Verksamhetsplaner for ambassadernas arbete skall anpassas i enlighet
med politiken for global utveckling. Detta &r sdrskilt viktigt i lander
med vilka samarbetsstrategier inte upprittas. Arbetet inkluderar at-
girder for att stdrka fattigdomsfokus i arbetet, 6ka samverkan med
andra aktorer, forstarkning av det handelsrelaterade stodet samt 6kad
koncentration mot firre omréaden.

Den administrativa integrationen av utlandsmyndigheter ddr bade
Utrikesdepartementet och Sida dr verksamma kommer att underlétta
arbetet med ett tydligare ansvar for genomforandet av politiken.
Sverige har genom Sida ingétt ett avtal om flerarigt icke-6ronmarkt
stod till det vérldsomspdnnande demokratifrimjande program som
drivs av IPU, alla suveréna staters parlaments samarbetsorganisation.
Stodet syftar bl.a. till att stirka parlamentens grundfunktioner som
granskningsmakt.

Regeringen har 1 enlighet med riksdagens tillkdnnagivande vid beslu-
tet om politiken for global utveckling Overldmnat en skrivelse till
riksdagen om svenska prioriteringar 1 Virldsbanken, IMF, samt de
regionala utvecklingsbankerna. Stodet genom de internationella fi-
nansiella institutionerna &r ett viktigt bidrag till att stdrka forutsétt-
ningarna for exempelvis ett forbittrat investeringsklimat och infra-
struktur i utvecklingsldanderna.
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Sverige har ett samarbetsavtal med Sydafrika inom kulturomrédet i
vilket Sydafrika &r medfinansidr och programmet dr uppbyggt utifrdn
omsesidighet och gemensamt fattade beslut om vilka projekt som
skall stodjas.

Sverige har successivt 6kat det handelsrelaterade bistdndet. Sarskilda
riktlinjer for detta antogs av regeringen i december 2004 och ligger
som bilaga till Sidas regleringsbrev.

For att det handelsrelaterade bistindet skall bli mer efterfragestyrt
och relaterat till Ovriga utvecklingsprioriteringar stodjer Sverige
bland annat Integrated Framework och har under 2005 tagit pa sig
rollen som givarsamordare i Geneéve och givarkontaktpunkt i Tanza-
nias arbete med processen.

Regeringen har under aret 14tit utreda behovet av och ldmnat forslag
pa former och uppgifter for ett center 1 Sverige for handelsrelaterad
kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslédnderna.

Av det 6kade svenska bistdndet kommer en miljard kronor att satsas
pa insatser sérskilt destinerade till miljoomradet. Satsningarna kom-
mer att goras inom omraden dir svensk kompetens star stark for att
vdva samman ekologiska hiansyn och ekonomisk tillvixt bade i Sve-
rige och 1 samarbetsldnderna. Regeringen har givit Sida i uppdrag att
1 dialog med Regeringskansliet, och 1 samrdd med andra berdrda
myndigheter utarbeta forslag infér miljésatsningen.

Miljoperspektivet fors in 1 samarbetsstrategierna och partnerskapsav-
talen med samarbetsldnder for att det skall f4 en framtrddande roll i
det svenska samarbetet.

For att minska riskerna for att tullsénkningar i utvecklingsldnderna
skall leda till minskade resurser for fattigdomsbekdmpande insatser
bistar Sverige samarbetsldnderna i att utveckla alternativa instrument
for skatteuppbord och institutionsutveckling.

Mal: Att effektivare anvinda den svenska resursbasen i utvecklings-
samarbetet och ta tillvara niiringslivets och fackforeningsrorelsens in-
tresse och kompetens att bidra till en rittvis och hallbar global utveck-
ling.

Ett samverkansforum med arbetsmarknadens parter har inrittats, for
att hitta former for hur néringslivet och fackforeningsrorelsen konkret
kan samverka med och stdrka utvecklingssamarbete till exempel ge-
nom ’private public partnerships” (PPP).

Sida arbetar for att vidareutveckla samarbetet med offentliga aktorer
bland annat genom att 6ka antalet ramdverenskommelser.

Exportradet och projektexportfrimjare vid fem utlandsmyndigheter
samarbetar med bland andra Sida och Swedfund for att frdmja
svenskt deltagande i projekt och upphandlingar finansierade av inter-
nationella organisationer och utvecklingsbanker. Exportrédet har ock-
sa kontor i ett knappt tiotal utvecklingsldander.
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4 Inriktning pé det framtida arbetet

For att politiken for global utveckling skall kunna bidra till en rittvis och
hallbar global utveckling krivs ett l&ngsiktigt arbete for att 6ka sam-
stimmigheten mellan olika politikomrdden. Genomforandet av politiken
befinner sig fortfarande i ett inledningsskede. Inom vissa politikomraden
har sedan lang tid tillbaka bedrivits ett arbete som ligger vil i linje med
politikens malséttningar, medan arbetet inom andra omrdden nyligen
paborjats. Redogorelsen i denna skrivelse visar att genomférandet av
politiken for global utveckling har inletts och att forutséttningar finns f6r
att hoja ambitionerna ytterligare. Formerna fér samarbete 1 Regerings-
kansliet och med de statliga myndigheterna ldmpar sig vél for att genom-
fora politiken for global utveckling och utrymme finns for en 6kad sam-
stimmighet mellan politikomraden genom effektivare samordning inom
befintliga former.

Samstdmmighetspolitik kan inte fa fullt genomslag om den endast be-
drivs pd det nationella planet. Regeringen avser déarfor fortsatt att aktivt
delta 1 det internationella erfarenhetsutbytet om samstimmighetsfragor,
samt sprida information om politiken och att forankra den i en bredare
aktorskrets, sdvél 1 Sverige som internationellt.

For det fortsatta genomforandet av politiken for global utveckling prio-
riterar regeringen arbetet med att identifiera sdtt pa vilka alla politikom-
raden pa ett effektivare sitt kan bidra till politikens genomférande. Dess-
utom bor mojligheterna utredas till fokusering mot politikomraden dar
den globala paverkan dr av sérskild betydelse och ddr konkreta resultat
kan uppnas.

Fokusering i genomforandet

Politiken for global utveckling skall beaktas i arbetet inom samtliga poli-
tikomraden. Alla politikomraden har emellertid inte samma paverkan pa
den globala utvecklingen och omfattas darfor inte 1 samma utstrackning
av samstdmmighetsarbetet. Omréden dir Sverige kommit langt nér det
géller att integrera ett utvecklingstdnkande i den nationella politikut-
formningen &r handels-, jordbruks- och miljopolitiken. Detta arbete skall
fortsdtta. Omréden dér regeringen bedomer att behov foreligger av ett
okat svenskt engagemang dr sdkerhets- respektive migrationspolitiken.
For niarvarande genomfors studier om hur utvecklingsperspektivet béttre
kan prégla atgdrder inom dessa omraden. Vidare finns behov av att vida-
reutveckla tillaimpningen av réttighetsperspektivet och fattiga manniskors
perspektiv pa utveckling.

Ytterligare insatser gors 1 syfte att bittre utnyttja den svenska resursba-
sen. Ett ndrmare samarbete mellan arbetsmarknadens parter och offentli-
ga aktorer efterstrivas i detta arbete.

Analys, metoder och resurser for politikens genomforande

Analysarbete relaterat till de globala utvecklingsfragorna &r av stor vikt
for att politiken skall kunna genomforas pé ett sitt som effektivt bidrar
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till mélet om en réttvis och hallbar global utveckling. Studier genomfors,
savil internt inom Regeringskansliet som externt, for att 6ka kunskapen
om hur politiken for global utveckling bést kan genomforas samt for att
identifiera mélkonflikter mellan olika politikomraden.

Politikens framgang beror ytterst pd hur den paverkar fattiga minni-
skor 1 fattiga lander och i transitionsldnder och dessa landers utvecklings-
forutsiattningar. Hansyn maste tas till andra linders agerande samt till
andra aktorer som till exempel FN, EU och utvecklingsbankerna. P& sikt
kommer ett behov att finnas av sjdlvstindiga analyser for att utvérdera
politikens genomslag.

Ett specifikt instrument for att méta de rika ldndernas samlade policya-
taganden gentemot utvecklingsldnder utgors av det sa kallade Commit-
ment to Development Index, framtaget av det oberoende organet Center
for Global Development 1 Washington DC. Indexet, som spelar en viktig
roll i den internationella policydebatten, publiceras arligen i magasinet
Foreign Policy och miéter de 21 rikaste linderna samlade politik for att
minska fattigdomen i vérlden. Sverige deltar aktivt i arbetet med att ut-
veckla utformning och metodologi. En tydlig koppling gors bland annat
till det attonde millennieutvecklingsmalet som berér OECD-ldndernas
ataganden for ett globalt partnerskap for utveckling. Indexet beddmer
utformningen av de rika lindernas atgédrder inom sju olika politikomra-
den.

En rad insatser gors for att stidrka politikens genomforande. Detta gors
inom respektive berort politikomradde och inom ramen for existerande
och redan finansierad politik. Det kan undantagsvis i ett inledande skede
finnas insatser dér utvecklingsfinansiering kan motiveras utifrdn en hel-
hetssyn pé politiken for global utveckling. Detta forutsétter att de kriteri-
er och mal som faststéllts for utvecklingssamarbetet av OECD/DAC ef-
terfoljs. Det kan rora sig om atgirder, begriansade 1 tid och omfing, som
syftar till att initiera insatser eller inhdmta nodvandig kunskap.

Utvecklingssamarbetet i den samlade politiken

Med politiken for global utveckling far samtliga politikomraden ett utta-
lat ansvar for den globala utvecklingen. Utvecklingssamarbetet kommer
ockséd att paverkas av en okad samstammighet 1 svensk politik. Det
kommer att behova fortydligas hur utvecklingssamarbetet kan bidra till
politikens 6vergripande mal och béda perspektiv. Detta méste ske inom
ramen for utvecklingssamarbetets eget mal. Vidare méste utvecklings-
samarbetet forhalla sig till politikutformningen inom andra omraden.
Regeringen forutsétter darfor ett ndrmare samrdd mellan departement och
myndigheter och har beslutat om bittre integration av verksamheten i filt
mellan Utrikesdepartementet och Sida i syfte att underlitta ett samstdm-
migt agerande.
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Forklaring till forekommande férkortningar

AU African Union

Althea EU:s militdra insats i Bosnien-Hercegovina

BNC Binational Commission

BNI Bruttonationalinkomst

CBD Convention on Biological Diversity

CSD Commission on Sustainable Development

DAC Development Assistance Committee

EBRD European Bank for Reconstruction and Development

EGDI Expert Group on Development Issues

EARP Euroatlantiska partnerskapsradet

EU Europeiska unionen

EUPM European union Police Mission in Bosnia Herzegovina

FAO Food and Agriculture Organization

FN Forenta nationerna

GDN Global Development Network

GEN Global Ecolabelling Network

Govnet Network on Governance (OCD/DAC)

GSP European Union’s Generalized System of Preferences

HIPC Heavily Indebted Poor Countries

IFF International Finance Facility

ILO International Labour Organisation

ISSA International Social Security Association

IMF International Monetary Fund

INCP International Network on Cultural Policy

IOM International Organisation for Migration

IPU Inter-Parliamentary Union

ISAF International Security Assistance Force

ISO International Organization of Standardization

KFOR NATO Kosovo Force

OECD Organization for Economic Co-operation and Development

OSS Oberoende staters samvilde

OSSE Organization for Security and Co-operation in Europe

PFF Partnerskap for fred

PPP Private Public Partnership

RPS Rikspolisstyrelsen

Sida Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

SRV Statens raddningsverk

SSR Sakerhetssektorreformer

UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development

UNDP United Nations Development Programme

UNECE United Nations Economic Commission for Europe

UNEP United Nations Environment Programme

Unesco United Nations Educational, Scientific and Cultural Organi-
zation

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees

UNMIK United Nations Interim Administration Mission in Kosovo

UNMIL United Nations Mission in Liberia

WAIPA World Association of Promotion Agencies

WHO World Health Organization

WIPO World Intellectual Property Organisation
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WTO

World Trade Organization
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 26 maj 2005
Niérvarande: Statsministern Persson, ordférande, och statsrdaden Ring-
holm, Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bod-
strom, Sommestad, Karlsson, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren,

Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback

Foredragande: Statsradet Jimtin

Regeringen beslutar skrivelse 2004/05:161 Sveriges politik for global
utveckling
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