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Yttrande Remiss — Tydligare ansvar och regler for lakemedel (SOU
2018:89)

Kommunstyrelseforvaltningen har 6versant Likemedelsutredningen - ”Tydligare ansvar och
regler for ldkemedel” (SOU 2018:89) till socialndmnden for yttrande.

Syftet med utredningens forslag

Analysera om nuvarande system med ett sérskilt statsbidrag for ldkemedel inom formanerna
ar andamalsenligt eller om det bor fordndras i syfte att goras 1dngsiktigt hallbart, effektivt,
tydligt och mer forutsidgbart.

Att skapa en god och jamlik tillgéng till effektiva lakemedel i Sverige men som samtidigt inte
okar kostnaderna.

Bakgrund

Regeringen tillsatte 17 november 2016 en sirskild utredare och beslutade om direktivet
finansiering, subvention och prisséttning av ldkemedel.

Oversynens dvergripande mél ir ett 1dngsiktigt finansiellt hallbart system som mojliggor en
samhéllsekonomiskt effektiv anvindning av ldkemedel.

Det viktigaste 1 utredningens diskussioner kring ansvar, finansiering och prissittning av
lakemedel har varit att virna om patienternas forutsattningar att bade nu och i framtiden fa ta
del av alla de mgjligheter som utvecklingen inom hilso- och sjukvérden ger till bot och
lindring vid sjukdom.

En generalisering av ldkemedelsbidraget innebar att landstingen 1 storre utstrackning far
forutséttningar att paverka den ldngsiktiga kostnadsutvecklingen for likemedel och att de far
behalla hela utfallet fran de avtal som uppréttas mellan landstingen och likemedelsforetagen.
Det generella statsbidraget baseras pd en bedomning av landstingens

totala ekonomiska situation

Utredningens forslag i korthet med socialnamndens kommentarer

Utredningen har formulerat en rad forslag om subvention av ldkemedel och vissa
forbrukningsartiklar samt prissittning av varor som ingér 1 féormanerna.

For att skapa en god och jamlik tillgang till effektiva ldkemedel har utredningen sett dver
subventions- och prissittningssystemen.

Med likemedelsformaner avses ett skydd mot hdga kostnader vid inkp av sddana ldkemedel
och forbrukningsartiklar som ingér 1 formanerna.
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Socialndmnden har synpunkter pa féljande forslag i slutbetankandet:

Forslaget:
Utredningen foreslér en lag om ett Likemedelsrad i Sverige och Likemedelskommittéer, en
eller flera i varje landsting.

Socialnamndens synpunkter:

Socialndmnden é&r positiv till forslaget om en lag om ett Likemedelsrad och
Likemedelskommittéer. Kommittéerna och Likemedelsrddet kan ge mdjlighet till béttre
kommunikation mellan landsting och kommuner och skulle kunna ge en mer jamlik vard och
lakemedelsbehandling, oavsett vilken kommun eller landsting individen bor i. I dag har
landstingen olika bestammelser for vilka ldkemedel som é&r till exempel subventionerade och
vilka som é&r kostnadsfria, medicinsk behandling idag dr darfor inte lika for alla.

Redan idag har vissa landsting Likemedelskommittéer, och sedan 1997 har Region Halland
en Lakemedelskommitté.

Lékemedelskommittén dr Region Hallandsexpertorgan i frdgor som ror lakemedel.
Kommittén verkar for en rationell, séker, enhetlig och hilsoekonomisk
lakemedelsanvindning.

Forslaget:

Att vissa ldkemedel enligt lag ska forskrivas kostnadsfritt till patienter med en allvarlig
psykisk sjukdom som saknar sjukdomsinsikt, det dr alltid en ldkare som tar beslut om
individen saknar sjukdomsinsikt.

Socialndmndens synpunkter:

Socialndmnden &dr 6verens med utredaren om att forslaget ger en sidkrare vard och behandling
for den enskilde med en allvarlig psykisk sjukdom som saknar sjukdomsinsikt. Idag betalar
vissa landsting ldkemedel till patienter som saknar sjukdomsinsikt och det skulle dérfor bli en
mer jamlik vard och ldkemedelsbehandling med detta forslag. En ldkare kan redan idag
forskriva ett 1dkemedel sd att det blir kostnadsfritt om ldkaren anser att patienten saknar
sjukdomsinsikt och skulle ha nytta av beslutet.

Det kan ibland forekomma att patienter inte kan himta ut sina ldkemedel for att de inte har
ekonomisk mgjlighet. Genom forslaget skulle man kunna minska risken for att patienter
forsdmras i sin sjukdom pa grund av utebliven medicinering. Det kan &ven leda till minskad
risk for denna patientgrupp att soka sig akut till psykiatrisk akutmottagning. Om patienter har
mojlighet att fullf6lja sin ldkemedelsbehandling minskar risken for att insjukna 1 akut psykisk
sjukdom. Det kan dven underlitta arbetet for var omsorgspersonal i kommunen da man léttare
kan hjdlpa dessa patienter att hdmta ut sina likemedel, trots att de inte har ekonomisk
forutséttning for att fullfélja sin medicinska behandling.
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Forslaget:

Att 1dkemedel som innehaller Insulin samt vissa forbrukningsartiklar inom
lakemedelsforménerna inte ldngre ska vara helt kostnadsfria. De ska hanteras som andra varor
inom ldkemedelsférmanerna.

Socialndmndens synpunkter:
Socialnimnden dr 6verens med utredaren om att det dr en stor kostnad for samhillet att
ladkemedel som innehaller Insulin skall vara kostnadsfritt, ca 1030 miljoner kronor.

Da Insulin &r ett livsuppehallande 1dkemedel som maéste tillforas dagligen f6r en person som
har diabetes typ 1 skulle utebliven medicinering kunna leda till allvarlig skada,
komplikationer pa kort och lang sikt eller ddden. Om personen inte har ekonomisk
forutséttning att prioritera sin Insulinbehandling, kan det leda till allvarliga komplikationer,
bade akuta- och langsiktiga. Det skulle kunna leda till att fler personer med diabetes fér
diabeteskomplikationer och maste ta hjilp av sjukvérden i form av till exempel akutsjukvard,
dialysbehandling, operationer, l&nga sjukskrivningar, hjdlpmedel och hemsjukvard. Denna
kostnad pé sikt ses dock som en ytterst marginell 6kad kostnad for kommunen.

Socialndmnden ser att det &r ett positivt forslag for landstingen kostnadsmaéssigt, det blir &ven
en mer jamlik vérd for patienter med kroniska sjukdomar som behandlas med
livsuppehéllande ldkemedel.

Forslaget:

Likemedel som forskrivs inom formanerna for behandling av en ldkare eller barnmorska
enbart i fodelsekontrollerande syfte &r kostnadsfria for en person som vid inkopstillfillet inte
har fyllt 26 éar.

Socialndmndens synpunkter:

Socialndmnden ser positivt pa forslaget.

Redan idag ar dessa ldkemedel kostnadsfria for kvinnor upp till 21 ars alder. I Falkenbergs
kommun far kvinnor upp till 21 &rs alder vissa preventivmedel kostnadsfritt. Kvinnor mellan
21 och 26 érs dlder far max betala 100 kronor per ar for vissa preventivmedel.

Forslaget ger unga kvinnor som kanske inte &nnu har en fast inkomst en minskad risk for
ofrivilliga graviditeter som kan orsaka den enskilde smértsamma och traumatiska
konsekvenser. Med kostnadsfria preventivmedel kommer sannolikt de unga kvinnorna att
kunna fullfolja ldkemedelsbehandlingen béttre utan att géra uppehéll i behandlingen och
dirmed utsitta sig for negativa konsekvenser. Aven de naturliga dstrogen-likemedlen skulle
vara kostnadsfria, de kostar idag 300 kronor per manad for den enskilde. De naturliga
Ostrogen-preparaten dr skonsammare for kvinnans kropp och bryts ned snabbare. De dr ocksa
battre for miljon eftersom vatten och djur inte utsétts for samma typ av dstrogenpéaverkan.

Forslaget:
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Att staten efter en generalisering av ldkemedelsbidraget ger ett sérskilt stod till de landsting
som har ovanligt hoga kostnader for en utvald grupp ldkemedel till exempel som vid Hepatit
C. Ett sérskilt statligt stod till landstingen for anvindning av nya ldkemedel som innebir 6kad
nytta men ocksa 6kade kostnader inom hélso- och sjukvarden ska inforas. Staten ska ocksé
finansiellt stodja de landsting som har ovanligt stora kostnader for vissa likemedel mot
séllsynta sjukdomar och som fatt en positiv nationell reckommendation.

Utredningen foreslar att bidraget tas fram inom ramen for en ldngsiktig 6verenskommelse
mellan staten och landstingen.

Socialndmndens synpunkter:

Socialndmnden é&r positiv till utredarnas betdnkande dar man har 6vervdgt om statens
finansiering kan konstrueras sé att den mer aktivt dn i dag bidrar till att a&stadkomma en
jamlik, tidig och god tillgéng till nya effektiva likemedel i alla landsting.

Att staten tar Gver savél finansierings- som kostnadsansvaret for en definierad grupp
lakemedel kinns i detta fall motiverat dd det dr viktigt att kunna ge lika vard och behandling
oavsett vilket landsting varden sker i. Likemedelsgrupper dér statlig finansiering har
framhéllits som sérskilt motiverat &r ldkemedel som anvinds enligt smittskyddslagen,
cancerlikemedel, sirladkemedel eller nyare patentskyddade ldkemedel. Socialnimnden
instimmer med att dessa ldkemedel kan ha nytta av att ha statlig finansiering.

Forslaget:

Tandvérds- och ladkemedelsformansverket, TLV far utokade resurser att omprdva éldre
lakemedel. Kopplat till det far TLV ett regeringsuppdrag att sdnka kostnaderna for
formansberiéttigade ldkemedel med 700 miljoner kronor genom kostnadssédnkningar.
Landstingen far en 6kad mgjlighet att paverka TLV:s arbete

genom ritten att ansdka om att TLV ska inleda en omprovning for hela 1ikemedelsgrupper.

Socialnamnden:

Socialndmnden ser positivt pa forslaget att landstingen ska kunna péverka TLV:s arbete om
formansberittigade ldkemedel. Landstingen fér pa sa sitt en storre chans att kunna péaverka
vilka ldkemedel som ska anvidndas vid behandling, men det finns &nda en 6versyn frén
lakemedelskommittéer och TLV si att det blir en jamlik vard och behandling 6ver hela riket.
Positivt ar att utredningen foreslar att det ska bli offentligt néar ladkemedelsforetag ansoker om
att deras produkter ska fé ett nationellt prioriteringsbeslut. Det innebér att patienter och
patientorganisationer far mycket mer insyn i var i processen enskilda nya produkter finns.

Sammanfattning
Socialndmnden ser positivt pa de forvintade effekterna av forslagen 1
Lakemedelsutredningens slutbetéinkande 6verlag da den har vil grundade forslag.

Positivt forslag for den enskilde med psykisk sjukdom som har bristande sjukdomsinsikt att
kunna f6lja den ordinerade medicinska behandlingen.

Kostnaderna okar for landstingen da 1dkemedel inom férménerna som forskrivs till patienter
som saknar sjukdomsinsikt blir kostnadsftia.

Positivt forslag for unga kvinnor att fa vissa preventivmedel kostnadsfritt upp till 26 ar.
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Kostnaderna kommer att 6ka for landstingen da preventivmedel inom ldkemedelsformanerna
ska vara kostnadsfria for personer som ar under 26 ar.

Forslaget om att Insulin inte ska vara kostnadsfritt &r ett positivt forslag for landstingen
kostnadsmissigt. Mojligtvis pa lidngre sikt skulle det kunna bli en ytterst marginell 6kad
kostnad for kommun och landsting pa grund av att fler diabetespatienter kommer att behdva
avancerad hemsjukvérd och sjukhusvérd pé olika nivéer.

Forslaget om ett Lakemedelsrad i Sverige och Lakemedelskommittéer i1 varje landsting ses
som en positiv atgérd for en mer jamlik véard. Forslaget kan ge en god effekt for samarbetet
mellan landsting och en bra dversyn for att skapa forutsittning for en jamlik
ladkemedelsbehandling.

Anja Sonnerstedt Arvidson
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