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Remissvar — Tydligare ansvar och regler for likemedel (SOU 2018:89)

Prostatacancerforbundet 4r en riksorganisation med 27 lokalféreningar runt om i landet som
tillsammans har 11700 medlemmar. Férbundet har genom remiss den 4 februari 2019 beretts
mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning.

Utredningen ldmnar, trots sitt omfing, manga oklarheter och obesvarade fragor efter sig.
Inledningsvis vill vi ge nidgra dvergripande synpunkter. I kommittédirektiven anges att - '/
arbetet dr det viktigt med tydligt patientfokus samt att de forslag som ldmnas stédjer
regeringens arbete med jdamlik vard.” Som overgripande mal anges bland andra att varden
skall vara “jamlik och patientcentrerad”. Tyvérr méste man konstatera att utredningen tonat
ned patientperspektivet och nigra forslag som pa ett avgorande sitt forbattrar patienternas
situation finns inte.

Direktiven anger vidare bland annat "En tydlig ansvarsfordelning mellan stat och landsting,
en jamlik och patientcentrerad vdrd, forutsdgbara processer for berérda aktorer, samt goda
forutsdttningar for forskning och innovation till nytta for patienten ska efterstrdvas”.Var
uppfattning ar att utredningens forslag inte leder till tydligare ansvarsfordelning och framfor
allt inte till att varden blir mer jamlik och patientcentrerad. Statens roll och framtida
inflytande &r sdrskilt oklar, vilket dr oroande med tanke p4 den mycket snabba utveckling som
forvintas pd ldkemedelsomradet. Det sa kallade ordnade inforandet har forbattrat
introduktionsprocessen men behdver utvecklas vidare. Den alltmer orimliga prissittningen
kan bara motverkas med ett starkt nationellt och internationellt agerande.

Generaliserat statsstod

Utredningens huvudforslag dr att det sdrskilda statsbidraget for likemedel som idag grundar
sig pd en forhandling mellan staten och landstingen ska slds samman med det generell
statsbidraget. Nagon arlig upprikning med anledning av lidkemedelskostnadsutvecklingen
skall ej ske. Utredningen menar att generaliseringen av bidraget underléttar for regionerna att
skapa en jamlik tillgang till lakemedel.

Var uppfattning dr den motsatta — ju storre utrymmet dr for prioriteringar inom de regionala
budgetarna, desto storre dr utrymmet for skillnader 1 varden inklusive anvindningen av
lakemedel. Regionerna bestimmer var for sig och utan ndgot sammanhallet ansvar for att
varden ska bli likvardig. Malet att varden skall vara likvardig 1 hela landet ar langtifran
uppfyllt. Detta géller d4ven ldkemedelsanvéndningen. Skillnaderna ar sidllan motiverade av
skillnader 1 patienternas medicinska behov utan styrs av andra prioriteringar sdsom
ekonomiska, regionalpolitiska, institutionella, delegationsordningar och professionens
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intressen. En overgripande princip bor enligt var mening vara att lakemedel ska anvandas i
enlighet med nationella rekommendationer och utifran behov, det vill sdga patientens tillstdnd.
Forskrivaren ska inte behdva beakta klinikens ekonomi eller andra sidoordnade
hénsynstagningar. Var uppfattning ar att det nuvarande statsbidraget for likemedel ger staten
inflytande pa ldkemedelsanvéndningen. Om utredningens forslag genomfors avhénder sig
staten denna mojlighet. Den nationella styrningen behover i stdllet stramas upp for att komma
tillratta med den utbredda variationen i séttet att anvinda likemedel som forekommer idag.

Sarskilt statligt stod for nya likemedel

Utredningen ser en risk i att ett gradvis minskat statligt stod over tid kan leda till en minskad
anvandning av nya, effektiva ldkemedel eller att anvindningen varierar mellan regionerna.
Utredningen foreslar darfor att staten, efter att 1dkemedelsbidraget generaliserats, ska ge
landstingen ett sirskilt bidrag avsett att stodja en andaméilsenlig anvindning av nya, eftektiva
lakemedel och forbrukningsartiklar. Enligt forslaget skall regeringen enskilt arligen fatta
beslut om bidragets storlek. Som grund skall finnas en penninglds, flerarig 6verenskommelse
mellan regeringen och SKL.

Vi har svart att forsta utredningens resonemang om hur forslaget skall kunna bidra till att nya,
effektiva, innovativa likemedel snabbare introduceras i vért land. Speciellt om andra forslag i
utredningen beaktas, till exempel att Likemedelsverket skall ta fram underlag innan TLV
analyserar hilsoekonomin varpa forhandlingarna med likemedelsforetaget paborjas. Det ar
nog ingen tvekan om att utredningens olika forslag innebér att introduktionen av nya
lakemedel fordrdjs och under ett 6vergangsskede uteblir. Nér lakemedlet dntligen kommer, s&
konstaterar regionerna att det av regeringen enskilt beslutade bidraget, som successivt
minskat, inte racker for att ticka kostnaden for just detta lakemedel.

Likemedelsradet

Utredningen foreslar inrédttandet av en central myndighet, Likemedelsrddet, som skall inréttas
av regionerna gemensamt och inte av SKL. Inom varje region skall det ocksé finnas en eller
flera lakemedelskommittéer. Likemedelsrddet ska kunna utfarda rekommendationer till
landstingen om anvindningen av ldkemedel och alltsa delvis 6verta de uppgifter det sa kallade
NT-radet 1 dag utfor.

Rédet har som obligatorisk uppgift att efter ansdkan fran foretag utfarda rekommendationer
om nya rekvisitionsldkemedel, som ges av hilso- och sjukvardpersonal, men kan ocksa
utfiarda rekommendationer om andra ldkemedel.

Resonemanget i utredningen om inréttandet av ett Likemedelsrdd dr komplext och svarligen
greppbart. Rédets ladkemedelsrekommendationer kommer att dverprovas av de lokala
lakemedelskommittéerna, som beslutar om ldkemedlet skall anvéindas inom regionen eller ej.
Man kan tolka utredningens forslag som en 6nskan att begrinsa centrala aktorers inflytande
nér det giller introduktionen av nya likemedel. Detta dr tvirtemot var dvertygelse — en jamlik
lakemedels-anvindning kriver bindande nationella rekommendationer.

I en tidigare utredning, SOU 2017:48 (Kunskapsbaserad och jamlik vard™), foreslas att
lakemedelskommittéerna skall ersittas med virdkommittéer for att sdrbehandlingen av
lakemedelsomradet skall upphdra. Den utredning som vi nu kommenterar anger som skal till
att 6verfora lakemedelsbidraget till grundbidraget just detta — likemedel skall ej sédrbehandlas
1 varden Trots detta foreslas att 1ikemedelskommittéerna skall bestd! Det forefaller markligt
att de tva utredarna har kommit fram till helt olika forslag for att 16sa sarbehandlingen —
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lakemedels-kommittéerna skall ersittas med vardkommittéer respektive
lakemedelskommittéerna skall besta.

Parallellimporterade likemedel
For vissa lakemedel, till exempel parallellimporterade lakemedel, har apoteken forhandlingsratt,

vilket innebar att de far anvanda andra priser dn de som TLV faststaller. Bakgrunden ar att vid
omregleringen av apoteksmarknaden gjordes bedémningen att apotekens forhandlingsratt inom
parallellimportsegmentet skulle leda till 6kad konkurrens med lagre pris bade vad avser
inkopspriser och priser ut mot kund. Saval Statskontoret som TLV har konstaterat att sa inte blivit
fallet. Nagon vinstdelning mellan apoteken och kunden (regionen — patienten) har ej skett. Bland
annat av det skalet foreslar utredningen att apotekens ratt att forhandla sig till Iagre inképspris pa
parallellimporterade lakemedel upphor.

Vi tillstyrker varmt detta forslag och vill samtidigt lyfta fram forslaget i en tidigare utredning (SOU
2017:76 "Enhetliga priser pa receptbelagda lakemedel.”). | denna utredning konstaterades att
apotekens forhandlingsratt inom ett annat omrade - receptbelagda lakemedel utanfér formanen -
har lett till vasentligt hogre priser 4n motiverat. | tva lander i Norden har apoteken
forhandlingsratt pa dessa lakemedel och i de andra tva far apoteken ersattning per expedition.
Utredningen gav som exempel potensldkemedel — priset pa ett preparat ar 86 respektive 87
procent lagre i de lander som apoteken inte forhandlar om inkdpspris. Bland annat detta gjorde
att utredningen foreslog att forhandlingsratten pa lakemedel utanfor formanen skulle tas bort.
Tyvarr ar det sa att regeringen, trots flertalet remissyttranden med tillstyrkan av forslaget, annu
inte har kommit med nagon proposition. Vi forutsatter att de tva utredningarna leder till en
gemensam proposition.

Med vanliga halsningar

Kjell Brissman Calle Waller Bernt Aslund
Orforande Varpolitisk talesperson Likemedelsansvarig
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