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Sammanfattning Svensk Dos remissvar

Utredningen forslar omfattande féorandringar pa den svenska lidkemedelsmarknaden
med konsekvenser for alla parter inklusive dos-aktérerna.

Genom att ldkemedelsbidraget foreslas inga i1 det generella statsbidraget kommer
regionerna att i n storre utstrackning stélla lakemedel mot andra insatser for
regionerna. Det 1 sin tur kan innebéra en utveckling mot mer ojamlik vard beroende pa
hur regionerna véljer att prioritera.

Vi tillstyrker utredningens forslag i kapitel sex och sju om forbrukningsartiklar och
andra medicintekniska produkter eftersom forslaget kommer leda till en forbattrad
tillgang for patienterna pa dessa produkter.

Vi avstyrker utredningens forslag 1 kapitel 10. Vi ifragasétter om forslaget ar forenligt
med EUs transparensdirektiv. Transparens och 6ppenhet 4r grunder 1 svensk
forvaltning. Vi stéller oss fragande till att utredningen sa ensidigt foresprakar ett
system som sa tydligt bryter mot dessa grunder. Vi anser dven att utredningen inte pa
ett tillfredsstallande satt visar att apotekens och dosaktorernas parallellimport har
negativa effekter.

Vi kommer att fa fler hemliga rabattavtal mellan regioner och likemedelsindustrin
eftersom incitamenten for en sadan utveckling ar starka med utredningens férslag. Det 1
sin tur kommer himma eller stoppa parallellimporten av ldkemedel vilket ocksa
paverkar dosaktoérerna negativt eftersom vi dven expedierar sadana lakemedel. Det
kommer ocksa paverka kostnaderna for lakemedel nar konkurrensen minskar.

Vi avstyrker utredningens forslag i kapitel 13. Utredningen gor inte en korrekt
bedéomning av effekterna pa prisnivaerna pa lakemedel om forslagen genomfors. De
underskattar dven forslagens effekter for parallellimporten.

Forslagen innebér att dosaktorerna kommer att tvingas héja sina anbud 1 regionernas
upphandlingar av dos eftersom parallellimporten kommer forsvinna eller minska och
darmed paverka dosaktorernas lonsamhet.

Dosaktorernas upphandlingsavtal 16per 6ver flera ar och bygger pa befintliga
marknadsforutsdttningar. Om marknadsforutsattningarna forandras i grunden, som 1
utredningens forslag, paverkas dosaktorernas verksamhet. Det 1 sin tur kan ge negativa
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effekter for patienterna och i férlangningen patienters tillgang pa lakemedel.
Utredningen har inte utrett konsekvenser eller risker med sina forslag for Sveriges
narmare 200 000 dospatienter.

Bakgrund

Svensk Dos ar en av de tre storre dosaktorer 1 Sverige. Verksamheten omfattar knappt
hélften av alla cirka 200 000 landstingsupphandlade dospatienter. Enligt flera
utredningar har dosexpedierade lidkemedel flera fordelar och darfor bér en 6kad
anviandning av dos uppmuntras.

Dos-patienterna tillhér de svagaste eller mest utsatta personerna som behéver sarskilt
stod 1 sin lakemedelsanvandning. De &r ofta dldre eller har sjukdomar som gor det svart
for dem att hantera sin ldkemedelsanvandning. For dem &r dos ett alternativ som sdkrar
en god tillgang och forbattrar deras anviandning av lakemedel.

Svensk Dos efterstriavar en effektiv dosmarknad till en lag kostnad med hog sékerhet
och stabilitet till nytta for vara patienter och kunder.

Utveckling av Svensk Dos remissvar per kapitel
Kapitel 3 Framtida utmaningar och méjligheter

Svensk Dos ser att utredningen foreslar genomgripande forandringar for den svenska
lakemedelsmarknaden. Forslagen kommer fa stora konsekvenser for alla inblandade
parter inklusive dosaktorerna. Samtidigt ar de faktiska konsekvenserna
svaroverblickbara pa grund av brister i1 analyser och konsekvensutredning.
Dosaktorerna berors sparsamt i utredningen och den har inte tagit med nagra
konsekvenser eller analyser fér dosaktorerna eller dess patienter.

Kapitel 5 En ny ordning for statens bidrag till lakemedel

Utredningens forslag innebér att regionerna kommer f4 ett &nnu storre ansvar for
utvecklingen pa ladkemedelsomradet. Genom att likemedelsbidraget foreslas inga i det
generella statsbidraget kommer regionerna att i 4n stérre utstriackning stélla lakemedel
mot andra insatser. Det 1 sin tur kan innebéra en utveckling mot en mer ojamlik vard
beroende pa hur respektive region valjer att prioritera.

Incitamenten for att teckna hemliga rabattavtal mellan regioner och likemedelsindustri
kommer att 6ka, eftersom parallellimporten dd kommer att minska, vilket séarskilt
lakemedelsindustrin efterstrivar. Néar parallellimporten minskar paverkas
dosaktorernas resultat vilket 1 sin tur kan paverka patienterna och kunderna som
anvander parallellimporterade lakemedel.

I det séarskilda lakemedelsbidraget ingar ocksa en del som omfattar ersattning for att
dosdispensera lakemedel. Regionernas upphandlade kostnader fér dosdispenserade
lakemedel har gatt ned kraftigt genom en hard konkurrens pa dosmarknaden och genom
att dosaktorerna kunnat fa intjining genom expediering av ldakemedel, inkluderande
parallellimport.
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Utredningens forslag innebér att dosaktérerna maste héja sin dospeng, alltsa
regionernas direkta kostnader for dos, for att kompensera bortfall av parallellimport.
Omfattningen ar svart att uppskatta, liksom hur regionerna kommer att prioritera dos 1
ett sddant lage.

Utredningen bedémer att regionernas kostnader for dos ar 60 mkr per ar. Samtidigt
foreslar utredningen att landstingen ska fa 322 mkr i ersiattning for dos. I den man
dosaktorerna ska fa del av dessa medel framgar inte.

Kapitel 6 Likemedel och forbrukningsartiklar med sarskilds subventinsformer.
Vi tillstyrker forslagen.
Kapitel 7 Forbrukningsartiklar och andra medicintekniska produkter

Vi tillstyrker forslagen eftersom det kommer att ge patienterna en battre tillgang till
denna typ av produkter.

Kapitel 10 Mgjligheter till prisavtal fér varor inom férménen

Vi avstyrker utredningens forslag. Vi ifragasétter om det féreslagna systemet ar
forenligt med EUs transparensdirektiv och 4ven andra EU-forordningar. Vi kan inte se
att detta ar tillfredsstéllande utrett.

Utredningen skriver sjalv att dagens modell inte 6verensstammer med offentlighets och
sekretesslagstiftningen och att lagstiftningen darfor ska dndras. Fragan i4r om inte
forfarandet istéllet ska fordndras om den strider mot lagstiftningen?

Transparens och éppenhet dr grunder i svensk forvaltning. Vi stéller oss fragande till att
utredningen sa ensidigt foresprakar ett system som sa tydligt bryter mot dessa grunder.
Vi ser att utredningen inte tillrdckligt analyserat alternativa l6sningar.

Utredningen konstaterar, i bilaga 10, att svenska ldkemedelspriser har relativt blygsam
paverkan pa lidkemedelspriser i andra lander, anda anfors det som ett skal till att
forandra dagens system.

Utredningen pastar att apotekens parallellimport innebar problem for
lakemedelsindustrin, men de faktiska konsekvenserna och den reella omfattningen
anges inte.

13 Prissattning av utbytbara likemedel utan generisk konkurrens

Vi avstyrker utredningens forslag. Dosaktorerna agerar pa likartade premisser som
andra oppenvardsapotek, med krav pa saker och trygg produktion for att sdkra
lakemedelsforsorjningen och behandlingen for vara dospatienter.

Apotekens forhandlingsratt pa lakemedel utan generisk konkurrens var en av
grunderna i apoteksomregleringen 2010. For dosaktérerna har, bland annat den extra
intjaning som parallellimporten inneburit, det gjort att de kunnat erbjuda regioner och
landsting fordelaktiga priser pa dostjinsten, kunnat investera 1 maskiner, kvalitet, och
medarbetarnas kompetens. Dosaktorerna har kunnat erbjuda regionerna dostjansten till
laga kostnader. Detta har regionerna kunnat dra férdel av. Parallellimportens vinster
har darmed tagits vidare till betalaren av lakemedel. Aven om det inte i sig inneburit
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lagre priser pa lakemedlen, sa har kostnaderna for dostjansten kunnat hallas pa en
lagre niva.

Utredningen pastar att parallellimporten inte haft nagon effekt pa ldkemedelspriserna i
Sverige. Dock har utredningen inte titta pa de grupper av likemedel dar konkurrensen
ar stor mellan direktimportorer och parallellimportorer, bilaga 11. Tvartom har de titta
pa lakemedel dar parallellimporten ar valdigt hog vilket indikerar att
direktimportorerna valt att inte konkurrera med pris. Troligen eftersom flera bolag inom
lakemedelsindustrin har utjamningssystem for likemedel som siljs inom EU. Diarmed
blir bilden 1 utredningen av parallellimportens paverkan pa ldkemedelspriserna
bristfillig och missvisande.

Enligt utredningen kommer deras forslag inte att paverka parallellimportens omfattning
1 Sverige. Vi har svart att se att denna bedomning ar korrekt eftersom férslagen ger
lakemedelsindustrin starka incitament att teckna avtal for att dar igenom férhindra
parallellimport. Med all sannolikhet kommer parallellimporten att minska, vilket 1 sin
tur innebar hogre priser pa lakemedel 1 Sverige pa grund av minskad konkurrens.

Regionerna kommer ddrmed heller inte att f4 den niva pa vinstdelningen som
utredningen skissar pa eftersom hela vinstnivan pa parallellimporten kommer att ga
ned. Daremot kommer dosaktoérerna tvingas héja sina anbud i upphandlingarna
eftersom parallellimporten kommer forsvinna eller minska och darmed paverka
dosaktorernas lénsamhet.

Det finns en uppenbar risk for dosaktérerna, om férslagen genomférs utan nagon
overgangslosning, eftersom dosaktorernas upphandlingsavtal 16per 6ver flera ar och
bygger pa befintliga marknadsforutsattningar. Om marknadsférutsiattningarna
forandras 1 grunden, som i utredningens forslag, kan dosaktérernas verksamhet
paverkas negativt och darmed 1 forlangningen patienters tillgang pa doslakemedel.
Utredningen har inte utrett forslagens konsekvenser eller risker for Sveriges ndrmare
200 000 dospatienter.

Svensk Dos tar ansvar for sin verksamhet och prioriterar sina patienter som tillhor de
mest utsatta grupperna med sérskilt behov av en trygg och sidker liakemedelsforsorjning.
Vi ar darfor oroliga for konsekvenserna av Lékemedelsutredningens forslag som vi ser
saknar analyser och beskrivningar av effekterna for dosverksamheten och vara
patienter.
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