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Uppdrag att 6ka majligheterna till hallbar utvinning och
atervinning av mineral och metall fran sekundara resurser

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Sveriges geologiska undersokning (SGU) att
tillsammans med Naturvardsverket arbeta for att 6ka mojligheterna till
héllbar utvinning av mineral och metaller fran sekundira resurser. Arbetet
ska bidra till omstillningen till en mer cirkulidr och resurseffektiv ekonomi i
enlighet med Handlingsplan f6r Smart industri — en
nyindustrialiseringsstrategi for Sverige (N2016/04273) respektive Cirkuldr
ckonomi — strategi for omstillningen i Sverige (M2020/01133) och fokusera
pa kritiska mineral och metaller, men kan dven omfatta andra mineral och

metaller.

— SGU ska underséka, provta och karakterisera befintliga gruvavfall
som med utgangspunkt i redan kiand information bedéms ha
potential att kunna utnyttjas som sekundaira resurser for mineral och
metaller. Informationen ska tillhandahallas f6r exempelvis
forskningsandamal och naringslivsutveckling samt tillgdnglige6ras
savil digitalt som i fysiska provarkiv.

— SGU ska med stod av Naturvardsverket ta fram ett forslag till
klassificeringsmetod for sekundira resurser i enlighet med den av FN
accepterade: system for resursklassificering av ravaror (United
Nations Framework Classification for Resources, UNFC) och
uppritta en databas i enlighet med denna. UNFC-systemet ska 1
torsta hand tillimpas pa gruvavfall som undersokts enligt ovan.
Databasen ska utformas sa att en framtida klassificering av andra
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sekundara resurser mojliggors. Miljokostnader enligt svensk
lagstiftning och EU-ritt ska beaktas.

— SGU ska tillsammans med Naturvirdsverket och med beaktande av
rapporten Forslag till strategi f6r hantering av gruvavfall (dnr
N2016/02787) analysera savil kvarstiende praktiska hinder som
hinder i lagstiftningen mot att utnyttja gruvavfall eller andra mineral-
och metallférande avfall som resurs. Myndigheterna ska foresla
kostnadseffektiva styrmedel, samt limna foérfattningsforslag dar det
bedéms limpligt, som syftar till att 6ka mojligheterna att anvinda
gruvavfall och andra mineral- och metallférande avfall som en resurs
tor mineral och metaller.

— SGU ska tillsammans med Naturvardsverket ge en 6verblick 6ver
fléden av kritiska mineral och metaller samt f6resld hur system for
livscykelanalys och sparbarhet kan utformas for att bidra till en
cirkuldr ekonomi.

— SGU ska tillsammans med Naturvardsverket, utifran de uppnadda
resultaten i uppdraget, foresla fortsatta insatser for att 6ka
kunskapsbasen om sekundir resurspotential och bidra till cirkuldr
eckonomi samt att na miljo- och klimatmalen.

I uppdraget ska bl.a. motiv och kostnader for olika alternativ analyseras. Om
de forslag som limnas innebir att kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda paverkas, ska en beridkning
av dessa konsekvenser redovisas. Om forslagen innebar samhallsekonomiska
konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar
och intidktsminskningar for staten, kommuner eller regioner, ska en
finansiering foreslas.

Myndigheterna ska beakta f6r uppdraget relevanta styrmedel och processer i
Sverige och EU, inklusive relevanta utredningar. Myndigheterna ska dven
halla sig informerade om och beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet.

Utover vad som framgar av tredje strecksatsen ovan far myndigheterna
limna forfattningsforslag dir det bedoms limpligt. Vid genomforande av
uppdraget ska myndigheterna tillvarata relevant kunskap och erfarenhet
inom omradet som finns hos linsstyrelserna och andra berérda myndigheter
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och aktorer. Vidare ska myndigheterna inhdmta underlag om saval aktuell
forskning som befintlig kunskap fran exempelvis gruv- och
atervinningsbranscherna.

For genomférande av uppdraget far SGU anvinda hégst 21 000 000 kronor
2021 fran det under utgiftsomrade 24 Niringsliv uppforda anslaget 1:8
Sveriges geologiska undersékning. Fér 2022 beriknas 21 000 000 kronor

fran anslaget anvindas f6r samma dndamal.

Av de medel som ir tillgingliga f6r genomforandet av uppdraget ska SGU
vidare limna bidrag till Naturvardsverket med hogst 4 000 000 kronor for
2021. Utgifterna ska belasta det under utgiftsomrade 24 Niringsliv uppférda
anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersékning. For 2022 berdknas SGU
limna bidrag till Naturvardsverket med hogst 4 000 000 kronor.

En sammanstallning av de genomforda insatserna ska delredovisas senast
den 1 december 2021 och slutredovisas senast den 15 februari 2023 till
regeringen (Niringsdepartementet med kopia till Miljédepartementet).
Uppdraget ska samordnas av SGU.

Bakgrund

EU-kommissionen har identifierat tillgang till raivaror som en strategisk
sikerhetsfraga for att kunna na uppsatta mal inom den europeiska grona
given (KOM [2019] 640 slutlig). Enligt EU:s ”Raw materials scoreboard”
fran 2018 4ar EU mellan 75 och 100 procent beroende av import f6r de flesta
metaller. EU:s andel av virldsproduktionen av mineral ir i storleksordningen
3 procent. Raknar man in atervunnet material blir andelen pa ca 5-6 procent.
EU konsumerar dock ungefir en fjardedel av den totala varldsproduktionen

av mineral och metaller.

Den 3 september 2020 meddelade EU-kommissionen en handlingsplan foér
kritiska ravaror (Resiliens for ravaror av avgorande betydelse: Att staka ut
vigen mot 6kad trygghet och hallbarhet, KOM [2020] 474 slutlig). I
forteckningens nya lista ingar 30 ravaror som bedéms vara kritiska for vart
samhille och for vilfiarden. De kritiska ravarorna viljs ut efter tva kriterier:
ekonomisk betydelse och tillgangsrisk. Handlingsplanen anger tio atgarder,
varav en ir att kartligga den potentiella ravaruforsorjningen fran sekundira
resurser sasom gruvavfall och att identifiera livskraftiga
ravaruforsorjningsprojekt.



EU-kommissionen fastslar vidare i EU:s handlingsplan for den cirkuldra
ekonomin (KOM [2020] 98 slutlig) att omstallningen till en cirkulidr ekonomi
har en stor potential att minska resursanvindningen och didrmed begrinsa
klimat- och miljépaverkan. Vigledande for Sveriges arbete med
omstillningen dr regeringens nationella strategi for cirkulir ekonomi (dnr
M2020/01133) som beslutades i juli 2020, dir innovationskritiska mineral
och metaller pekas ut som en prioriterad strom i omstillningen. Genom
foretagande och innovation baserat pa cirkuldra materialfléden och
affirsmodeller, kan utvecklingen av en resurseffektiv, giftfri, cirkuldr och
biobaserad ekonomi stirkas i hela landet.

Naturvardsverket och SGU redovisade i september 2017 rapporten Forslag
till strategi f6r hantering av gruvavfall (dnr N2016/02787) med
utgangspunkt bl.a. i resurseffektivitet. Enligt forslaget ska strategin stodja
resurseffektivitet och utvecklingen mot en cirkulir ekonomi genom att
resurser i gruvavfall utnyttjas pa ett hallbart sitt samtidigt som hinsyn tas till
att kretsloppen ska vara giftfria. I den man gruvavfall kan sekundirt utvinnas
och atervinnas ska strategin undanréja eventuella hinder f6r det.

Genom budgetpropositionen f6r 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24) avsitts
25 000 000 kronor f6r 2021 pa anslaget 1:8 Sveriges geologiska
undersokning for att finansiera en satsning pa sekundar utvinning av mineral
och metaller. Fér 2022 beriknas samma belopp.

Skalen for regeringens beslut

Den 3 september 2020 presenterade kommissionen meddelandet Resiliens
tor ravaror av avgorande betydelse (IKOM [2020] 474 slutlig). Syftet med
meddelandet ar att staka ut vigen mot 0kad trygghet och hallbarhet, och
ddrmed bidra till ekonomisk aterhimtning och langsiktig omstillning i linje
med den grona given, kommissionens handlingsplan for cirkulir ekonomi
och EU:s industristrategi. I meddelandet framhaller kommissionen kritiska
ravarors stora betydelse for EU:s ekonomi och vikten av att stirka en
resilient tillforsel och det 6ppna strategiska oberoendet. Detta ska uppnas
genom en siker, hallbar och ansvarsfull f6rsorjning av kritiska ravaror, till
toljd av forbittrad cirkularitet och resurseffektivitet, 6kad inhemsk
mineralresurskapacitet, diversifierade globala leveranskedjor och minskat
importberoende. De identifierade atgarderna kan bidra till arbetet med att
frimja en cirkulir ekonomi och sikerstilla hallbar utvinning fran primara
och sekundira killor av kritiska metaller och mineral som 4r nédvindiga for
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gron omstillning och hégteknologisk utveckling. Strategin for cirkular
ekonomi slir fast visionen om ett samhalle dar resurser anvands effektivt i

giftfria cirkuldra floden och ersitter primira ravaror.

Gruv- och mineralniring ar viktig for Sverige — inte bara som en ekonomisk
motor utan aven for den mineralf6rsorjning som behovs f6r den grona och
digitala omstillningen. Det finns ett kande behov av mineral och metaller
tor fossilfria energitekniker som vindkraft och solenergi, samt for
omstillningen av transportsektorn med laddinfrastruktur, batterier och
elbilar. Sveriges niringsliv och ett hallbart féretagande generellt har en viktig
roll i omstallningen till en cirkulidr ekonomi.

EU:s framtida efterfragan pa innovationskritiska metaller och mineral
kommer pa lingre sikt fortfarande att tillgodoses av import. En hallbar och
varaktig tillgang till innovationskritiska metaller och mineral kan bidra till att
bibehalla Sveriges framtida industriella konkurrenskraft och
innovationskapacitet. Inhemsk mineralutvinning minskar saval landets som
EU:s sarbarhet nir det giller ravaruforsorjning vid stérning i den
internationella handeln. Mineralsektorn har dessutom stor betydelse f6r
utvecklingen av viktiga delar av den svenska tillverkningsindustrin, i
synnerhet de som krivs for att klara klimatomstillningen samt de som ar
viktiga for att uppritthalla samhallsviktig verksamhet.

Primira ravaror ska sa langt det dr mojligt ersittas av resurser som anvinds
effektivt i cirkuldra floden. Hansyn ska tas till behov av att tillféra primira
ravaror for att mojliggdra klimatomstillning och materialatervinning.
Innovationskritiska mineral och metaller r ett av de prioriterade omradena i
regeringens strategi for en cirkulir ekonomi och ar nédvindiga i

klimatomstallningen.

Hallbar utvinning och dtervinning av sekundara resurser ir ett vixande
alternativ till primiér brytning av mineral och metaller. For att astadkomma
anvandning av sekundira ravaruresurser pa ett strukturerat och tillforlitligt
satt behover bland annat kartliggning, statistik och sparbarhet utvecklas.

Sverige har erfarenheten, kunnandet och tekniken for att bedriva hallbar
utvinning och mineral- och metallatervinning. Férbittrade méjligheter f6r
cirkularitet av metaller och hallbar utvinning av innovationskritiska mineral
m6jliggor hallbara virde- och leveranskedjor vilket kan frimja Sveriges
konkurrenskraft och innovationskapacitet.



Pi regeringens vagnar

Jennie Nilsson

Kopia till

Statsradsberedningen, SAM
Finansdepartementet, BA
Miljodepartementet, KE och ME

Luis Barturén
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