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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Forslagen 1 lagrddsremissen syftar till att skapa drivkrafter for en
leveranssédker eloverforing och undvika att framtida svara véderfor-
hallanden leder till allvarliga konsekvenser.

Ett lagstadgat funktionskrav foreslds. Funktionskravet innebér att
oplanerade avbrott i eloverforingen inte far dverstiga tjugofyra timmar.
Kravet foreslds inte gélla vid hindelser av exceptionell karaktdr. Om
funktionskravet i ett enskilt fall skulle fa orimliga konsekvenser, bor det
vara mojligt att fa dispens.

Regeringen foreslar dven en i lag reglerad skyldighet for nitforetag att
betala erséttning till elanvéndare vid langvariga oplanerade elavbrott som
inte orsakats av hdndelser av exceptionell karaktir. Elanvindare skall ha
ratt till en schabloniserad erséttning vid avbrott som varar minst tolv
timmar. Ju ldngre avbrottet varar, desto hogre blir erséttningen. Forslaget
innehaller regler om minimi- och maximinivéer for erséttningen. Enligt
forslaget skall avbrottsersdttning avridknas fran eventuellt skadestdnd
enligt andra bestimmelser. Skyldigheten att betala erséttning bor kunna
jamkas 1 vissa fall.

Natforetag foreslas ocksa bli skyldiga att ta fram underlag for
bedomningen av risker och behovet att atgirda brister 1 elnétet.

En forenkling foreslés 1 fraga om mojligheten for nétforetag att 1 egen
regi producera el i reservkraftaggregat.

Bestimmelserna om funktionskravet foreslés trada i kraft den 1 januari
2011, ovriga bestimmelser den 1 januari 2006.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i ellagen (1997:857).



2 Forslag till lag om dndring 1 ellagen
(1997:857)

Hérigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)
dels att 3 kap. 1 a och 9 §§ samt 13 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tretton nya paragrafer, 3 kap. 9 a—9 e §§
och 10 kap. 9—-16 §§, samt ndarmast fore 3 kap. 9 ¢ § och 10 kap. 9 § nya
rubriker, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
lag'

En juridisk person som bedriver nitverksamhet far inte bedriva produk-
tion av eller handel med el.

Utan hinder av forsta stycket far produktion av el bedrivas tillsammans
med nidtverksamhet av samma juridiska person, om produktionen

1. uteslutande 4r avsedd att tdcka natforluster, eller

2. sker 1 mobila reservkraftagg- 2. sker i reservkraftaggregat som
regat som dr avsedda for tillfdlligt &ar avsedda for tillfalligt bruk vid
bruk vid elavbrott. elavbrott.

9§

Den som har nitkoncession &r skyldig att pa skiliga villkor 6verfora el
for annans rakning.

Overforingen av el skall vara av god kvalitet.

En nitkoncessionshavare dr skyldig att avhjdlpa brister hos Gverforin-
gen 1 den utstrdckning kostnaderna for att avhjdlpa bristerna ar rimliga i
forhallande till de oldgenheter for elanvdndarna som dr forknippade med
bristerna.

Regeringen eller, efter regerin- Regeringen eller den myndighet
gens bemyndigande, ndtmyndig- som regeringen bestdmmer far
heten, far meddela ndrmare fore- meddela foreskrifter om
skrifter om god kvalitet pd over- 1. vad som krdvs av dverforing-
foringen av el. en av el for att den skall vara av

god kvalitet, och

2. de tekniska krav pa ett elndit
som behovs for att sdkerstdlla en
leveranssdker overforing av el.

! Senaste lydelse 2005:404.
? Senaste lydelse 2002:121.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9ays

Om inte strdngare krav foljer av
9 § andra och tredje styckena eller
av foreskrifter som meddelats med
stod av 9 § fidrde stycket, skall en
néitkoncessionshavare se till att
avbrott i overforingen av el till en
elanvindare  aldrig  oOverstiger
tjugofyra timmar.

Forsta stycket giller inte om
koncessionshavaren visar att av-
brottet beror pa en omstdindighet
utanfor koncessionshavarens kon-
troll som koncessionshavaren inte
skdligen  kunde  forvintas  ha
rdknat med och vars foljder
koncessionshavaren inte heller
skdligen kunde ha undvikit eller
overvunnit.

9b§

Ndtmyndigheten far i det enskilda
fallet ge dispens fran kraveti 9 a §
i en del av ett koncessionsomrade
om

1. kravet dr oskdligt betungande
med hdnsyn till koncessionshava-
rens ekonomiska situation, eller

2. det finns synnerliga skiil.

Dispens far ges i sammanlagt
hogst tre ar.

Underlag och information om
leveranssiikerheten

9c¢§

Den som bedriver ndtverksamhet
med stod av ndtkoncession for
linje med en spdnning som under-
stiger 220 kilovolt eller ndit-
koncession for omrade skall ar-
ligen upprdtta

1. en risk- och sarbarhetsanalys
avseende leveranssdikerheten i
elnditet, och

2. en atgdrdsplan som visar hur
brister i leveranssdkerheten i det
egna elndtet skall atgdrdas.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Risk- och sarbarhetsanalysen
och atgdrdsplanen skall ges in till
den myndighet som regeringen
bestimmer.

9d§

Den som bedriver ndtverksamhet
med stod av ndtkoncession for
linje med en spdnning som under-
stiger 220 kilovolt eller ndit-
koncession for omrade skall infor-
mera elanvindarna om leverans-
sdkerheten i elncitet och om rdtten
till avbrottsersdttning och skade-
stand enligt 10 och 11 kap.

9e§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. innehallet i och offentlig-
gorande av analyser och atgdrds-
planer enligt 9 c §,

2. information till elanvdndarna
enligt 9d §, och

3. skyldighet  att  rapportera
langvariga eller i 6vrigt omfattan-
de elavbrott till den myndighet
som regeringen bestdmmer.

10 kap.

Avbrottsersdttning

99

Avtalsvillkor som i jdmforelse med
bestimmelserna i 10-15 §§ ar till
nackdel for elanvindare dr utan
verkan mot dem.

Avbrottserscittning enligt 1013 §§
skall avrdknas fran skadestand
som enligt andra bestimmelser i
denna lag eller annan lag betalas
pa grund av samma elavbrott.

10§

Om overforingen av el avbryts helt
under en sammanhdngande period



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

om minst tolv timmar har elanvdn-
daren rdtt till avbrottsersdttning
fran den som har koncession for
det elndt till vilket elanvindaren
dar ansluten.

Elanvindaren har inte rdtt till
avbrottsersdttning om

1. avbrottet beror pa elanvinda-
rens forsummelse,

2. overforingen av el avbryts for
att vidta atgdrder som dr motive-
rade av elsdkerhetsskdl eller for
att upprdtthalla en god drift- och
leveranssdkerhet och  avbrottet
inte pagar ldngre dn atgdrden
krdver,

3. avbrottet dr hdnforligt till ett
fel i en koncessionshavares led-
ningsndt och felet beror pa en om-
standighet utanfor den koncessions-
havarens kontroll som koncessions-
havaren inte skdligen kunde for-
vantas ha rdknat med och vars
foljder koncessionshavaren inte
heller skdligen kunde ha undvikit
eller overvunnit, eller

4. avbrottet dr hdnforligt till ett
fel i ett ledningsndit vars ledningar
har en spdnning om 220 kilovolt
eller mer.

11§

En period med avbruten over-
foring av el (avbrottsperiod) skall
anses avslutad ndr overforingen
ater har fungerat sammanhdng-
ande i minst tva timmar.

12§

Avbrottsersdttning  enligt 10§
skall for en avbrottsperiod om
minst tolv timmar och hogst
tiugofyra timmar betalas med
12,5 procent av elanvindarens
normala arliga nditkostnad, dock
ldigst 2 procent av prisbasbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring avrundat till ndrmast
hogre hundratal kronor.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om avbrottsperioden dr ldngre
dn tjugofyra timmar skall for varje
ddrefter paborjad tjiugofyratim-
marsperiod ytterligare ersdttning
betalas med 25 procent av elanvdn-
darens normala arliga ndtkostnad,
dock ldgst 2 procent av prisbas-
beloppet avrundat till ndrmast
hogre hundratal kronor.

Avbrottsersdttningen skall for en
avbrottsperiod uppga till hogst
300 procent av elanvindarens
normala arliga nditkostnad.

138

Om skyldigheten att betala av-
brottsersdttning dr oskdligt be-
tungande med héinsyn till den
ersdttningsskyldiges  ekonomiska
forhallanden eller andra sdrskilda
omstdandigheter, far ersdttningen
Jdmbkas efter vad som dr skdligt.

14§

Den som dr ersdttningsskyldig
enligt 10§ skall betala avbrotts-
ersdttningen till elanvindaren utan
oskdligt drojsmal och aldrig senare
dn sex manader fran utgangen av
den manad da den ersdttnings-
skyldige fick eller borde ha fatt
kéinnedom om avbrottet.

15§

Om elanviindaren trots bestdam-
melsen i 14§ inte har fatt av-
brottsersdttning och inte har gjort
ansprak pa ersdttning fran den
ersdttningsskyldige inom tva ar
fran det att avbrottet upphorde,
gar rdtten till ersdttning forlorad.

16§

Den som dr ersdttningsskyldig
enligt 10 § har, i den man avbrot-
tet dr hdnforligt till ett fel i en
annan koncessionshavares lednings-
ndt, rdtt att fran den koncessions-



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

havaren fa ersdttning for det som
enligt 10—13 §§ har betalats till
elanvdndaren.

13 kap.

Beslut av ndtmyndigheten enligt
2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3, 6-8, 11,
14 och 15 §§, 4 kap. 6, 7 och
10 §§, 8 kap. 4 a § samt 12 kap.
8 och 11 §§, beslut av en tillsyns-
myndighet enligt 12 kap. 2-4 §§
samt beslut av den systemansva-
riga myndigheten om ersittning
till den som enligt 8 kap. 2§
beordrats 6ka eller minska produk-
tionen av el far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand kriavs vid overkla-
gande till kammarritten.

5§

Beslut av ndtmyndigheten enligt
2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3, 6-8,
9b, 11, 14 och 15 §§, 4 kap. 6, 7
och 10§88, 8 kap. 4a§ samt
12 kap. 8 och 11 §§, beslut av en
tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2—4 §§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersétt-
ning till den som enligt 8 kap. 2 §
beordrats oka eller minska produk-
tionen av el far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstind krdvs vid oOverkla-
gande till kammarritten.

Regeringen far meddela foreskrifter om 6verklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stdod av

lagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011 i fraga om 3 kap. 9a § och i

ovrigt den 1 januari 2006.

? Senaste lydelse 2005:404



3 Arendet och dess beredning

Ar 2001 uppdrog regeringen 4t generaldirektoren for Elsdkerhetsverket
att utreda och foresla atgérder for att minska antalet elavbrott som upp-
kommer till f6ljd av storningar i1 overforings- och distributionsniten och
minimera konsekvenserna av elavbrotten. De forslag som da presen-
terades ledde bl.a. till att elbranschen dtog sig att genomfora frivilliga
atgdrder for att minska elnétets kénslighet for svéra viderforhallanden
och begrinsa konsekvenserna av elavbrott.

Regeringen uppdrog den 3 februari 2005 4t Energimarknadsinspek-
tionen inom Statens energimyndighet att foreslad atgédrder for att sdker-
stdlla en driftséker eloverforing. I uppdraget ingick bl.a. att 1damna forslag
till funktionskrav som skall stdllas pa eldistributionen, att dvervdga om
nitforetagen skall utfora risk- och sarbarhetsanalyser och att foresld
regler for ersittning till elanvidndare som drabbas av langvariga elavbrott.

Energimarknadsinspektionen redovisade huvuddelen av sitt uppdrag i
delrapporten En leveranssiker eloverforing. Rapporten dverlamnades den
29 april 2005 till regeringen (Regeringskansliets dnr M2005/2950/E).
Rapporten har remissbehandlats. Den har ocksd behandlats vid ett
remissmote pd Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet den 10 juni
2005. En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1. Energimarknads-
inspektionens lagforslag finns 1 bilaga 2. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3.

4 Bakgrund och géllande rétt
4.1 Tidigare forslag och édtgérder for att 6ka
leveranssidkerheten

Driftsdkerheten i eloverforingen och konsekvenserna av langvariga
elavbrott har pa senare ar fatt stor uppmérksamhet.

2001 ars utredning om okad leveranssdkerhet

Den utredning som generaldirektoren for Elsdkerhetsverket gjorde 2001
resulterade i rapporten Atgirder for 6kad leveranssikerhet (Regerings-
kansliets dnr N2001/6228/ESB). I rapporten foreslog utredaren flera
atgirder for att hoja driftsdkerheten 1 elndten och minska konsekvenserna
av elavbrott.

For att underldtta for elanvédndarna foreslogs béttre information till
kunder, media, kommuner och ldnsstyrelser fére och under avbrott samt
ett utvecklat storstorningssamarbete mellan nétforetagen. For att skapa
starkare drivkrafter for ledningsombyggnader och andra forebyggande
atgirder foreslogs att en standardhojning av ledningsnitets ovdders-
kéansliga delar skulle genomforas inom tio ar. Vidare foreslogs att ett
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bidrag med hogst 14 000 kronor per kilometer ledning skulle inforas for
den merkostnad som skulle uppkomma for elnitforetagen genom en
tidigareldggning av ledningsombyggnader. Bidraget skulle finansieras
med en leveranssédkerhetsavgift pa 0,1 6re per kilowattimme 1 tio ar.

Slutligen foreslogs en 1 ellagen reglerad ritt till ersédttning for avbrott
som varar mer dn tolv timmar. Forslaget innebar en ersdttning med fasta
krontal enligt f6ljande.

e 500 kronor om avbrottet varar 12—24 timmar

e 1000 kronor om avbrottet varar 2448 timmar

e 3 000 kronor om avbrottet varar 48—72 timmar

e 6 000 kronor om avbrottet vara mer dn 72 timmar

Elbranschen genomforde frivilliga satsningar for att gora elndten
mindre kénsliga for svéra vidderforhillanden och for att minska konse-
kvenserna av de elavbrott som &ndé inte kan undvikas. Branschen atog
sig att intensifiera rojningen av trdd i de mest avbrottsdrabbade nit-
omradena pa landsbygden och att bygga om de drabbade lednings-
strickorna. Arbetet beriknades ta tjugo ar och kosta 10—-15 miljarder
kronor. Ett stort antal nétforetag atog sig ocksa att pa frivillig vig
ekonomiskt kompensera de elanvindare som drabbas av elavbrott. I
propositionen Energimarknader i1 utveckling — bittre regler och tillsyn
(prop. 2001/02:56) ansdg regeringen att de frivilliga dtagandena, bl.a.
goodwill-erséttningar, som gjordes av ett mycket stort antal féretag, var
tillrdckliga for att atgérda elavbrotten. Regeringen fann da att det inte var
nodvéndigt att sld fast ndgot krav pa en sérskild avgift vid elavbrott.
Regeringen anforde samtidigt att det var viktigt att branschens frivilliga
atgérder foljdes upp och att de frivilliga insatserna fick genomslag vid
kommande vintrars sndovader genom bittre information till de elanvan-
dare som drabbas, snabbare avhjilpning av felen och framfor allt att farre
elanvédndare drabbas av elavbrott.

Under 2002 och 2003 intrdffade flera besvidrliga snéovdder som
orsakade att ménga elanvédndare blev utan el. I borjan av 2004 beslutade
nétforetagen darfor att fordubbla takten 1 ombyggnadsarbetet. Invester-
ingarna i béttre nét och ledningar skulle nu genomf6ras inom tio &r och i
de mest utsatta ligena inom fem ar.

Statens energimyndighet har pa regeringens uppdrag arligen foljt upp
ndtforetagens atgarder mot elavbrott. Energimyndigheten har konstaterat
att de forsta drens ombyggnader genomforts som planerat och att nit-
foretagen nu rojer ledningsgatorna i genomsnitt vart fjarde till femte ar
mot tidigare vart sjitte till 4ttonde ar. Aven informationen och formagan
att hantera storstorningar har forbittrats. Ar 2001 fanns det cirka 57 000
kilometer oisolerade 10-20-kilovolts luftledningar som gick genom skog.
I slutet av ar 2003 hade drygt 6 000 kilometer av dessa ledningar bytts ut
mot antingen jordkabel, isolerad luftledning eller hdangkabel.

Utvecklingen under senare dar

Regeringen har noga foljt frdgan om leveranssékerhet. Genom &ndringar
i ellagen har leveranssékerheten satts i fokus. De bestdmmelser som har
inforts innebdr att 6verforingen av el skall vara av god kvalitet och att
nitforetagets sitt att bedriva verksamheten skall vara en del i bedom-
ningen av néttariffens skélighet.
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Affarsverket svenska kraftndt har haft regeringens uppdrag att for-
djupat beskriva mojligheterna att forbattra elsystemets robusthet for att
forstiarka elforsorjningen. I uppdraget ingick att belysa vilka baskrav som
kan stéllas pa elforsorjningen och hur siddana krav bor formuleras.
Svenska kraftnédts utredning redovisades den 16 december 2002 i
rapporten Ett robust elférsorjningssystem (Regeringskansliets dnr
N2002/12170/ESB) och inneholl forslag till branschrekommendationer
avseende baskrav for region- och lokalndt, redovisning av avbrotts-
statistik och forslag till vidare utredningar. Forslaget har resulterat i flera
insatser inom branschen, bl.a. en rapport om planeringsmal for leverans-
sdkerhet i region- och lokalnit.

Statens energimyndighet har haft i uppdrag att, i samrad med Elsdker-
hetsverket, folja elbranschens satsningar for att minska elnitens kinslig-
het for svara véderforhallanden och begridnsa konsekvenserna av el-
avbrott.

Ansvarig minister traffar regelbundet foretrddare for branschen for att
diskutera frdgor om leveranskvalitet och vilka atgédrder som behover vid-
tas for att sdkra eloverforingen. Dessa moten har lett till en hojd
ambitionsniva for arbetet med att forbéttra leveranssidkerheten, bl.a.
genom Okade investeringar och snabbare rdjning av ledningsgator.
Natforetagens frivilliga ersdttningar till elanvidndare vid langvariga
elavbrott dr ocksd ett resultat av kontakterna mellan regeringen och
branschforetrddare.

De senaste aren har flera ovédder lett till 1dngvariga elavbrott som
orsakat stora besvir for elanvdndarna. Den svéraste stormen pa mycket
lang tid drabbade sodra och vistra Sverige den 8 och 9 januari 2005.
Stormen Gudrun, som ovédret kom att kallas, nddde pa vissa platser
orkanstyrka och ledde till stora storningar i elforsorjningen. Totalt
drabbades cirka 450 000 hushéll av elavbrott. Hiandelserna har visat att
arbetet for leveranssidkra elndt behover sékerstdllas med kraftfulla
drivkrafter.

4.2 Nuvarande regler om eloverforingens kvalitet

I ellagstiftningen finns bestimmelser som syftar till att upprétthilla en
hog leveranssikerhet i eloverforingen. Enligt 3 kap. 9 § ellagen &r den
som har nitkoncession skyldig att 6verfora el pd skiliga villkor till alla
elanvéndare som dr anslutna till elnédtet. Sedan den 1 juli 2002 géller att
overforingen av el skall vara av god kvalitet.

De allvarligaste bristerna i overforingen dr sddana som kan hota el-
sdkerheten. Bestimmelser om elsdkerhet finns 1 9 kap. ellagen. Enligt
9 kap. 1 § skall elektriska anldggningar vara s& beskaffade och placerade
samt brukas pa si sitt att betryggande sékerhet ges mot person- eller sak-
skada eller storning i driften vid den egna anldggningen eller vid andra
elektriska anldggningar. Med stod av ett bemyndigande i den paragrafen
har regeringen och Elsékerhetsverket, som ér tillsynsmyndighet i fragor
om elsikerhet, utfardat foreskrifter om elsikerheten.

Det forekommer brister i dverforingen som inte hotar elsdkerheten. De
vanligaste typerna av sadana brister dr att overforingen avbryts, vilket
innebédr att elanvidndarna blir helt utan el eller att spdnningen hos den
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overforda elen avviker alltfor mycket fran det nominella virdet, vilket &r
230 volt for hushall.

For att ge ndtforetagen drivkrafter att komma till rdtta med brister i
overforingen har bestimmelsen 1 4 kap. 1 § ellagen @ndrats s att nétfore-
tagens sitt att bedriva verksamheten skall vara en del 1 bedomningen av
nittariffernas skélighet. Detta innebdr att ett foretag som har en vil
fungerande overforing av el tilldts att ta ut en hogre avgift dn ett foretag
som har brister i 6verforingen.

Den 1 juli 2005 infordes en ny bestimmelse 1 3 kap. 1 § ellagen som
preciserar nétforetagens ansvar for elndtet. Av bestimmelsen framgéar att
ett foretag som bedriver nédtverksamhet ansvarar for ledningsnitets drift,
underhall, utbyggnad och anslutning till andra ledningsnét. Foretaget
ansvarar ocksd for att ledningsnétet dr sdkert, tillforlitligt och effektivt
och for att det pd lang sikt kan uppfylla rimliga krav pé dverforing av el.

Utover de i ellagstiftningen inforda reglerna har branschen, genom
Svensk Energi, atagit sig att vidta atgédrder for att hoja leveranssékerheten
i elndten. Sedan 2001 bedriver nétforetagen ett projekt for att minska
elavbrotten och effektivisera dtgédrderna vid elavbrott med tyngdpunkt pa
landsbygdsniten, det s.k. Nétkic-projektet. Branschen presenterade 2004,
genom Svensk Energi, nya planeringsmél for leveranssdkerheten i
region- och lokalndten. I planeringsméalen anges en maximal avbrottstid
pa tjugofyra timmar for konsumenter. For hogre laster anges kortare
maximala avbrottstider. I mélen ingér ocksé att utveckla storstérnings-
samverkan, informationsinsatserna vid elavbrott och avbrottsstatistiken
samt att genomfora extra investeringar och underhallsinsatser for att for-
bittra elnédten pa landsbygden. Vidare har branschen inf6rt en frivillig av-
brottsersdttning som innebér att cirka 90 procent av landets elanvéndare
far ersdttning vid avbrott som varar langre dn tjugofyra timmar.

4.3 Nuvarande regler om erséttning vid elavbrott

Skadestand

Konsumenters rtt till skadestand vid elavbrott

I 11 kap. ellagen finns sdrskilda bestdmmelser om &verforing och
leverans av el till konsumenter. Med konsument avses enligt lagen en
fysisk person till vilken el overfors eller levereras huvudsakligen for
dndamal som faller utanfor naringsverksamhet. Dér regleras konsumen-
tens ratt till erséttning for skada som uppkommer genom elavbrott. Négra
av bestimmelserna handlar om skadestdndsskyldigheten nir elover-
foringen bryts p.g.a. konsumentens avtalsbrott eller nédr nétforetaget
underléter att meddela konsumenten om ett forutsebart elavbrott. Bortsett
frén dessa fall dr huvudregeln att nétforetaget skall ersdtta konsumenten
for den skada som uppkommer genom ett elavbrott. Négot krav pa att
elavbrottet skall vara av viss ldngd for att erséttning skall utga finns inte.
Bestdmmelserna utgér fran att natforetaget har ett s.k. kontrollansvar. Det
innebdr att nédtforetaget undgar skadestandsskyldighet endast om f6ljande
forutsittningar dr uppfyllda:
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1. Det finns ett hinder mot 6verforing av el.

2. Hindret ligger utanfor natforetagets kontroll.

3. Nitforetaget kunde inte skéligen forvintas ha rdknat med hindret.

4. Natforetaget kunde inte skidligen ha undvikit eller Svervunnit
foljderna av hindret.

Enligt forarbetena till ellagen far nétforetaget anses ha bevisbordan for
att forutsittningarna ar uppfyllda (prop. 1996/97:136 s. 191-193). Dir
beskrivs forutsédttningarna enligt féljande.

Den forsta forutsdttningen innebdr att avbrottet skall bero pd om-
standligheter som utgor hinder for 6verforingen. Det &r inte tillrackligt att
overforingen forsvaras eller blir mer kostsam dn vad man kunnat ridkna
med. Det dr dock inte en nddvéndig forutséttning att dverforingen &r
absolut omojlig.

Den andra forutsittningen &r att elavbrottet beror pd ett hinder som
ligger utanfor nitforetagets kontroll. Den bedomning som skall goras hér
skiljer sig frdn en véardsloshetsbedomning bl.a. genom att skadestands-
skyldighet alltid intrdder nér orsaken till hindret kan hénforas till foretagets
kontrollsfdr. Det é&r tillrdckligt att hindret beror pd omstédndigheter som i
princip dr kontrollerbara for nétforetaget. Det innebér att man maste be-
doma hindret som sadant. Man maste fraga sig om ett nétforetag i allmén-
het typiskt sett kan paverka uppkomsten av ett liknande hinder.

Den tredje forutsittningen &r att hindret dr séddant att nitforetaget inte
skéligen kunde forvéntas ha rdknat med det. Vilka hindelser som i1 denna
mening bor tas med i berdkning beror i hog grad pa omsténdigheterna i det
enskilda fallet. Det finns risker som é&r sé& ofta forekommande och typiska
for verksamheten att nitforetaget bor rikna med dem, medan andra
hindelser 4r sa ovanliga och avldgsna att de inte behover beaktas.

Om ett ndtforetag har foljt tillsynsmyndigheternas foreskrifter och rad
men exempelvis blotsnd 1 ett visst omrade ndstan varje vinter orsakar led-
ningsbrott, méste det anses att nitforetaget skidligen kunde forvéntas ha
rdknat med att avbrott kan ske pa grund av bltsnd. Det innebér att risken
for skada 1 dessa fall placeras hos néatforetaget. Om dédremot ett lednings-
brott orsakas av for det aktuella omrédet extrema véderleksforhallanden
eller av en exceptionell handelse, bor nitforetaget inte behdva ta avbrottet i
berdkning. I sistndmnda fall placeras alltsd risken for skada i stédllet hos
konsumenten.

Den fidrde forutsiattningen dr att natforetaget inte skiligen kunde ha
undvikit eller 6vervunnit hindrets foljder. Att mérka dr att bedomningen
skall avse hindrets foljder och inte hindret som sadant.

I uttrycket ”skiligen kunde ha undvikit eller 6vervunnit” ligger framst
att det skall goras en bedomning av det ekonomiskt rimliga 1 att vidta
atgérder for att forhindra foljderna av ett elavbrott.

En situation dir fragan om nitforetaget skéligen kunde ha undvikit
eller 6vervunnit foljderna av hindret dr att det finns alternativa mojlig-
heter att forse konsumenten med el. Om det finns sddana mojligheter
torde dessa i regel behova utnyttjas av nitforetaget for att denne skall
undvika skadestandsskyldighet.

Skadestandets omfattning

I 11 kap. 11 § ellagen finns regler om vad skadestandet omfattar och om
jamkning av skadestdnd. Erséttning utgar for utgifter och inkomstbortfall
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samt annan forlust pd grund av elavbrottet. Denna erséttningsskyldighet
motsvarar vad som géller enligt bl.a. konsumentkdplagen (1990:932). 1
forarbetena till ellagen kommenteras reglerna om skadestdndets omfattning
och jamkning enligt f6ljande (prop. 1996/97:136 s. 194-195).

Ett elavbrott leder ofta till att konsumenten dsamkas urgifter av olika
slag, t.ex. for att pa olika sétt kompensera den uteblivna elen. Rétten till
erséttning for utgifter dr begrinsad till vad som framstar som skéligt med
hansyn till omstdndigheterna. Detta foljer ocksa av skyldigheten att vidta
skéliga atgéarder for att begrénsa sin skada.

Ett elavbrott kan ocksa leda till inkomstbortfall. En forlust av arbetsin-
komst kan uppstd om konsumenten pa grund av ett elavbrott kommer for
sent till sitt arbete eller maste vara borta frin arbetet for att omedelbart vid-
ta atgirder for att begrénsa foljderna av avbrottet. Uttrycket inkomstbortfall
tar sikte pa sdvél inkomst av anstdllning som inkomst av annat forvérvs-
arbete. Aven i detta hiinseende giller givetvis att konsumenten #r skyldig
att begransa sin forlust.

Konsumenten har slutligen ritt till erséttning dven for annan forlust pa
grund av ett elavbrott. Med det avses huvudsakligen foljdskador som
skador pa livsmedel, hushdllsmaskiner och hemelektronik, personskador
eller allminna formogenhetsskador.

Ersédttningens omfattning begrdnsas av vissa generella skadestdnds-
rittsliga principer. Enligt den s.k. adekvansregeln omfattar skadestands-
skyldigheten inte forluster som saknar adekvat orsakssammanhang med
avtalsbrottet. Mycket avldgsna, onormala och opérdkneliga foljder av av-
talsbrottet faller séledes utanfor erséttningsskyldigheten.

Skadestdndet kan jamkas. Jamkningsbestimmelsen i 11 kap. 11 §
andra stycket ellagen dr endast avsedd att tillimpas i undantagsfall. En
forutsidttning for jamkning dr att skyldigheten att utge skadestand ar
oskiligt betungande med hinsyn till den skadestdndsskyldiges
ekonomiska forhéllanden. Detta betyder i praktiken att skadestdndet, for
att jamkning Over huvud taget skall komma ifrdga, i allmidnhet méiste
uppga till ett i och for sig ganska betydande belopp. For att ett skade-
stdnd skall kunna betraktas som oskéligt betungande torde det vidare
krdvas att skadestdndet dr avsevirt storre dn vad som kan anses motsvara
en normal skaderisk i nétforetagets verksamhet.

Om det finns forutséttningar for jamkning far jimkning ske efter vad
som &r skéligt. Jamkning skall endast ske 1 den utstrackning som behovs
for att skadestandet inte langre skall framsta som en oskilig belastning pa
den skadestandsskyldige med hénsyn till dennes ekonomiska for-
héallanden.

Ndringsidkares rditt till skadestand vid elavbrott

Néringsidkare har ansetts vara 1 en bittre stéllning &n den enskilde
konsumenten ndr det giller att forhandla fram avtal med nétforetaget.
Néringsidkare atnjuter darfor inget sérskilt skydd enligt ellagen utan dr
hinvisad till allmidnna regler om skadestand.
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Branschens frivilliga ersédttningar vid elavbrott

Ellagen innehaller inga bestimmelser om schablonerséttning vid elav-
brott. Branschen har ddremot infort en frivillig avbrottserséttning. Svensk
Energi rekommenderar sedan januari 2002 att nitforetagen skall ersitta
sina kunder for elavbrott som varar lingre &n tjugofyra timmar. Varen
2003 bedomdes minst 90 procent av landets nédtanviandare vara anslutna
till nitforetag som erbjuder négon form av avbrottsersittning.
Natforetagen erbjuder frivilligt denna s.k. goodwill-erséttning och ar
alltsd inte réttsligt forpliktade att utge ersittningen.

Svensk Energis riktlinjer om avbrottserséttning innebdr att den fasta
delen av den éarliga nétavgiften reduceras med hénsyn till elavbrottets
langd enligt foljande.

e 25 procent av avgiften om avbrottet varar 24—48 timmar
e 50 procent av avgiften om avbrottet varar 48—72 timmar
e 100 procent av avgiften om avbrottet vara mer dn 72 timmar

Det maximala erséttningsbeloppet uppgar till ett ars fasta néatavgifter.

Den modell som utarbetats av Svensk Energi tillimpas av ett stort
antal nitforetag, bl.a. Fortum Distribution AB och Sydkraft Nt AB.
Vissa av de foretag som tillimpar ersédttningsmodellen har ett minsta
belopp som de ersétter sina kunder med, t.ex. 200 eller 250 kronor.

Négra natforetag har modifierat procentsatserna i ersittningsmodellen
sd att de betalar ut mindre erséttning &n den som Svensk Energi re-
kommenderar. Andra nitféretag har valt en krontalsmodell, t.ex. Vatten-
fall Eldistribution AB och Goteborg Energi Ndt AB. Denna modell
innebdr att man betalar ut fasta belopp beroende pa hur ldng tid
elavbrottet varar.

Storre elanvidndare far som regel en hogre erséttning enligt de modeller
som betalar ut ersédttning efter en procentsats dn vad de far enligt kron-
talsmodellen, eftersom de har hogre nittariffer &n mindre elanvindare.
For mindre elanvéndare giller det motsatta.

Trots att ett stort antal nétforetag redan har infort en frivillig avbrotts-
ersittning dr fortfarande ndstan tio procent av landets elanvéndare an-
slutna till natforetag som inte betalar ersittning vid langre elavbrott.

4.4 Beredskapsfragor

I stort sett alla delar av samhaéllet 4r i dag beroende av en vl fungerande
elforsorjning med hog leveranssidkerhet. Darmed minskar toleransen for
avbrott 1 elforsorjningen 1 hela samhaéllet. Elavbrott kan leda till om-
fattande storningar 1 viktiga samhillsfunktioner och orsaka betydande
materiella skador och ekonomiska forluster hos elanvéndarna. Fun-
gerande elndt har stor betydelse for att samhiéllet skall kunna hantera
fredstida kriser.

De allvarligaste hoten mot elférsorjningen i fredstid dr extrema véder-
forhdllanden och sabotage av delar av elsystemet. Sddana héndelser kan
genom omfattande elavbrott fa stora konsekvenser for samhallet.

Aven om standarden p& de svenska ledningsniten 4r hog med liga
avbrottsfrekvenser och relativt korta avbrottstider, &dr elsystemet sarbart
och svért att skydda mot omfattande och malmedveten forstorelse.

16



Organiserade angrepp mot vitala anldggningar kan medfora svéra
storningar i elsystemet och krdva omfattande insatser for att aterstélla
systemets funktion.

Nér det géller elforsorjningen bedrivs verksamhet for att totalforsvarets
och det dvriga samhiéllets behov av elkraft skall kunna tillgodoses vid
svara pafrestningar pa samhéllet i fred och under hojd beredskap. Insatser
har gjorts for investeringar i anldggningar, for atgédrder inom drift och
underhéll, for forskningsinsatser samt for utveckling och utredningar.
Inom omradet bedrivs ocksa verksamhet for planering och uppfoljning,
for utbildning och 6vning, samverkan och information samt for inter-
nationell verksamhet.

5 Regler om avbrottserséttning 1 andra ldnder

Natforetag ar 1 ett flertal lander skyldiga att betala avbrottserséttning till
elanvdndarna vid lédngre elavbrott. I detta avsnitt aterges kortfattat de
modeller som tillimpas 1 ndgra andra ldnder.

Finland

Enligt den finska ellagstiftningen har elanvéndarna rétt till erséttning
baserat pd avbrottets langd och den érliga nitavgiften enligt foljande.
e 10 procent av avgiften efter 12 timmars avbrott
e 25 procent av avgiften efter 24 timmars avbrott
e 50 procent av avgiften efter 72 timmars avbrott
e 100 procent av avgiften efter 120 timmars avbrott
Ett maximalt ersdttningsbelopp uppgér till 700 euro per elanvindare.

Norge

I Norge finns ingen skyldighet for nétféretagen att betala ut ersittning till
elanvindarna vid avbrott i nittjansten. I stdllet har man valt att utveckla
en modell for styrning av kvalitetskostnader 1 regleringen av nétfore-
tagens tariffer.

Vad som kallas Kvalitetsjusterade intdktsramar for icke levererad
energi (KILE) syftar till att skapa en kvalitetsreglerad kostnads-
komponent for icke levererad energi (ILE). Avbrott som varar over tre
minuter paverkar bedomningen av nétforetagets effektivitet och den
totala intdkt foretaget far ta ut av samtliga elanvéndare. Modellen beaktar
om avbrotten dr planerade eller oplanerade samt att olika kategorier av
elanvidndare har olika kostnad for icke levererad energi. Genom att man
sdtter ett pris per kilowattimme icke levererad energi kan nitforetaget
gora en avvidgning mellan kostnaden for okad driftsdkerhet och
kostnaden for att betala for icke levererad energi.

Forenade kungariket

I Forenade kungariket finns funktionskrav for elavbrott definierade for
normala drift- och viderforhallanden och tre olika kategorier av svara
forhallanden. Systemet syftar till att kompensera elanvindarna for 14nga
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och svéra avbrott genom att bolagen aldggs en skyldighet att betala ut
standarderséttningar for sddana avbrott.

Vid normala drift- och véderforhallanden skall 99,5 procent av el-
anvdndarna ateranslutas inom arton timmar. Avbrottserséttning ldmnas
till de elanvdndare som har avbrott lingre 4n arton timmar. Standard-
ersittningen dr 50 pund for konsument och 100 pund for néringsidkare.
Ersittningen Okar stegvis med 25 pund for varje tillkommande tolv-
timmarsperiod upp till 200 pund.

Funktionskrav for de tre kategorierna av svéra drift- och viderfor-
hallanden definieras utifran hur svara vidderforhallanden som rader, hur
stor andel av elanvdndarna som exponerats eller paverkats av ovéadret
samt hur manga av de exponerade elanvindarna som drabbats av avbrott.

Det stélls sérskilda krav pd nitforetagens kvalitets- och servicenivi,
vad som kan kallas en servicegaranti. Krav stélls pd bl.a. svarstider vid
telefonsamtal, responstider for felavhjilpning, anmélan av planerade av-
brott m.m. Elanvéndarna har ritt till olika schablonersdttningar om
foretagen inte klarar garanterad serviceniva.

Den totala kostnaden for avbrottsersittning, som maste bédras av nit-
foretaget, d&r maximerad till 1 procent av nétforetagets arliga intiktstak.
Om totalkostnaden 6verstiger denna nivé far foretaget hoja tariffen.

Nederldinderna

Vid oplanerade avbrott 6ver fyra timmar dr innehavaren av distribu-
tionsnétet skyldig att betala avbrottsersittning. Ersdttningen uppgér till
35 euro for konsumenter, 910 euro for mindre niringsidkare och
0,35 euro per kilowatt abonnerad effekt upp till 91 000 euro for storre
industrier. Modellen utvirderas for niarvarande sdvitt avser erséttningens
storlek och om erséttningen skall varieras med avbrottets ldngd.

En modell for kvalitetsjusterade tariffer dr under utveckling och skall
genomforas under 2005. Modellen bygger pa standardkvalitetsnivaer for
olika avbrottstider och frekvenser. Virdet av ett avbrott for olika kate-
gorier av elanvédndare uppskattas som bas for modellen.

Irland

Vid oplanerade avbrott skall nitféretagen garantera en ateranslutningstid
pa tjugofyra timmar. Om elanvdndarna &r utan el mer 4dn tjugofyra
timmar garanteras en ersittning pa 65 euro for hushall och 130 euro for
ndringsidkare. For varje ytterligare tolvtimmarsavbrott betalas ytterligare
ersittning med 35 euro.

Frankrike

Enligt lag far alla elanvindare en minimierséttning vid elavbrott. Om
avbrottet varar sex timmar betalas ersidttning med 2 procent av den fasta
delen av den éarliga nitavgiften. Samma belopp betalas for varje pa-
foljande sextimmarsperiod som avbrottet varar. Ersdttningen dr maxi-
merad till ett ars nétavgifter och skall betalas automatiskt till elan-
véndarna.

For stora och medelstora elanvédndare giller ett elkvalitetsavtal, som
bl.a. anger ett maximalt antal korta och langa avbrott under en tolv-
manadersperiod. Utover standardkraven kan kinsliga elanvindare mot en
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avgift ingé ett elkvalitetsavtal dir elanvindaren kan komma overens med
nitforetagen om ett specifikt antal tilldtna elstdrningar, inklusive korta
och langa elavbrott.

Efter en storm 1999 forstérdes en storre del av transmissions- och
distributionsnéten, vilket ledde till att 3,5 miljoner elanvédndare blev
stromlosa i flera dagar. Som en f6ljd av detta garanteras fran och med
2005 att 95 procent av elanviandarna skall & strommen tillbaka pd mindre
an 5 dagar vid stora storningar liknande de som uppstod 1999.

6 Drivkrafter for att sdkerstilla en
leveransséker eloverforing

Regeringens bedéomning: Med hénsyn till elforsorjningens mycket
viktiga samhéllsfunktion och att stora delar av samhillet kan lamslas
nir overforingen av el inte fungerar bor lagstiftningen utformas sé att
den ger starka drivkrafter for leveranssékra elnit.

Energimarknadsinspektionens beddmning O6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Konsumentverket har anfort att utredningens for-
slag bor leda till nodvindiga och vésentliga forbéattringar for elan-
vindarna inom en rimlig tid.

Skélen for regeringens bedomning: Elforsorjningen dr en mycket
viktig samhéllsfunktion. Knappast ndgon samhéllsverksamhet kan
fungera utan tillgang till el. Ett omfattande och langvarigt elavbrott kan
lamsla samhillet som fa andra héndelser. Tillgdngen till el dr ocksé av
stor betydelse for den fredstida krishanteringen. Dels kan l&ngvariga och
omfattande elavbrott i sig leda till svara pafrestningar for samhillet, dels
kan elavbrott forsvara samhéllets krishanteringsinsatser.

Leveranssédkerheten i1 elnédten dr i dag hog vid en internationell jim-
forelse. Under de senaste aren har dock flera besvérliga sndovéder lett till
att manga elanvéndare inte har haft tillgéng till el. Stormen Gudrun, som
drog in 6ver sodra och vistra Sverige den 8 och 9 januari 2005, orsakade
omfattande skador pa elndtet. Ett mycket stort antal elanvédndare
drabbades av elavbrott som i vissa fall varade mer &n en manad. Kon-
sekvenserna var mycket allvarliga for bade konsumenter och nérings-
idkare.

Det finns ocksé skillnader i leveranssidkerheten inom landet. Elavbrott
ar betydligt vanligare i glesbygdsomraden &n i tdtorterna. Den fridmsta
anledningen till det &r att kostnaderna for att dka leveranssdkerheten 1
glesbygden &r hogre &n i titorterna.

Elanvéndarna skall ha fortroende for den svenska elforsorjningen.
Aven hushéallen pa landsbygden skall kunna lita pé att eldistributionen
fungerar pa ett tillfredsstdllande sétt under de ovéder som aterkommer
host- och vintertid.

Elforsorjningens stora betydelse for samhéllet gor att det finns
anledning att stdlla hoga krav pa den grundldggande sdkerheten inom
elforsorjningen. Flera atgérder behover vidtas under de kommande aren
for att sdkra eloverforingen. Arbetet med det har satts igdng. Mot bak-
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grund av elens viktiga samhéllsfunktion och den séarbarhet som bl.a.
stormen Gudrun har illustrerat, bor lagstiftningen utformas s att den ger
starka drivkrafter for att sidkra eloverforingen och undvika att framtida
svara védderforhdllanden leder till allvarliga konsekvenser. Regeringens
forslag till atgérder redovisas 1 avsnitt 7—-10.

7 Krav pé eldverforingen

7.1 Hogst tjugofyra timmars elavbrott

Regeringens forslag: I ellagen infors ett funktionskrav som innebéar
att oplanerade avbrott i eloverforingen inte fir Overstiga tjugofyra
timmar. Kravet géller inom ramen for néatforetagets s.k.
kontrollansvar. Det betyder att kravet inte géller om nétféretaget visar
att avbrottet 1 6verforingen beror pad en omstdndighet som &r utanfor
foretagets kontroll och som foretaget inte skéligen kunde forvéntas ha
rdknat med och vars foljder foretaget inte heller skéligen kunde ha
undvikit eller 6vervunnit. Funktionskravet skall vara uppfyllt senast
den 1 januari 2011.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten
far ge dispens fran kravet for en viss del av ett omrade. Dispens far
ges om kravet dr oskiligt betungande med hénsyn till nétforetagets
ekonomiska situation eller om det finns synnerliga skil. En dispens far
ges 1 sammanlagt hogst tre ar.

Energimarknadsinspektionens forslag overensstimmer i stort med
regeringens. Energimarknadsinspektionen har dock inte foreslagit att det
skall inféras en mojlighet att fa dispens fran kravet pa hogst tjugofyra
timmars elavbrott.

Remissinstanserna: Krisberedskapsmyndigheten har anfort att for-
slaget ger bra drivkrafter att vidta &tgérder. Enligt Statskontoret dr den
tidsperiod inom vilken funktionskravet senast skall vara uppfyllt vil
avvigd och enligt Svenskt Ndringsliv dr det rimligt att infora ett funk-
tionskrav pa hogst tjugofyra timmars elavbrott. Léansstyrelsen i Hallands
ldn har anfort att de tider som anges for funktionskrav bor anges som en
sammanlagd avbrottstid per ar. Boverket har anfort att den gréns pa
tjugofyra timmar som foreslds som funktionskrav kan vara rimlig for
boende. Villacgarnas Riksforbund har anfort att vdsentliga funktioner
hos elanvéndaren ofta dr trefasiga, t.ex. pumpar for dricksvatten och
varmepumpar, och att dven ett bortfall av en eller tva faser eller stora
spanningsavvikelser skall betraktas som ett avbrott i lagens mening.
Svensk Energi har anfort att ett funktionskrav &r principiellt riktigt, att
malséttningen tjugofyra timmar ligger i linje med branschens egna ambi-
tioner men att tiden for inforande av kravet dr orimligt kort med hansyn
till nitforetagens tekniska och finansiella formaga. Sydkraft Nciit AB har
anfort att det for glesa nit, dir ombyggnadskostnaderna kan vara mycket
hoga, bor finnas undantag frdn funktionskravet pd tjugofyra timmar.
Konkurrensverket har anfort att det dr en brist att Energimarknads-
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inspektionen inte forsokt att bedoma de konsekvenser som de foreslagna
fordndringarna kan fa pa néttarifferna.

Skilen for regeringens forslag

En grundlidggande skyldighet for ett nitforetag dr att overfora el till de
elanvindare som #r anslutna till nitet. Overforingen skall enligt ellagen
vara av god kvalitet. Till det &r kopplat en bestimmelse om att brister hos
overforingen skall avhjédlpas i den utstrickning kostnaderna for att av-
hjdlpa bristerna ar rimliga i forhallande till de oldgenheter for elan-
viandarna som dr forknippade med bristerna. Det nya kravet pd hogst
tjugofyra timmars elavbrott bor gélla oberoende av hur avvégningen
mellan nitforetagens kostnader och elanvéndarnas oldgenheter faller ut.
Elforsorjningens betydelse for samhillet dr si stor att elavbrott som
overstiger tjugofyra timmar alltid méste anses oacceptabelt.

De vanligaste typerna av brister i dverforingen dr att dverforingen helt
avbryts eller att spanningen hos den Overforda elen avviker alltfor
mycket frén det nominella virdet, vilket dr 230 volt for hushall. Elavbrott
kan bero pa yttre paverkan, t.ex. att tridd faller ned pé& ledningarna, att
ledningarna blir nedisade eller att det blir saltpalagringar péa ledningarna.
De kan ocksa bero pa brister i sjdlva néten.

I 2001 &rs utredning om 6kad leveranssédkerhet lamnades forslag som
syftade till att minska antalet elavbrott och begrinsa konsekvenserna av
elavbrott. Utredningen ledde inte till négon lagstiftning eftersom
branschen, genom Svensk Energi, dtog sig att pa frivillig vdg vidta t-
garder for att hoja leveranssékerheten i elndten. Nya planeringsmal for
leveranssdkerheten i region- och lokalnét presenterades 2004. Planerings-
mélen bestir i huvudsak av dimensionerade feltider pa olika nivéer i
niten. En ldngsta godtagbar avbrottstid pa tjugofyra timmar anges for
savil enstaka fel som omfattande eller sillsynta fel. For omfattande eller
sdllsynta fel anges dock att malet kan vara svart att uppna 1 alla ldgen.
For hogre lastnivder i elndtet anger branschens planeringsmél kortare
godtagbara avbrottstider for bade enstaka fel och omfattande eller
sdllsynta fel. De investeringar som behovs for att uppnd planeringsmélen
bedoms kunna genomftras senast 2014. Kostnaderna beréknas uppgé till
cirka 13,4 miljarder kronor.

Under 2004 analyserade Energimyndigheten de &tgdrder branschen
vidtagit inom ramen for det branschgemensamma programmet Nit-
kunden i Centrum (Nitkic). Energimyndigheten konstaterade i sin
rapport, Uppfoljning av nétforetagens atgiarder mot elavbrott till foljd av
snoovéder, att branschen efterlever de dtaganden som gjorts pa ett till-
fredsstédllande sétt och att isolering av nédten och skogsatgidrder genom-
forts i utlovad takt. Aven de &vriga delarna av projektet bedomdes ha
utvecklats vil. I borjan av 2004 atog sig nétforetagen att fordubbla takten
i det pagdende ombyggnadsarbetet.

Elforsorjningen skall vara mycket séker i hela Sverige. Att ha tillging
till en sdker leverans av el dr en forutséttning for mycket av den verksam-
het som bedrivs runt om i landet. Elanvidndarna skall kunna ha fortroende
for elforsorjningen. Elndten dr en central del av infrastrukturen. Sam-
hillets okade beroende av el gor att hogre krav maste stillas pa elover-
foringens kvalitet. Elforsorjningen kan dven ha avgorande betydelse for
den fredstida krishanteringen.
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Trots den hojda ambitionsnivan inom elbranschen och de okade
insatserna for att forbéttra elnédten, har flera langvariga och omfattande
elavbrott intrdffat under senare ar. Avbrotten har tydliggjort samhillets
stora beroende av el. Hoga krav maéste stdllas pa eloverforingen och
kraven bor komma till uttryck 1 lagstiftningen. 1 lagen bor inforas ett
funktionskrav som innebdr att oplanerade avbrott i Gverforingen av el
inte far Overstiga ett visst antal timmar. Nar funktionskravet bestims bor
samhéllets behov av en hog leveranssdkerhet vigas mot nétforetagens
mojligheter att inom rimlig tid atgérda uppkomna fel i elnédten. Ett krav
pa hogst tjugofyra timmars elavbrott motsvarar vad branschen angett i
sina planeringsmal for leveranssdkerheten. Om stringare krav 4n sa
skulle anges 1 friga om langsta godtagbara avbrottstid, skulle betydande
tekniska fordndringar behova goras 1 elndten. Detta skulle 6ka behovet av
investeringar och ddrmed ocksd kostnaderna avsevirt. Vidare méiste
nitforetagen av sdkerhets- och arbetsmiljoskél ges en rimlig mojlighet att
avhjilpa fel under dygnets ljusa timmar och planera arbetet efter rddande
véderleksforhéllanden.

Regeringen bedomer i likhet med Energimarknadsinspektionen att ett
krav pd hogst tjugofyra timmars avbrott far anses utgéra en rimlig
avvigning mellan samhillets behov av en hog leveranssidkerhet och
nitforetagens mojligheter att inom rimlig tid atgirda uppkomna fel i
elnéten.

Nétforetagen bor uppfylla kravet for alla typer av elanvéndare i alla
delar av distributionsomradet. Ingen skall behova vara utan el langre dn i
tjugofyra timmar vare sig i glesbygd eller i tdtort. Det betyder inte att
samhéllet accepterar elavbrott som dr kortare &n tjugofyra timmar. Det
foreslagna funktionskravet bor darfor utformas sa att det anger en
miniminiva for leveranssidkerheten. I de fall det nuvarande kravet pa god
kvalitet innebér att stringare krav kan stéllas pa eloverforingen, dvs. att
inte ens tjugofyra timmars avbrott kan godtas, skall de stringare kraven
gilla. Utgéngspunkten vid den beddomningen &r, liksom tidigare, att
nitforetagen skall avhjdlpa kvalitetsbrister 1 Overforingen 1 den
utstrackning kostnaderna dr rimliga 1 forhallande till de oldgenheter for
elanvidndarna som &r forknippade med bristerna. Inforandet av kravet pé
hogst tjugofyra timmars avbrott kan alltsd inte leda till nagra
forsamringar i leveranssidkerheten for de elanvindare som redan i dag har
en hog leveranssékerhet.

Sma ndtforetag

Hur de sma nitforetagen klarar av det nya funktionskravet beror till stor
del pa vilken leveranskvalitet foretagen har i dag. Det finns ingen
motsittning mellan att vara ett litet foretag och att ha ett driftsidkert nit.
Funktionskravet i sig innebdr inte ett krav pa nedgridvda ledningar.
Kravet kan uppfyllas pé annat sétt, t.ex. genom att foretagen har en
organisation som fungerar vl nér avbrott intréffar. Ur ett kundperspektiv
ar det svért att motivera inforandet av olika regler for smé och stora
nitforetag. Elanvdndarna hos ett mindre nétforetag skulle dd komma i en
samre stdllning dn elanvidndarna hos ett storre foretag. Enligt regeringens
mening bor darfor det foreslagna kravet gilla for samtliga nitforetag.
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Kontrollansvar

Funktionskravet anger en absolut niva som inte far overtrddas. Men att
dimensionera elnitet si att elanvidndarna garanteras en hundraprocentig
elleverans #r varken tekniskt mojligt eller ekonomiskt rimligt. Aven i
framtiden kommer elavbrott att orsakas av hidndelser som ligger langt
utanfor vad ett nitforetag kan forvénta sig eller rusta sig mot.

Kravet pd hogst tjugofyra timmars avbrott bor gilla utifrdn vad ett
nitforetag normalt kan forvinta sig och rusta sig mot, dvs. inom ramen
for ett s.k. kontrollansvar. I bestimmelserna bor anges att kravet inte
géller om ett nitforetag visar att avbrottet i overforingen beror pad en
omstidndighet utanfor foretagets kontroll som foretaget inte skiligen
kunde forvintas ha rdknat med och vars foljder foretaget inte heller
skidligen kunde ha undvikit eller dvervunnit. Det dr framfor allt hindelser
av exceptionell karaktdr som kan falla utanfor kontrollansvaret. Hit hor
till exempel krig, terrorhandlingar och sabotage. Vissa naturfenomen
som jordbdvningar och jordskred kan ocksa hora hit om de &r av storre
omfattning. Véderhdndelser som &terkommer nédgorlunda regelbundet
sasom aska, snoovidder eller stormar bor diremot endast 1 rena
undantagsfall vara att betrakta som sadana hindelser som faller utanfoér
kontrollansvaret. I vad man en enskild hidndelse dr av sadan karaktir att
kravet pad hogst tjugofyra timmars avbrott inte maste uppfyllas far
bedomas utifran omstiandigheterna i det enskilda fallet.

Hogre lastnivaer

Kravet pad hogst tjugofyra timmars elavbrott anger den miniminiva for
leveranssdkerheten som skall gélla 1 alla delar av ett distributionsomréde.
I stora delar av elndtet maste dock den godtagbara avbrottstiden vara
visentligt kortare. Vilken avbrottstid som &r acceptabel bestdms 1 stor
utstrackning av hur stor belastningen &r i nédtet. Om lastnivan 1 nitet &r
hog drabbas betydligt fler eller storre elanviandare jamfort med ett fel i en
del av nidtet som har en lag lastnivd. Branschorganisationen Svensk
Energi anger i planeringsmélen for region- och lokalndten f6ljande
riktlinjer for maximala avbrottstider for hogre lastnivaer.

Lastniva Avbrottstid vid enkel- Avbrottstid vid omfat-

(megawatt) fel (timmar) tande eller sdllsynta fel
(timmar)

2-4.9 12 24

5-19,9 8 24

>20 2 24

> 50 2 12

Enligt regeringens beddémning finns det skil att, utdver det grund-
laggande kravet pad hogst tjugofyra timmars elavbrott, infora regler om
langsta godtagbara avbrottstid for lastnivaer som Gverstiger 2 megawatt.
De kompletterande reglerna kommer till viss del att vara detaljerade och
tekniska. Foreskrifter om detta bor déarfor inte tas in i ellagen utan kan
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nit-
myndigheten med stéd av bemyndigandet i 3 kap. 1 § fjarde stycket el-
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lagen. Regeringen bedomer att en ldmplig utgangspunkt for dessa fore-
skrifter kan vara de av branschen antagna planeringsmaélen.

I detta sammanhang maste det dter podngteras att det inte gar att
garantera en hundraprocentig leveranskvalitet 1 alla ldgen. Detta &r
varken mojligt eller samhéllsekonomiskt rimligt. Man maéste ocksé
beakta att behovet av kvaliteten vid overforingen varierar mellan olika
elanvéndare. Det dr déarfor rimligt att overléta till de elanvdndare, som
har hogre krav pé leveranssidkerhet dn vad som anges i Svensk Energis
riktlinjer, att ta egna initiativ for att sékra sitt individuella behov av en
sdker elleverans.

Dispens

Branschorganisationen Svensk Energi har anfort att det redan pé forhand
kan std klart att ett nétforetag inte kommer att leva upp till funktions-
kravet i hela sitt ndtomrade. Svensk Energi har déarfor foreslagit att det
infors en mojlighet for ndtmyndigheten att ge dispens frdn funktions-
kravet, om ett fullgérande till 2011 blir oskéligt betungande.

Regeringen utesluter inte att det for enskilda nitforetag kan visa sig
orimligt att uppfylla funktionskravet till den 1 januari 2011. Det giller
framfor allt sma nitforetag med begrinsade finansiella mojligheter. Det
forekommer ocksa att nitforetag har delar av ett ndtomrade som ligger
mycket besvirligt till, exempelvis didr en stor del av elanvdndarna
anvinder elen for fritidséndamal.

Det bor darfor finnas en mojlighet for natmyndigheten att ge dispens
frdn kravet pd hogst tjugofyra timmars avbrott for en del av ett
nitforetags koncessionsomrade. En dispens bor fa ges om kravet &r
oskiligt betungande med hénsyn till ett foretags ekonomiska situation
eller om det finns synnerliga skil. En dispens bor inte f& ges for lingre
tid &n tre ar, dvs. i regel som lidngst till den 1 januari 2014. Det dr ocksa
den tidpunkt d& branschen enligt sitt eget planeringsmal avsett att ha
uppnatt en kvalitet som innebér hogst tjugofyra timmars elavbrott.

Paverkan pa ndittarifferna

Flera remissinstanser, bl.a. Svensk Energi och ett stort antal nitforetag,
har anfort att det blir mycket betungande for nétforetagen att uppfylla
kravet pd hogst tjugofyra timmars elavbrott till 2011 och att det krévs
omfattande investeringar. Enligt remissinstanserna leder detta till att
nitforetagen kommer att behdva hoja néttarifferna.

Funktionskravet har storst ekonomisk inverkan péd nétforetag med
landsbygdsdistribution, framfor allt nitforetag med stor distribution 1
skogsbygder. Om en hojning av nittariffen kommer att tillatas eller inte
ar ytterst en fraga for Energimarknadsinspektionen som har tillsyn dver
nitforetagens avgiftsnivd. Frdgan har ett nidra samband med hur
foretagens nittariffer for narvarande &r utformade. I de fall det é&r
nddvéndigt att genomfora omfattande investeringar i ett omréde kan det,
om ndéttariffen ligger pa en lag niva, inte uteslutas att det finns utrymme
att hoja tariffen. Skulle néttariffen ddremot redan ligga pé en hog niva,
kan bedomningen bli att de nodvindiga investeringarna ryms inom
ramen for den gillande tariffen. Det kan inte heller uteslutas att vissa
foretag, trots oOkade investeringar, kan behova sdnka sina tariffer.
Energimarknadsinspektionen skall som tidigare prova néttariffernas
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skidlighet efter de sidrskilda forhallanden som rader for varje enskilt
nitforetag.

Det bor framhéllas att ellagstiftningens reglering av néttariffer
premierar foretag som har en hog leveranssédkerhet. Energimarknads-
inspektionen har 1 sin rapport anfort att de avser att dels 6ka genomslaget
for kvalitetsstyrning i samband med sin tarifftillsyn, dels forbattra
forutsédttningarna for kvalitetsregleringen pa sikt med hjédlp av en bittre
avbrottsrapportering.

7.2 Tekniska krav pa elnitet

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer far meddela foreskrifter om de tekniska krav pé ett
elndt som behovs for att sékerstilla en leveranssiker dverforing av el.

Energimarknadsinspektionens forslag overensstimmer i1 stort med
regeringens. Energimarknadsinspektionen har dven foreslagit att led-
ningarna skall vara brottsdkra. Energimarknadsinspektionen har inte
foreslagit att det i ellagen infors ett sdrskilt bemyndigande att meddela
foreskrifter om tekniska krav i syfte att sdkerstdlla en leveranssiker
overforing av el, utan har ansett att detta ryms inom bemyndigandet i
3 kap. 9 § att meddela foreskrifter om god kvalitet pa dverforingen av el.

Remissinstanserna: Elsdkerhetsverket har anfort att verket bor fa
uppdraget att utfiarda tekniska foreskrifter for leveranssidkerhet, annars &r
risken stor att regelverken for leveranssdkerhet respektive elsidkerhet blir
motstridiga. Lantbrukarnas riksforbund har anfort att ledningar pa 40
kilovolt eller hogre bor goras brott- och tradsdkra och att ledningar upp
till 40 kilovolt bor kablifieras.

Skilen for regeringens forslag

Elnitet dr uppdelat 1 olika spanningsnivaer. I stamnétets ledningar, som
forvaltas av Affarsverket svenska kraftnit, dr spanningen 220 eller 400
kilovolt. Regionnéten har en spanningsnivd pad 20—-130 kilovolt. Néten
dgs och drivs av regionala nitforetag. Den tredje nivan i1 nétstrukturen ar
lokalnéten som i huvudsak har en spanningsniva upp till 20 kilovolt. For
ndrvarande finns det ca 180 lokalnitforetag.

Fel i stamnétet resulterar mycket sdllan i avbrott hos elanvindaren.
Aven pa regionnitsniva, framfor allt p4 hogre spanningsnivéer, kan fel
uppstd som inte resulterar i avbrott hos elanvdndare. Regionndten har
normalt byggts pd ett sddant sitt att snabba driftomldggningar kan ske
nér fel uppstér. Men fel 1 regionledningar kan ocksa leda till omfattande
avbrott for elanvindarna 1 de underliggande lokalndten. Vid en storre
storning dér flera regionnidtsledningar slds ut samtidigt kan ett stort antal
elanvéndare drabbas av avbrott.

Regionnitsledningarna har en mycket stor betydelse for leveranssiker-
heten. De flesta regionnétsledningarna har darfor redan uppforts i trad-
sdkra ledningsgator. Det finns dock fortfarande luftledningar pa framfor
allt 20, 40 och 50 kilovolt som inte dr tradsékra.

Det dr viktigt att s snart som mojligt eliminera risken for avbrott pa
grund av trdd som faller ned pé regionnétsledningar. Det bor darfor, som
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Energimarknadsinspektionen har foreslagit, inforas ett krav pé att luftled-
ningar med en spidnning som Overstiger 25 kilovolt dr utforda som
tradsdkra ledningar. Samma krav bor gilla for luftledningar med en ldgre
spanning om de overfor el till lokalnét och for luftledningar som har en
ansluten produktionsanldggning med en spianning dver 15 kilovolt.

Energimarknadsinspektionen har foreslagit att regionnétsledningarna,
utover kravet pa att de skall vara tradsédkra, dven skall vara brottsdkra.
Med brottsdker avses i Elsdkerhetsverkets foreskrifter att en luftledning
ar utford sa att de kombinationer av krafter och &verkan, vilka enligt
erfarenhet kan vintas uppkomma, inte dstadkommer skada som menligt
inverkar pd ledningens mojligheter att fylla sin uppgift eller medfor
skada for person och egendom. For att klara dessa krav maste ledningen
vara bade tridsiker, kemikaliesdker och 1 dvrigt brottsdker. Det innebér
att ledningsgatan méste ha tillrdcklig bredd, ledningen maste mekaniskt
tdla de pakdnningar som kan forvédntas samt klara péfrestningar i den
aktuella miljon, t.ex. saltpaslag.

Regler om brottsékra ledningar finns i dag for vissa ledningar inom
detaljplanelagt omréde, enligt vad som framgér av 6 kap. 2 § Elsdker-
hetsverkets foreskrifter om hur elektriska starkstromsanldaggningar skall
var utforda samt allménna rdd om tillimpningen av dessa foreskrifter
(ELSAK-FS 2004:1). Enligt reglerna skall en friledning for hogspénning
inom detaljplanelagt omrade vara utford som brottséker ledning eller som
ledning 1 forstirkt utforande vid hogst 25 kilovolt systemspéanning.

Elsdkerhetsverket, Svensk Energi m.fl. har anfort att ett generellt krav
pa brottsdkra luftledningar dver 25 kilovolt krdver omfattande ombygg-
nader av befintliga luftledningar och att dessa till stor del kommer att
ersittas av jordkabel. Kravet kan ocksd komma att leda till att befintliga
reservmatningar rivs eftersom kostnaderna for att behalla dem och bygga
om dem till brottsdkert utférande blir s hoga att detta leder till en
forsamrad leveranssédkerhet i stillet for en hogre leveranssidkerhet.

Den viktigaste faktorn nir det géller att d&stadkomma brottsidkra led-
ningar dr tradsdkerheten. Kravet pé brottsdkert utférande av luftledningar
motiveras ocksd framst av elsidkerhetsskil. Med beaktande av detta anser
regeringen att det underlag som ér tillgéngligt inte visar att nyttan med
att infora ett krav pa att luftledningar dver 25 kilovolt skall vara utforda
som brottsdkra ledningar kan motivera de dkade kostnader som upp-
kommer p.g.a. ett sddant krav. Kraven pa regionnitens tekniska utform-
ning bor darfor nu begrédnsas till att ledningarna skall vara utférda som
trddsédkra ledningar.

Bemyndigande om tekniska krav i fraga om leveranssdkerhet

Det dr inte majligt att i ellagen i detalj reglera alla tekniska krav som bor
stdllas pa utforandet av elnétet for att sdkerstélla en leveranssiker elover-
foring. Den tekniska utvecklingen géar stdndigt framat och samhillets
krav pa leveranssdkerhet fordndras med tiden. Bestdmmelserna bor dar-
for lampligen inforas i en regeringsforordning eller, efter regeringens
bemyndigande, foreskrifter meddelade av behorig myndighet. Reger-
ingen foreslar darfor ett nytt bemyndigande i ellagen enligt vilket
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om de tekniska krav pa ett elndt som behovs for att sidker-
stdlla en leveranssédker dverforing av el.

26



Energimarknadsinspektionen har foreslagit att inspektionen skall ut-
farda sddana foreskrifter. Elsdkerhetsverket har i1 sin tur anfort att verket
ar mest lampat att besluta om foreskrifterna. For att regeringen skall ha
mdjlighet att bemyndiga den for dndamélet mest ldmpade myndigheten
bor regeringen bemyndigas att utse den myndighet som regeringen be-
stimmer.

Undantag

Enligt Vattenfall Eldistribution AB och Fortum Distribution AB &r det
inte motiverat att stdlla krav pd trddsédkra luftledningar for vissa av de
ledningar som omfattas av Energimarknadsinspektionens forslag pa trad-
sdkerhet. Det giller enligt vad som anforts i remissvaren luftledningar
med en spdnning som understiger 25 kilovolt och som 6verfor el till ett
annat nitforetags omrade eller som har en ansluten produktionsanlagg-
ning med en spianning som overstiger 15 kilovolt. Det kan enligt remiss-
instanserna bero pa att kravet pa trddsédkerhet inte dr ndodvandigt for att
uppritthélla leveranssidkerheten eller att det finns andra sétt att upprétt-
hélla leveranssdkerheten. Det kan ocksa vara friga om reservmatningar
eller matningar med 1ag volym av dverford eller inmatad energi.

Det kan finnas ett mindre antal luftledningar som kan undantas fran det
generella kravet pa att de skall vara tradsdkra. Det bor darfor vara mojligt
att meddela foreskrifter om undantag frdn kravet pa att en luftledning
skall vara tradsdkert utférd. Regeringen avser att meddela sddana fore-
skrifter endast om det star klart att kravet kan frdngas utan att det hotar
leveranssédkerheten 1 ett nétforetags omrade eller om en produktions-
anlidggning endast matar in en 1ag volym energi till ledningen.

Utover mojligheten att meddela foreskrifter om undantag enligt vad
som nu har anforts, bor det dven finnas en mdjlighet att i ett enskilt fall
ge dispens fran kravet pd att en luftledning skall vara tradsédkert utford.
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8 Erséttning vid elavbrott

8.1 Skyldighet att betala ersittning till elanvdndare vid
langvariga elavbrott

Regeringens forslag: Den som har koncession for det elnét till vilket
en elanvindare &r ansluten skall som huvudregel vara skyldig att
betala erséttning till elanvindaren vid l&ngvariga oplanerade elavbrott
(avbrottserséttning).

I vissa fall undantas nitforetag fran skyldigheten att betala avbrotts-
ersittning. Erséttning skall inte betalas om avbrottet beror pa elan-
viandarens forsummelse eller om Overforingen av el avbryts for att
vidta atgdrder som dr motiverade av elsdkerhetsskil eller for att upp-
ratthdlla en god drift- och leveranssdkerhet. Erséttning skall inte
betalas om ett nétforetag visar att avbrottet 1 6verforingen beror pa en
omstidndighet utanfor foretagets kontroll som foretaget inte skiligen
kunde forvéntas ha rédknat med och vars foljder foretaget inte heller
skdligen kunde ha undvikit eller dvervunnit. Ersdttning skall inte
heller betalas nér avbrottet beror pd omstidndigheter som kan hinforas
till stamnétet.

Energimarknadsinspektionens forslag overensstimmer 1 stort med
regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Energiforeningars Riksorganisation
(SERO) har anfort att elproducenter dr beroende av ett fungerande elnét
for att fa avsittning for sin produktion och att det behovs fortydliganden
av att dven dessa dr berittigade till skadestdnd vid elavbrott. Villa-
dgarnas Riksforbund har anfort att nitforetagen borde omfattas av ett
strikt skadestdndsansvar. Enligt forbundet skulle nétforetagen ddrmed fa
ersdtta alla skador, dven vid extrema vidderforhdllanden, dock med
undantag for krig och skadegorelse pa ledningar. Affdrsverket svenska
kraftndit har avstyrkt att forslaget till schablonerséttningar vid ldngvariga
elavbrott skall omfatta dven stamnétet.

Skiilen for regeringens forslag

Allménna bestdmmelser om skadestdnd finns 1 skadestdndslagen
(1972:207). For elektriska anldggningar finns det sédrskilda bestimmelser
om skadestdnd 1 10 och 11 kap. ellagen. Konsumenters rétt till skade-
stand vid avbruten 6verforing av el regleras i 11 kap. 8-12 §§. Vad
reglerna innebér beskrivs ndrmare 1 avsnitt 4.3.

Skadestandets reparativa funktion innebér i1 korthet att den enskilde
skall ersdttas for den skada som drabbar den enskilde sjdlv eller den
enskildes egendom och formogenhet. Skadestandets preventiva funktion
innebédr att hotet om skadestdndsskyldighet gor manniskor aktsammare
och medfor att foretag vidtar atgédrder for att forebygga skador.

Sambhillet 4r i dag starkt beroende av en tillforlitlig 6verféring av el.
Kénsligheten for storningar i overforingen har 6kat hos elanvéndarna.
For néringsidkare innebir elavbrott ofta att verksamheten helt avstannar,
vilket kan innebéra stora ekonomiska forluster. For hushallen kan avbrott
pd mer dn ndgra timmar ge problem med vdrmen, matlagningen och
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matforvaringen samt med kommunikation av olika slag. P4 landsbygden
kan elavbrott dven ge problem med vatten och avlopp samt orsaka frys-
skador pa vattenledningar. Aldre och sjuka kan vara sirskilt utsatta pa
grund av beroendet av trygghetslarm, virme och medicinsk utrustning.
Langvariga elavbrott ger alltsd normalt upphov till betydande skador och
oldgenheter. For de flesta torde oldgenheterna uppkomma redan innan
det har géatt ett dygn.

I 2001 é&rs utredning om oOkad leveranssédkerhet foreslogs en schablo-
niserad rétt till avbrottsersittning. Efter att utredningen presenterats atog
sig ett stort antal nétforetag att pa frivillig vdg ekonomiskt kompensera
de elanvdndare som drabbas av elavbrott. De riktlinjer for frivillig
ersittning som branschorganisationen Svensk Energi har antagit innebér
att den fasta delen av nitavgiften minskas med 25 procent for avbrott
som varar 24-48 timmar, med 50 procent for avbrott som varar 48-72
timmar och med 100 procent for avbrott som varar ldngre &n 72 timmar.
Den maximala erséttningen begrinsas till ett ars fasta nétavgifter.

Det ar positivt att flertalet nitforetag i dag frivilligt betalar ersittning
till elanvdndarna vid ldngvariga elavbrott. Samtidigt kan invdndningar
riktas mot en ordning som till stor del bygger pa frivilliga ataganden.
Den ersdttningsmodell som Svensk Energi rekommenderar till sina med-
lemmar tillimpas av flera nétforetag, men langt ifrén alla. Det finns
nitforetag som inte betalar ut ndgon erséttning alls vid ldngvariga el-
avbrott. Storleken pa ersdttningen kan variera mycket mellan olika
nitforetag, exempelvis pd grund av att tarifferna har olika utformning.
Mojligheterna att {4 ersdttning &dr ofta omgidrdade med omfattande undan-
tag. Vidare anger Statens energimyndighet i sin rapport, Uppfoljning av
ndtforetagens atgdrder mot elavbrott till foljd av snoovéder, att
branschens &atagande om ersdttning vid avbrott dver tjugofyra timmar
forefaller ha blivit dimensionerat for att avhjélpa fel pé ett sidtt som kan
innebéra att vissa elanvédndare far langre avbrott dn tidigare.

Det kan, inte minst {f6r elanvéndarna sjédlva, framstd som oforstéeligt
och oréttvist att ndtforetagen betalar ut olika stora schablonerséttningar
for likartade avbrott.

Konsumenternas mojligheter att fi erséttning vid 1&ngvariga elavbrott
med stod av ellagens bestimmelser torde i praktiken vara begridnsade,
dven om forutsittningarna har forbéttrats genom mojligheten att for ett
kollektiv av drabbade elanvidndare fora grupptalan enligt lagen
(2002:599) om grupprittegang.

Sammantaget innebér det anforda att elanvidndarnas mojligheter att fa
ersittning vid langvariga elavbrott dr otillrdckliga. De senaste &rens
aterkommande ladngvariga elavbrott vid svira viderforhdllanden visar
ockséd att det 1 regelverket bor inforas bestimmelser som ger starka
drivkrafter for nitforetagen att s snabbt som mojligt hoja kvaliteten pa
overforingen av el. Att erkdnna utevaron av el som en skada i sig som ger
ratt till en schabloniserad erséttning skulle underlitta for elanvdndarna
och samtidigt fylla ett viktigt forebyggande syfte.

Tvingande regler till forman for elanvindarna

Tvingande regler om sanktioner forekommer pd vissa omrdden inom
framfor allt konsumentlagstiftningen. Elforsorjningens stora betydelse
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som samhéllsfunktion motiverar att tvingande regler infors till formén for
alla elanvindare.

Regeringens forslag innebar ett nytt sitt att reglera erséttningsfragor pa
det begrinsade avtalsomrédde som elndtmarknaden utgor. I ellagstift-
ningen bor inféras en enhetlig modell for erséttning till elanvéndare vid
elavbrott. Forslaget innebér att tvingande regler infors i ellagen om nét-
foretags skyldighet att utge en schabloniserad avbrottsersittning.
Reglerna innebédr bevisldttnader for den avbrottsdrabbade elanvidndaren.
Redan det forhallandet att eloverforingen har varit avbruten en viss tid
bor betraktas som en skada for elanvdndaren. En skyldighet att ersitta
den skadan har framst den preventiva funktionen att forma nitforetagen
att forebygga elavbrott. Darutdver ger ett langre elavbrott i regel upphov
till flera andra slags skador som elanvdndaren bor fa ersdttning for,
exempelvis utgifter for att kompensera den uteblivna elen, forlust av
arbetsinkomst och skador pé livsmedel. En schabloniserad ersittning kan
ocksa fylla funktionen att underldtta for elanvidndaren att f& kompen-
sation for foljderna av elavbrottet. S& linge sddana skador inte samman-
taget dr storre dn den schabloniserade ersittningen skall nagon bevisning
inte behovas i friga om skadornas storlek.

Den avbrottsersittning en elanvédndare har ritt till bor betalas av den
som innehar koncession for det elnidt som elanvidndaren dr ansluten till,
oavsett om avbrottet dr hanforligt till en annan koncessionshavares nit.
Elanviandaren har dven 1 ett fall di ett avbrott uppkommer 1 ett over-
liggande nét endast ett avtalsforhdllande med koncessionshavaren for det
nirmaste nitet, dvs. den som &r skyldig att leverera el till elanvéndaren.
Processekonomiska skl talar ocksé emot att lata ett stort antal avbrotts-
drabbade elanviandare fa vinda sig till ndgon annan koncessionshavare
for att fa ut avbrottserséttningen.

Att koncessionshavaren for det elndt som elanvédndaren dr ansluten till
skall betala ut ersdttningen ger upphov till frigor om mojligheten for
koncessionshavaren att 1 sin tur fi ersédttning frdn innehavaren av
overliggande nit. Den fragan behandlas i avsnitt 8.4.

Undantag fran rditten till avbrottsersdittning

I vissa fall bor ritt till avbrottserséttning inte gélla.

Elanvéndaren bor inte ha ritt till avbrottsersittning nir avbrottet beror
pa elanviandarens forsummelse.

Ritt till avbrottsersdttning bor inte heller gilla om nétforetaget har rétt
att avbryta overforingen for att vidta atgérder som dr motiverade av el-
sdkerhetsskal eller for att uppritthalla en god drift- och leveranssékerhet.

Ett annat undantag fran ritten till avbrottserséttning har att géra med
att en hundraprocentig elleverans inte kan garanteras under alla forhal-
landen. Aven i framtiden kan elavbrott orsakas av hindelser som ligger
utanfor vad ett nétforetag normalt kan forvinta sig eller rusta sig mot.
Det &r dérfor rimligt att ersdttning inte skall utgd om avbrottet beror pé
en omstdndighet utanfor nétforetagets kontroll. Detta s.k. kontrollansvar
géller redan enligt ellagens bestimmelser om skadestdnd till konsu-
menter vid l&ngvariga elavbrott. Avbrottserséttning bor foljaktligen inte
utgd om nidtforetaget visar att elavbrottet beror pad en omstdndighet
utanfor foretagets kontroll, som foretaget inte skiligen kunde forvintas
ha ridknat med och vars foljder foretaget inte heller skidligen kunde ha
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undvikit eller overvunnit. Med nédtforetag avses hédr det foretag som
innehar det ledningsnit dér det fel finns som har lett till elavbrottet hos
elanvidndaren. For att undvika ersdttningsskyldighet maste alltsd det
nitforetag som dr skyldigt att betala avbrottsersédttningen kunna visa att
den omstdndighet som orsakat avbrottet legat utanfor varje berdrt
natforetags kontroll.

Ytterst avgors granserna for kontrollansvaret genom réttspraxis. I vad
man en enskild hindelse innefattas i kontrollansvaret eller inte skall
alltsd bedomas utifrdn omstédndigheterna i1 det enskilda fallet. Handelser
av exceptionell karaktdr kan anses falla utanfor natforetagens kontroll.
Hit hor till exempel krig, terrorhandlingar, sabotage och dven myndig-
hetsingripanden. Vissa naturfenomen som jordbdvningar och jordskred
torde ocksd falla utanfér kontrollansvaret. Vdderhdndelser som ater-
kommer relativt ofta sasom aska, sndovidder eller stormar bor diaremot
endast i rena undantagsfall vara att betrakta som sddana héndelser som
inte kunnat forutses eller forvéantas och skall dérfor normalt innefattas i
nitforetagens kontrollansvar.

Stamnditet bor inte omfattas

Det framsta syftet med reglerna om avbrottserséttning &r preventivt, dvs.
att driva nitforetagen till att gora ledningsniten leveranssikra. Aven
stamnétet skall naturligtvis uppfylla hoga kvalitets- och sdkerhetskrav.
Redan i dag dr sannolikheten mycket lag for att det skulle uppsta ett fel i
stamnitet som skulle leda till langvariga avbrott. Staten kan direkt styra
dgaren av stamnitet, Affarsverket svenska kraftndt, om det behovs
ytterligare forbédttringar av stamnétets driftsdkerhet. Staten kan garantera
en hog leveranssidkerhet i stamnétet pd annat sétt &n genom regler om
avbrottsersittning. Den preventiva funktionen hos skadestdndet gor sig
med andra ord inte géllande pd samma sitt for stamnétet som for region-
och lokalnidt. Stamnidtet bor inte omfattas av reglerna om avbrotts-
erséttning.

8.2 Avbrottsersittningens storlek

Regeringens forslag: En modell for schabloniserad avbrottserséttning
infors i ellagen. Vid avbrott som varar 12-24 timmar betalas avbrotts-
ersittning med 12,5 procent av elanvdndarens normala arliga
nitavgift, dock ldgst 2 procent av prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmén forsékring. Vid avbrott som varar 24-48
timmar betalas ersédttning med ytterligare 25 procent av den éarliga
ndtavgiften, dock lagst 4 procent av prisbasbeloppet. For varje darefter
paborjad 24-timmarsperiod skall ersdttning betalas med ytterligare 25
procent av den arliga nétavgiften, dock lagst ytterligare 2 procent av
prisbasbeloppet.

Nitforetagens skyldighet att betala avbrottsersittning begrénsas till
hogst tre ars nédtavgifter per avbrott och elanvéndare.

Skyldigheten att utge avbrottsersittning kan jimkas om den é&r
oskéligt betungande med hénsyn till den ersittningsskyldiges ekono-
miska forhallanden eller andra sdrskilda omstidndigheter.
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Energimarknadsinspektionens forslag overensstimmer i stort med
regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt har anfort att den av utredningen
foreslagna avbrottsersittningen dr nagot av en nyordning eftersom den
skall utgd vid sidan av ett eventuellt skadestdnd och att ersdttningen till
sin natur blir en sorts sanktionsavgift. Enligt hovrétten méste det goras en
utforlig analys av effekterna av att infora ett sadant system. Ekonomi-
styrningsverket och Sveriges Energiforeningars Riksorganisation
(SERO) har framhallit att drivkrafterna for att tillhandahélla avbrottsfri el
kan minska da& avbrottet blir sd langvarigt att elanvdndarens maximala
erséttning uppnas. Kungliga tekniska hogskolan har anfort att de ersitt-
ningsnivder som anges 1 procentandelar av nitavgiften — 12,5 procent,
25 procent osv. — synes rimliga som ett medelvéarde. Hogskolan invdnder
dock mot miniminivdn pd 2 procent av prisbasbeloppet och anser att
ersittning motsvarande de foreslagna procentandelarna dven i dessa fall
ar rimliga. Konsumentverket har anfort att tidsgransen tolv timmar for
avbrottsersittning &r vél avvidgd. Enligt verket skulle den nuvarande kon-
sumenttjdnstlagen, om den var tilldmplig pd elomrddet, bl.a. ge kon-
sumenten rétt till prisavdrag vid kortare elavbrott &n de foreslagna tolv
timmarna. Elsdkerhetsverket m.fl. har anfort att det inte dr ldmpligt fran
arbetsmiljosynpunkt att inféra en tid om tolv timmar for avbrotts-
ersittning, utan att erséttningskravet bor kopplas thop med funktions-
kravet, dvs. tjugofyra timmar. Svenskt Ndringsliv har avstyrkt att ersétt-
ning skall betalas efter tolv timmars avbrott, eftersom det i realiteten
kommer att bli styrande och arbetsmiljoriskerna kommer att bli mycket
stora. Enligt Svenskt Naringsliv finns det en risk att nitféretagen inte kan
finansiera investeringarna i elndten om alltfor tuffa krav pa ekonomisk
erséttning infors 1 fortid. Foretagarna har anfort att tiden innan avbrotts-
erséttning utgér bor vara densamma som for funktionskravet pa tjugofyra
timmar, utom for nédringsidkare som bor fa ersittning efter tolv timmar.
Svensk Energi har anfort att det &r rimligt med en erséttning kopplad till
funktionskravet pd tjugofyra timmar men att en erséttning efter tolv
timmar styr fel och begrinsar mdjligheten att nd funktionskravet genom
att styra bort investeringsmedel. Svensk Energi har dven anfort att det
behovs en reell begransningsregel for ersittningen, exempelvis kopplad
till nétforetagets arliga omsittning, samt att forslaget om maximalt tre érs
ndtavgifter per elavbrott skulle dramatiskt fordndra spelreglerna och
skulle driva pd en strukturomvandling inom branschen. Vattenfall El-
distribution AB har anfort att bolaget accepterar att ersittning skall utgé
efter tolv timmars avbrott men att det behovs en begrdnsning av den
totala avbrottsersittningen per ar och att ersittningsbeloppen bor vara
lagre under &ren 2006—-2008 sé att det finns en rimlig chans att anpassa
sig efter de nya kraven.

Skiilen for regeringens forslag

Hur erséttningen vid langvariga elavbrott skall bestimmas kan regleras
pa olika sitt. En grundldggande skillnad finns mellan regler som innebar
att man i1 generella termer anger hur ersittningen skall bestimmas och
regler som bygger pd schabloner for ersdttningen. Regeringen delar
Energimarknadsinspektionens bedomning att ett syfte med reglerna ar att
elanvédndarna skall kunna f4 en snabb och administrativt enkel erséttning

32



vid langvariga elavbrott. Det syftet uppnds bdst med en modell med
schabloniserad avbrottsersittning. Det finns flera exempel pa séddana
modeller. Det forslag som redovisades i 2001 ars utredning om okad
leveranssédkerhet innebar en schabloniserad ritt till avbrottserséttning (se
avsnitt 4.1). Branschorganisationen Svensk Energis riktlinjer for frivillig
ersittning bygger pa en modell med schabloniserad ersittning. Flertalet
natforetag anviander ocksa sddana modeller.

Elavbrottets ldingd

Regeringen foreslar i avsnitt 7.1 att ett funktionskrav pa hogst tjugofyra
timmars elavbrott infors i ellagen. Funktionskravet ansluter till det
planeringsmél som branschen redan nu arbetar efter. Svensk Energis
riktlinjer om avbrottsersdttning innebar ocksd att erséttning betalas till
elanvédndarna for elavbrott som varar minst tjugofyra timmar.

Energimarknadsinspektionen har foreslagit att ersdttning till elan-
vindarna skall betalas efter tolv timmars avbrott 1 dverforingen av el.
Forslaget grundar sig pé att elanvdndarna har blivit allt kédnsligare for
storningar 1 eloverforingen. Vidare bedomer man att en skyldighet att
lamna avbrottsersittning efter tolv timmar kommer att skapa ekonomiska
drivkrafter for nétforetagen att bade forbéttra elndten och avhjélpa felen
s snart som mojligt.

I 2001 ars utredning om Okad leveranssdkerhet foreslogs att ersittning
skulle utgd efter tolv timmars elavbrott. Genomgéngen av reglerna om
avbrottsersittning 1 andra lidnder, se avsnitt 5, visar att ersdttningen i flera
lander utgér redan efter ett elavbrott som &r kortare &n tjugofyra timmar.

Elsdkerhetsverket, SEKO, Svensk Energi m.fl. har anfort att det fran
elsdkerhetssynpunkt inte dr rimligt att 14ta ersdttningsskyldigheten in-
trdda redan efter tolv timmar. Enligt deras uppfattning medger en saddan
tidsgréns inte nitforetagen ndgon reell mojlighet att atgérda avbrott som
intréffar kvéllstid pd vintern utan att utsétta reparatérerna for elsdker-
hetsrisker.

Det &r givetvis oacceptabelt att reparatdrer tvingas arbeta under for-
hallanden som utsitter dem for elsdkerhetsrisker eller andra olycksrisker.
Detta regleras i1 arbetarskyddslagstiftningen. Elsdkerhetsverket har be-
fogenhet att avbryta arbeten som medfor fara fran elsdkerhetssynpunkt.
Nétforetagen maéste liksom 1 dag ovillkorligen f6lja bestimmelserna 1
arbetarskyddslagstiftningen och Elsékerhetsverkets regler och beslut.

Det finns skdl som talar for att avbrottsersittning dndé bor betalas
redan efter tolv timmars avbrott. Det frimsta syftet med reglerna om av-
brottserséttning 4r att skapa ekonomiska drivkrafter for nitforetagen att
forbattra nédten sa att langvariga avbrott blir alltmer séllsynta. En ekono-
misk kompensation till elanvidndarna efter tolv timmars avbrott &r
motiverad dven utifrdn ersédttningens reparativa funktion. Redan det
forhdllandet att eloverforingen har varit avbruten 1 tolv timmar innebér
att en skada far anses ha uppkommit for elanvdndaren. For niaringsidkare
kan skadorna i form av bl.a. produktionsbortfall vara stora.

Med hénsyn till det anférda anser regeringen i likhet med Energi-
marknadsinspektionen att skyldigheten att betala erséttning skall intrdda
efter tolv timmars avbrott. I de fall elavbrott intraffar sent pa kvillarna
eller det i 6vrigt rdder svara forhillanden kommer darfor nitforetagen fa
betala ut avbrottsersittning i stéllet for att atgérda elndten.
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Avbrottsersdttningens storlek

Det &r viktigt att reglerna om avbrottserséttning utformas sa att de driver
pa nitforetagens arbete med att skapa leveranssidkra elndt, sa att funk-
tionskravet kan uppfyllas till 2011. Ersdttningsnivderna bor inte minst
stiarka foretagens drivkrafter att s snabbt som mojligt forbattra de mest
utsatta néten. I takt med att leveranssékerheten hojs kommer de totala
kostnaderna for avbrottserséttning att minska.

Reglerna om schabloniserad avbrottsersdttning bér 1 huvudsak inne-
bdra foljande. Ersdttningen bor bestimmas utifran elanvidndarens nétav-
gifter. Kompensationen kommer pa sa sétt att std i proportion till det pris
elanvdndaren betalar for néttjansten, vilket dr viktigt for att ersdttningen
skall kunna betraktas som rittvis ocksd av storre elanvdndare. Eftersom
de fasta och rorliga delarna av nédtavgifterna varierar betydligt mellan
ndtforetagen bor avbrottsersidttningen baseras pa de totala nitavgifterna.
Ersdttningen bor stegvis Oka allt efter avbrottets langd. Samtidigt bor det
anges minimi- och maximinivaer for ersdttningen. En miniminivd bor
inforas for att ersdttningen till sma elanvéndare inte skall bli alltfor liten.
En maximinivd bor anges for att erséttningen inte skall bli orimligt stor
och for att begrénsa nitforetagens ansvar vid omfattande och langvariga
oplanerade elavbrott.

Regeringen anser att avbrottserséttningen bor utformas i enlighet med
Energimarknadsinspektionens forslag. Den modell som inspektionen
foreslagit dr tydlig och forhallandevis enkel att tillimpa. Sammantaget
innebér det att avbrottsersittningen skall bestimmas enligt foljande:

Avbrottets ldngd Ersdttning

12-24 timmar 12,5 procent av den é&rliga nidtavgiften,
lagst 2 procent av prisbasbeloppet

24-48 timmar Ytterligare 25 procent av den arliga nét-
avgiften, ldgst 4 procent av prisbas-
beloppet

48—72 timmar Ytterligare 25 procent av den arliga nét-
avgiften, ldgst 6 procent av prisbas-
beloppet

For varje ddrefter pabor- | Ytterligare 25 procent av den arliga nét-

jad 24-timmarsperiod avgiften, dock lagst ytterligare 2 procent
av prisbasbeloppet.

En ersdttning enligt denna modell erbjuder elanvidndare som bor i
lagenhet eller villa en ersdttning som 6verstiger den ersédttningsnivd som
rekommenderas av Svensk Energi. Erséttningen &r ocksd ndgot hégre dn
den goodwill-ersittning som Vattenfall erbjuder sina kunder. Aven
ndringsidkare kommer att ersdttas med vdsentligt hogre belopp 4n vad de
skulle fa enligt Svensk Energis norm.

Minimierséttningen pa 2 procent av prisbasbeloppet, avrundat till
ndrmast hogre hundratal kronor, innebér att ersiattningen 2005 blir lagst
800 kronor for avbrott som varar ldngre dn 12 timmar och lagst 1 600
kronor for avbrott som varar ldngre dn tjugofyra timmar.

Aven maximinivder bor anges for avbrottsersittningen. Energi-
marknadsinspektionen har foreslagit att ersdttningen maximeras till tre
ars normal nittariff vid varje avbrottstillfille. Svensk Energis riktlinjer
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for frivillig ersdttning innebér att ersdttningen Okar vid ldngre elavbrott,
upp till ett belopp som motsvarar ett ars fasta nitavgifter. Vattenfall be-
griansar sin goodwill-ersdttning for varje elavbrott till hogst tva ars
normal nitavgift (bada fast och rorlig avgift).

Natforetagens skyldighet att betala ut avbrottsersittning vid 1dnga eller
omfattande elavbrott bor begransas. En sddan begransning far dock inte
leda till att nitforetagens drivkrafter att bygga och underhélla leverans-
sdkra elndt forsvinner. En begrdnsning far inte heller leda till att de
drabbade elanvindarna blir utan en rimlig erséttning.

Energimarknadsinspektionens forslag att begrinsa ersdttningen till tre
ars normala nétavgifter innebidr att en elanvidndare som bor i ldgenhet
kommer att f4 en maximal erséttning pa cirka 3 000 kronor. Den maxi-
mala ersdttningen kommer att uppga till cirka 16 000 kronor for en elan-
vindare som bor 1 en eluppvéarmd villa och till cirka 87 000 kronor for en
ndringsidkare med en abonnerad effekt pad 100 ampere. Regeringen anser
att dessa ersdttningsnivaer dr vdl avvdgda och att avbrottserséttningen
déarfor bor maximeras till tre ars normal ndtavgifter vid varje avbrotts-
tillfille.

Ersdttning till ndringsidkare

Ellagen innehdller i dag ingen sirskild reglering om ersittning till
ndringsidkare som drabbas av elavbrott. Ellagen innehéller inte heller, till
skillnad frdn vad som giller f6r konsumenter, ndgra sérskilda bestdm-
melser om mojligheten for naringsidkare att fa skadestand. Naringsidkare
har darfor generellt sett simre mojligheter att fa skadestdnd 4n vad
konsumenter har och de loper storre risk att lida ekonomiska forluster vid
elavbrott.

Enligt regeringen motiverar de speciella forutsittningarna pa elnit-
marknaden att tvingande regler infors &dven for kommersiella for-
hallanden. Elf6rsorjningen &r en viktig samhéllsfunktion. Naringsidkares
tjdnster och produktion dr starkt beroende av att overforingen av el
fungerar. Konsekvenserna av elavbrott &r manga ganger mycket allvar-
liga for ndringsidkare. For att skapa tillrdckliga drivkrafter att sdkerstilla
ett driftsdkert elndt, bor darfor nédringsidkare omfattas av reglerna om
avbrottsersittning. Néringsidkare far ddirmed ocksa pa ett relativt enkelt
sdtt kompensation for skador som foljer av 1ngvariga elavbrott.

Den foreslagna ersdttningsmodellen har utformats som en schablo-
niserad kompensation som stér i proportion till det pris som elanvdndaren
betalar for néttjansten. Ersdttningen dr darfor réttvis dven for storre
elanvindare, sdsom néringsidkare.

Jamkning av avbrottsersdittning

Ett flertal remissinstanser har anfort att den av Energimarknads-
inspektionen foreslagna skyldigheten att betala ut avbrottserséttning kan
komma att f& en betydande negativ paverkan pd mindre nétforetag. Det
beror enligt remissinstanserna pa att de mindre foretagen inte har s stora
finansiella resurser och att de bedriver sin verksamhet inom ett begrénsat
geografiskt omride. Enligt vad som anforts 16per de darfor storre risk att
hela nitet slés ut vid ett avbrott och att avbrottserséittningen d& kommer
att uppgé till stora belopp som i vérsta fall kan medfora att de tvingas i
konkurs.
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Dessa farhdgor méste tas pa allvar, sdrskilt som reglerna om avbrotts-
ersittning skall gilla innan funktionskravet trader i kraft. For att undvika
att de foretag som dnnu inte hunnit anpassa sin verksamhet till funktions-
kravet skall drabbas oskéligt hart av krav pd avbrottsersittning, bor
ersittningen 1 vissa fall kunna jamkas.

Det bor déarfor inforas en bestimmelse om att avbrottsersittning far
jamkas efter vad som é&r skéligt, om skyldigheten att betala erséttning i ett
enskilt fall framstdr som oskiligt betungande med hénsyn till den
ersdattningsskyldiges ekonomiska forhdllanden eller andra sérskilda
omsténdigheter.

8.3 Reklamation och avrékning fran skadestdnd

Regeringens forslag: Det nitforetag som dr skyldigt att betala
avbrottsersittning till en elanvéndare skall betala erséttningen utan
oskéligt drojsmal och aldrig senare dn sex manader fran utgéngen av
den manad da nitforetaget fick eller borde ha fatt kdinnedom om
avbrottet. Om si inte sker maéste elanvidndaren gora ansprdk pa
avbrottsersittningen fran natforetaget inom tva ar fran det att avbrottet
upphorde, annars gér rétten till erséttning forlorad.

Avbrottsersittning skall avrdknas fran skadestdnd som utgar p.g.a.
samma elavbrott enligt andra bestimmelser i ellagen eller annan lag.

Energimarknadsinspektionens forslag overensstimmer 1 stort med
regeringens. Energimarknadsinspektionen har dock foreslagit att av-
brottserséttning inte skall avrdknas fran ett eventuellt skadestdind som
utgér for samma elavbrott.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall har ifrdgasatt om det
ar rimligt att avbrottserséttningen inte skall rdknas av fran ett eventuellt
skadestdnd, eftersom syftet med ett skadestdnd &r att kompensera den
skadelidande. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn och Konsumen-
tverket har tillstyrkt att avbrottsersittning inte skall medfora avrékning pa
eventuellt skadestind.

Skilen for regeringens forslag

Energimarknadsinspektionen har foreslagit att avbrottserséttningen skall
betalas ut utan oskiligt drojsmal, och senast inom sex ménader, och att
nitforetagen skall infora &ndaméalsenliga rutiner for att registrera avbrott
och betala ut avbrottserséttning.

En grundlidggande princip inom avtalsritten &r att en part som vill gora
en sanktion gédllande pad grund av motpartens avtalsbrott dr skyldig att
reklamera. Det bor dven gilla de nu foreslagna bestimmelserna om
avbrottsersittning.

Forutsdttningarna pé elomradet dr emellertid speciella satillvida att ett
nitforetag ofta inte kan undgd att ha kdnnedom om ett elavbrott inom
foretagets ndtomréde. I de fall avbrotten intréffar pd hog- och mellan-
spanningsnivéer dr det rimligt att anta att néatforetagen har ndgon form av
automatisk registrering av nér avbrottet intriffat, vilka elanvindare som
har drabbats och nir de fatt elen tillbaka. Men dven utan sadana tekniska
rutiner far nétforetag ofta vetskap om ett elavbrott genom att en eller
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flera avbrottsdrabbade elanvdndare kontaktar foretaget. Det dr framfor
allt vid avbrott pad ldgre spdnningsnivda som nitforetagen kan vara
beroende av att ndgon elanvéndare anmaéler att 6verforingen &dr avbruten.
For ldagre spidnningsnivder kan nétforetagen behdva sdkra rutiner som
dokumenterar nir elen till en elanvdndare kommer tillbaka efter ett fel.
Det bor alltsd inte vara forenat med négra betydande praktiska problem
for natforetaget att faststilla vilka elanvidndare som har drabbats av ett
elavbrott som berittigar till avbrottserséttning.

En reglering som skulle forutsitta att varje avbrottsdrabbad elan-
viandare anmiler ett elavbrott och gor ansprdk pa avbrottsersdttning
skulle vara problematisk och inte processekonomisk. Det beror pa att ett
nitforetag vid ett omfattande elavbrott skulle fi svért att hantera ett
mycket stort antal reklamationer. En strikt tillimpning av en sidan
reglering skulle ocksa kunna leda till att enbart vissa av elanvéndarna 1
det avbrottsdrabbade nidtomradet far avbrottsersittning.

Bade praktiska skél och rittviseskil talar darfor for att det ersitt-
ningsskyldiga nitforetaget normalt bor betala ut avbrottsersittning till
alla de elanvindare som har drabbats av ett avbrott, 4ven om inte alla har
lamnat en formell reklamation till foretaget. En bestimmelse om nir en
elanvindares fordran pé erséttning forfaller till betalning bor inforas. Ett
ndtforetag som ar skyldigt att betala avbrottsersittning bor betala ersétt-
ningen utan oskéligt drojsmal och aldrig senare &n sex méanader fran ut-
gingen av den ménad dé& nitforetaget fick eller borde ha fatt kéinnedom
om avbrottet. Elanvdndarna bor ddrmed i de flesta fall inte behova
ansoka om att fa den avbrottserséttning de har ratt till.

Det kommer dock att finnas situationer da nétforetaget inte har fétt
eller borde ha fatt kinnedom om ett elavbrott som ger ritt till avbrotts-
erséttning. Sa kan vara fallet ndr ingen elanvdndare har kontaktat nét-
foretaget med anledning av ett elavbrott och den tekniska utrustningen
inte heller har utvisat forekomsten av ett sadant. Ett exempel pa det ar
ndr det forst efter en langre tid kommer fram att det har varit elavbrott 1
ett litet antal avldgset beldgna fritidshus. For sddana fall méste det finnas
en bestimmelse om reklamation. En sddan bestimmelse behdvs dven for
de fall da ett nidtforetag inte har betalat ut avbrottsersittning, trots att
foretaget har fatt eller borde ha fatt kdnnedom om ett ersdttnings-
grundande elavbrott, bl.a. nidr nitforetaget har fog for uppfattningen att
nagon ersittningsskyldighet inte giller.

I ellagen finns en bestimmelse om konsumentens skyldighet att gora
ansprak pa ersittning enligt bestimmelserna om skadestind vid elavbrott.
Det &r ldmpligt att utforma den nya bestimmelsen om reklamation pa ett
likartat sitt. Det innebér att en elanvéndare som inte har gjort ansprék pa
avbrottsersittning frén nétforetaget inom tva ar fran det att avbrottet upp-
horde forlorar rétten till ersdttning.

Aven om praktiska skil talar for att nitforetagen i de flesta fall
kommer att betala ut avbrottsersittning automatiskt, kan det inte und-
vikas att tvist uppkommer om rétten till avbrottsersittning. Ett nétforetag
skulle kunna motsitta sig ett krav pé ersdttning pa den grunden att el-
avbrottet orsakats av en exceptionell hindelse, dvs. att avbrottet faller
utanfor kontrollansvaret. Ett ndtforetag skulle ocksé 1 enstaka fall kunna
invénda att elavbrottet orsakats av ett fel 1 stamnitet (se avsnitt 8.1). I
undantagsfall skulle en tvist om ersdttningen behdva avgoras 1 domstol.
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Avbrottsersdttning i relation till skadestand

Enligt forslagen i denna lagrddsremiss bor redan det forhallandet att
eloverforingen har varit avbruten i minst tolv timmar erkdnnas som en
skada for elanvéndaren. Den avbrottserséttning som foreslds utgd till
elanvindare utgdr en schabloniserad ersdttning for savil utevaron av el
som elavbrottets foljdeffekter. Det huvudsakliga syftet dr preventivt, dvs.
att forma nitforetagen att ordna sina nit si att de blir leveranssékra.
Avbrottsersdttningen kan samtidigt fylla funktionen att pa ett enkelt satt
kompensera elanviandaren for ekonomiska forluster som foljt i elav-
brottets spar. Ju storre de ekonomiska skadorna &r i det enskilda fallet,
desto mindre andel av schablonen utgér erséttning for utevaron av el.
Detta ligger i schablonerséttningens karaktir.

Avbrottsersdttningen &r inte ténkt att helt ersétta elanvédndares mojlig-
heter att fa skadestand vid elavbrott enligt andra bestammelser. Rétten till
skadestidnd dr viktig for att elanvindarna skall kunna f& full kompensa-
tion for skador som foljer av ett elavbrott. Skadornas omfattning kan
variera beroende pd omstdndigheterna 1 det enskilda fallet. Avbrotts-
ersittning enligt de nya bestimmelserna bor avrdknas fran ett eventuellt
skadestdand som skall utges enligt andra bestimmelser i ellagen eller
annan lag for de skador som ett elavbrott har orsakat. En bestimmelse
om avridkning bor darfor inforas. Den innebir att elanvdndaren kan fa
ersittning for den del av ett skadestind som Gverstiger avbrottsersétt-
ningen.

Den foreslagna regleringen har processekonomiska fordelar for alla
inblandade, dvs. for ndtforetagen, elanvdandarna och domstolarna. De nya
reglerna om avbrottsersittning innebidr rimligen att det endast 1 ett fatal
fall kommer att bli aktuellt med skadestand enligt andra bestimmelser.

8.4 Regressritt

Regeringens forslag: Den som é&r skyldig att betala avbrottsersittning
skall, 1 den méan avbrottet dr hénforligt till ett fel i en annan kon-
cessionshavares ledningsnit, ha ritt att fran den koncessionshavaren
fa ersdttning for den avbrottsersittning som har betalats till elan-
vindare.

Energimarknadsinspektionens forslag  Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har i1 och for sig haft nigra
invandningar mot forslaget om ett nitforetags regressrétt nir ett avbrott
kan hénforas till ett 6verliggande nét. De synpunkter som Svensk Energi
och flera nétforetag har ldmnat 1 denna del ror huvudsakligen lokalnét-
foretagens skyldighet att betala ut avbrottserséttning och de svérigheter
som kan uppkomma nir det skall faststédllas vem som slutligt ansvarar for
elavbrottet och avbrottsersattningen.

Skilen for regeringens forslag: Ett elavbrott beror inte alltid pé ett fel
1 det ndt som elanvéndaren dr ansluten till. Fér den som drabbas av ett
elavbrott dr dock oldgenheten densamma oavsett i vilken nitdel som felet
uppstatt. Det dr déarfor rimligt att elanvidndarna har rétt till avbrotts-
ersittning oavsett om felet uppstétt i det lokala nitet eller i ett dver-
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liggande nit. Elanvéndarna skall inte sjdlva behova reda ut var i elnitet
som felet uppstétt. Regeringen har darfor 1 avsnitt 8.2 foreslagit att av-
brottserséttning skall betalas ut av det nitforetag till vars nit elan-
vindaren dr ansluten.

Svensk Energi och flera nitforetag har anfort att det rdder oklarhet om
flera fradgor ndr det giller forslaget att lokalnétforetagen skall vara
skyldiga att betala ut avbrottserséttning dven nér felet kan hianforas till ett
overliggande nit. De har anfort att innehavaren av det dverliggande nitet
kan anse att avbrottet ligger utanfor kontrollansvaret trots att lokalnét-
foretaget betalat ut ersdttning. De har vidare anfort att det kan vara svart
att fastsld vem som &dr ansvarig for ett elavbrott vid omfattande fel samt
att ett avbrott i overliggande nét kan vara atgidrdat innan grénsen for
avbrottsersittning infaller, men att lokalnétet inte hunnit atgirda sitt nit
innan tidsgransen passerats.

Det kan forst konstateras att det i de nuvarande bestimmelserna i
11 kap. ellagen om konsumentens ritt till skadestdnd vid elavbrott inte
finns ndgon bestdmmelse om en koncessionshavares eventuella regress-
rdtt mot den som har koncession for ett 6verliggande nit. Fragan har inte
heller berorts 1 forarbetena till dessa bestimmelser.

Den nu foreslagna ordningen innebér att den som innehar ett lokalnét
kan bli skyldig att betala ut avbrottsersittning pa grund av ett elavbrott
som inte kan hidnforas till det egna nétet. Ett lagstadgat krav pd en sddan
betalningsskyldighet aktualiserar frigan om regressrétt.

Elnétet 4r indelat i stamnit, regionnit och lokalndt. Fran ett regionnét
kan elen via ett annat regionnét eller lokalnét ledas vidare till det slutliga
lokalnédt som elanvindaren dr ansluten till. Det &r ofta olika nétforetag
som ansvarar for 6verforingen av el i den kedja som elnitet &r uppbyggt
av.

I framfor allt de sodra och mellersta delarna av landet forekommer det
att det mellan regionnétet och lokalnétet finns ett mellanliggande ndt. Om
det i en sddan del av elnitet intrdffar ett elavbrott som beror pd om-
standigheter 1 regionnétet, vidcks frigan om det nétforetag som innehar
regionnétet (A) eller det mellanliggande nétet (B) kan ha en skyldighet
att till lokalnitforetaget (C) regressvis dterbetala den utbetalade avbrotts-
ersittningen. Lokalnétforetaget C star visserligen i en avtalsrelation med
B, men B kan motsétta sig kravet med hdnsyn till att den uteblivna
eloverforingen i det mellanliggande nitet beror pa omstindigheter som B
inte har kunnat kontrollera. Med hénsyn till att C inte star i ett avtals-
rattsligt forhéllande till A dr det ocksd osdkert 1 vilken utstrickning C
med framging kan kridva A pd regressvis aterbetalning.

Skil kan anforas for att frigorna om regressrétten inte bor regleras i
lagstiftningen utan 1 stéllet 16sas av de berdrda nétforetagen utifrdn bl.a.
allminna avtalsrittsliga principer. Mgjligheten att anvéinda sig av for-
sakringslosningar kan ocksa beaktas. Mot detta kan anforas att en lag-
reglering av regressriatten behdvs med hédnsyn till de speciella for-
hallandena péa elndtmarknaden och de oklara ansvarsforhillanden som
uppkommer nér flera nitforetag dr inblandade i ett erséttningsgrundande
elavbrott. Utan en sddan reglering skulle ett lokalt nitforetag kunna
stdllas infor betydande problem, sdrskilt med héansyn till att ersdttnings-
beloppen skulle kunna bli stora vid ett langvarigt elavbrott 1 ett regionnit.
For att det inte skall rdda ndgon tvekan om att den bdrda som avbrotts-
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ersattningen innebdr kan véltras over pa det ndt dar elavbrottet upp-
kommit, bor en uttrycklig regressbestimmelse tas in i lagen.

Enligt regeringens mening bor det alltsd inforas en bestimmelse om att
det ersittningsskyldiga nétforetaget har rétt att, i den utstrickning som
avbrottet beror pd omstindigheter 1 ett annat nétfGretags nét, regressvis
kréva éterbetalning fran det nétforetaget. Bestimmelsen om regress bor
vara dispositiv. Om avbrottet har orsakats av fel i flera nédt kan nét-
foretagen komma Overens om hur kostnaden for utbetalad avbrotts-
ersittning skall fordelas. Den slutliga kostnadsfordelningen kan alltid
regleras genom avtal mellan de aktuella natforetagen.

9 Underlag for att atgédrda brister 1 elnétet

9.1 Risk- och sarbarhetsanalys

Regeringens forslag: Den som bedriver nédtverksamhet med stod av
koncession for regionledning eller for omrade skall arligen upprétta en
risk- och sérbarhetsanalys avseende leveranssdkerheten i det egna
nitet. Risk- och sérbarhetsanalysen skall ges in till den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen far meddela fore-
skrifter om risk- och sarbarhetsanalyser.

Energimarknadsinspektionens forslag Gverensstimmer 1 stort med
regeringens. Energimarknadsinspektionen har dock foreslagit att risk-
och sarbarhetsanalysen skall avse eloverforingen och att analysen skall
ges in forst pa inspektionens begiran.

Remissinstanserna: Flera ldnsstyrelser har anfort att det for ldns-
styrelserna och kommunerna som omradesansvariga organ &r av stor vikt
att fa tillgdng till information om héndelser inom kommunen och ldnet.
De har dérfor foreslagit att nédtbolagen vid omfattande avbrott i elover-
foringen aldggs skyldighet att informera kommuner och lénsstyrelser
inom det berdrda omradet om avbrottet. De har ocksa foreslagit att risk-
och sarbarhetsanalyserna och é&tgirdsplanerna skall ges in till berdrda
lansstyrelser. Elscikerhetsverket har anfort att verket bor f4 uppdraget att
utfirda foreskrifter for risk- och sérbarhetsanalyser. Svensk Energi har
avstyrkt att bestimmelser om risk- och sarbarhetsanalyser infors pa det
sdtt som foreslagits och att Energimarknadsinspektionen vid Statens
energimyndighet bemyndigas att meddela foreskrifter. Om krav pa
saddana analyser skall inféras 1 ndgon form, bor dessa ligga i linje med
Elsékerhetsverkets arbete.

Skilen for regeringens forslag: Risk- och sarbarhetsanalyser anvénds
i flera branscher, bl.a. elbranschen, for att systematiskt analysera riskerna
i verksamheten och konsekvenserna av fel i verksamheten. De flesta
nitforetag gor redan i dag, som en naturlig del av nitplaneringen, ndgon
form av risk- och sarbarhetsanalys. Sddana analyser kan vara ett viktigt
hjdlpmedel for nitforetag att sidkerstédlla en hog leveranssékerhet.

Elsékerhetsverket bedriver i samrdd med elbranschen ett arbete for att
ta fram verktyg for att gora en riskanalys av eldistributionsnit. Arbetet
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syftar till en optimering utifrdn tekniska, personella och ekonomiska
faktorer.

Energimarknadsinspektionen har foreslagit att ett nitforetag skall vara
skyldigt att uppritta en risk- och sarbarhetsanalys avseende leverans-
sdkerheten 1 det egna nitet. Regeringen delar inspektionens bedémning
att ett sddant krav bor inforas i ellagen. Ett nétforetag kan med stod av
analysen identifiera och sedan ocksé atgérda de brister som finns pa ett
effektivt sitt. Risk- och sarbarhetsanalyserna kan bidra till att kravet pa
hogst tjugofyra timmars elavbrott uppfylls till den 1 januari 2011.
Analyserna kan dven underldtta Energimarknadsinspektionens arbete
med att folja hur ledningsnédten och andra komponenter i1 dverforings-
systemen forbattras. Det géller 4ven inspektionens mdjligheter att ingripa
1 tid om de atgérder som genomfors dr otillrdckliga for att sékerstilla
leveranssédkerheten i ett specifikt elnét.

Nitbolagen dr mycket viktiga aktorer i hdandelser av olyckor och kriser
i samhéllet. Tillgangen till el 4r grundldggande for samhéillets funktion i
stort och for en god krisberedskap. Som en sjélvklar del av att uppritt-
halla leveranssidkerheten ingar darfor formagan att kunna hantera en
situation med elavbrott, &ven under svara forhallanden. Samverkan med
andra krisaktorer dr darfor grundldggande for denna formaga. Enligt
forordningen (2002:472) om atgérder for fredstida krishantering och hojd
beredskap skall varje myndighet uppritta en risk- och sarbarhetsanalys
inom myndighetens verksamhetsomrdde. I denna skall analyseras om det
finns sddan sérbarhet och siddana risker inom myndighetens ansvars-
omrdde som synnerligen allvarligt kan forsdmra formégan till verksam-
het inom omradet. Dessa analyser haller pd att utvecklas och Kris-
beredskapsmyndigheten har en viktig roll i detta arbete. I arbetet med att
upprétta risk- och sarbarhetsanalyser for krisberedskapsdndamal bor de
nu foreslagna risk- och sérbarhetsanalyserna utgéra ett underlag och
beaktas.

Kravet pd en risk- och sarbarhetanalys bor gélla for den som bedriver
nitverksamhet med st6d av koncession for regionledning (linje med en
spanning som understiger 220 kilovolt) och med stod av koncession for
omréde.

Risk- och sarbarhetsanalyserna inom nétverksamheten kan anvéndas
bl.a. for att:

e Identifiera risker for elstérningar och kartldagga hur stora riskerna
ar 1 olika delar av ett nét

e Berikna och forklara hur elstorningar kan sprida sig i ett elnit

e Simulera vilken effekt olika riskreducerande atgérder har

e Bedoma konsekvenserna av elavbrott for bl.a. samhéllsviktiga
funktioner

e Berdkna effekterna i form av resurs- och tidsatgdng av olika
beredskapsnivaer for att atgidrda intrdffade elstérningar

e Forsoka undvika fel som har flera orsaker

e Optimera underhdlls- och reparationsatgérder

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor be-
myndigas att meddela foreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyserna. Det
gor det mojligt att pa ett smidigt sitt anpassa reglerna till den fortgdende
utvecklingen inom nétbranschen. Eftersom elsystemen har utvecklats

41



under en ldng f6ljd av &r och i manga olika dgarformer finns en be-
tydande variation mellan olika anldggningsdelar, system och komponen-
ter. Aven de organisatoriska riskerna ser olika ut hos olika foretag. Risk-
och sérbarhetsanalyser for ndtverksamheten kommer dédrfor att behdva
utvecklas successivt. Till att borja med kommer det att handla om
forhallandevis generella analyser. Dessa kan sedan vidareutvecklas i takt
med att metodiken provas ut och data 6ver felfrekvenser m.m. forbattras.

Det dr lampligt att analyserna under de ndrmaste aren inriktas pa att
belysa brister och atgdrdsmojligheter i eldistributionen i forhéllande till
det krav pa hogst tjugofyra timmars elavbrott som skall vara uppfyllt
senast den 1 januari 2011.

Energimarknadsinspektionen har foreslagit att ndtforetagen skall ge in
risk- och sérbarhetsanalyserna forst pd inspektionens begiran. Det dr
emellertid viktigt att Energimarknadsinspektionen far del av analyserna
pa ett enkelt sétt. Nétforetagen bor ldmna in dessa till inspektionen varje
ar.

9.2 Atgirdsplan

Regeringens forslag: Den som bedriver nédtverksamhet med stod av
nitkoncession for regionledning eller for omrade skall arligen upprétta
en atgidrdsplan som visar hur brister i leveranssdkerheten skall at-
girdas. Atgirdsplanen skall ges in till den myndighet som regeringen
bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om atgérdsplaner.

Energimarknadsinspektionens forslag overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Energimarknadsinspektionen har dock fore-
slagit att nitforetagens atgdrdsplaner skall avse de éatgdrder som skall
vidtas for att forbittra overforingskvaliteten hos de elanvéndare vars
overforingskvalitet, enligt klassificeringssystemet, inte motsvarar kravet
pa god kvalitet 1 dverforingen.

Remissinstanserna: Flera nitforetag har anfort att det kan ifragasittas
om nyttan av att infora ett krav pa atgérdsplaner dverviager nackdelarna
for nétforetagen 1 form av 6kad administration och 6kade kostnader.

Skiilen for regeringens forslag: De risk- och sérbarhetsanalyser som
nitforetagen upprittar kan i manga fall, &tminstone till att borja med, visa
att det forekommer brister i leveranssékerheten. Regeringen anser darfor,
i likhet med Energimarknadsinspektionen, att lokal- och regionnét-
foretagen skall utarbeta atgdrdsplaner som redovisar vilka atgérder som
behover vidtas for att forbittra leveranskvaliteten. Atgirdsplanerna bor,
tillsammans med risk- och sarbarhetsanalyserna, ge ett bra underlag for
nitforetagen 1 arbetet med att hgja leveranssékerheten. Analyserna kan
dven underldtta Energimarknadsinspektionens arbete med att folja hur
ledningsnéten och andra komponenter i 6verforingssystemen forbittras.

Kravet pa atgdrdsplaner bor gélla for den som bedriver ndtverksamhet
med stod av koncession for regionledning (linje med en spdnning som
understiger 220 kilovolt) och med stod av koncession for omrade.
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Kravet bor i ellagen inte preciseras pa annat sétt dn att atgdrdsplanen
skall visa hur brister i leveranssdkerheten i det egna elndtet skall at-
girdas. Vad detta krav innebir och vad en atgédrdsplan skall innehélla bor
lampligen regleras genom forordning eller verksforeskrifter. Det gor det
mojligt att pé ett smidigt sdtt anpassa kraven till de kvalitetskrav som
géller vid varje tidpunkt. Utgangspunkten under de ndrmaste aren &r att
klara kravet péd att overforingen av el skall vara av god kvalitet. De
atgirder som vidtas bor dock efter hand ha siktet instillt pa att klara
kravet pa hogst tjugofyra timmars elavbrott till den 1 januari 2011.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bér med
hiansyn till det anférda bemyndigas att meddela foreskrifter om atgérds-
planerna.

For att sdkerstilla att Energimarknadsinspektionen far del av atgérds-
planerna bor nitforetagen varje ar lamna in dessa till inspektionen.

9.3 Rapportering av langvariga och omfattande elavbrott

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om skyldighet att
rapportera langvariga eller 1 6vrigt omfattande elavbrott till den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Energimarknadsinspektionens forslag overensstimmer med reger-
ingens. Energimarknadsinspektionen har dven foreslagit att nitforetagen
skall vara skyldiga att frdn och med 2010 dokumentera avbrott 6ver tre
minuter pa elanvéndarniva.

Remissinstanserna: Svensk Energi har avstyrkt forslaget om avbrotts-
registrering pa elanvéndarniva.

Skiilen for regeringens forslag: For att kunna f6lja utvecklingen och
for att kunna identifiera de foretag som har problem med elavbrott
behover Energimarknadsinspektionen informeras om siddana avbrott sé
snart som mojligt efter det att de uppstitt. Sddana rapporter kan t.ex.
innehalla uppgifter om hur manga elanvéndare som haft avbrott under en
viss tid, hur manga elanvdndare som bedoms vara berittigade till
avbrottsersittning och orsaken till avbrottet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor be-
myndigas att meddela foreskrifter om skyldighet att rapportera lang-
variga eller i Ovrigt omfattande elavbrott till den myndighet som
regeringen bestimmer.

Energimarknadsinspektionen har dven foreslagit att nitforetagen skall
vara skyldiga att fran och med 2010 dokumentera avbrott Gver tre
minuter pa elanvdndarniva. Regeringen anser att det dr for tidigt att ta
stdllning 1 frigan om registrering och rapportering av elavbrott pa el-
anvindarniva.
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94 Information till elanvdndarna

Regeringens forslag: Den som bedriver ndtverksamhet med stod av
nitkoncession for regionledning eller fér omrade skall informera el-
anvdndarna om leveranssidkerheten i det egna elndtet samt om rétten
till avbrottserséttning och skadestand enligt ellagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om information till elanvéndarna.

Energimarknadsinspektionens forslag overensstimmer i1 stort med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svensk Energi har ifrdgasatt forslaget att el-
anvdndarna skall informeras om reglerna om avbrottsersidttning och
skadesténd.

Skilen for regeringens forslag: Elanvindarna har behov av att ha
tillgdng till information om leveranssidkerheten i1 elnédtet och hur den
kommer att utvecklas. Elanvédndarna kan utifrdn aktuell information om
leveranssdkerheten ta stdllning till om de behdver ha sérskild beredskap
for storningar i den egna fastigheten eller rorelsen. Det bor dérfor inforas
en bestimmelse om att den som bedriver nédtverksamhet med stod av
nitkoncession for regionledning eller for omrade skall informera elan-
viandarna om leveranssédkerheten i det egna elnétet.

Regeringen anser att det &r viktigt att elanvidndarna dven har kunskap
om sina rittigheter enligt ellagen. Natforetagen bor déarfor vara skyldiga
att informera elanvéindarna om ritten till avbrottserséttning och ritten till
skadestind.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor
bemyndigas att meddela foreskrifter om information till elanvéandarna.

Regeringen vill ocksa peka pa att berérda myndigheter, framst Statens
energimyndighet och Konsumentverket, har ett ansvar for att se till att
elanvindarna informeras om sina rittigheter. Aven Konsumenternas
Elradgivningsbyra har en viktig uppgift att fylla i detta avseende.

10 Natforetags produktion av reservkraft vid
elavbrott

Regeringens forslag: Undantaget frin forbudet for ndtforetag att be-
driva produktion av el utdkas s att nitforetag tillats att bedriva
produktion som sker inte bara i mobila utan dven i fast installerade
reservkraftaggregat avsedda for tillfdlligt bruk vid elavbrott.

Energimarknadsinspektionens forslag  Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 1 frigan om
fast installerad reservkraft har tillstyrkt forslaget. Krisberedskapsmyndig-
heten har anfort att forslaget skulle forbattra mojligheten for samhalls-
viktiga elanvindare att fa tillgdng till avbrottsfri el och innebér ett bra
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komplement till dagens system ddr varje enskild elanvdndare maste
skaffa sin egen reservkraft vid behov.

Skilen for regeringens forslag: Av 3 kap. 1 a § ellagen framgar att en
juridisk person som bedriver nédtverksamhet inte far bedriva produktion
av eller handel med el. Frin denna huvudregel finns det tvd undantag. Ett
natforetag far bedriva produktion av el om produktionen uteslutande ar
avsedd att ticka nitforluster eller om den sker i mobila reservkraft-
aggregat som &r avsedda for tillfdlligt bruk vid elavbrott.

Forbudet for nétforetag att producera eller handla med el dr en av
grundbultarna i regleringen pa elomradet. Forbudet dr ocksa en viktig del
av elmarknadsdirektivet (Europaparlamentets och réadets direktiv
2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphdrande av direktiv 96/92/EG, EUT L 176,
15.7.2003, s. 37, Celex 32003L0054).

Det dr visentligt att hélla ndtverksamhet, som bedrivs i legala mono-
pol, skild fran produktion och handel, som 4r konkurrensutsatt. Genom
en ny regel som géller frdn den 1 juli 2005 har ockséd den atskillnaden
skdrpts. Regeln innebdr att en styrelseledamot, verkstdllande direktor
eller firmatecknare i1 ett nitforetag inte samtidigt far vara styrelse-
ledamot, verkstédllande direktor eller firmatecknare i en juridisk person
som bedriver produktion av eller handel med el. Foretag med férre &n
100 000 elanvéndare undantas frin kravet.

Mojligheten for nétforetagen att, trots forbudet mot produktion av el,
producera el med reservkraftaggregat kan vara en viktig del i arbetet med
att sikerstdlla en driftsdker eloverforing. Detta kan t.ex. vara ett kost-
nadseffektivt alternativ till att forstirka ledningsnétet for foretag som har
ett fatal elanviandare langt ut i elndtet. S4 linge lagstiftningen endast
tillater detta om produktionen av el sker i mobila reservkraftverk &r det
dock inte ett realistiskt alternativ for natforetagen.

Regeringen anser darfor att det ocksa bor mojliggoras for nitforetagen
att tillhandahélla el som produceras med fast installerade reservkraft-
aggregat. En forutsdttning for detta dr att en saddan leverans av el sker 1
samband med elavbrott. En annan forutsittning 4r att det ocksé samtidigt
sdkerstdlls att nétforetaget inte bedriver produktion eller handel med el
pa ett sétt som stér i strid mot bestimmelserna i elmarknadsdirektivet.

Med denna mojlighet kan nitforetagen vilja att installera fasta reserv-
kraftaggregat for att snabbt och kostnadseffektivt uppfylla kravet pa
hogst tjugofyra timmars elavbrott och for att minska sina utgifter for
avbrottsersittning. Det kan dven tidnkas att enskilda eller grupper av
elanvédndare, som har ett behov av en extra hog leveranssédkerhet, ingér
avtal med nitforetagen som mot ersittning ansvarar for att reservkraft
finns tillgéngligt om ett elavbrott intriffar.

Det dr ett starkt intresse att samhéllsviktiga verksamheter fungerar
dven vid leveransstorningar i det allmdnna elndtet. Ellagstiftningen bor
darfor inte forsvara for natforetagen att delta i detta arbete. Om det
exempelvis handlar om att bygga upp kollektiva reservkraftlosningar for
ett antal elanvidndare torde nétféretagen i kraft av nitkoncessionshavare
vara en lamplig aktor. Enligt ellagen har nédtkoncessionshavaren ensam-
ritt att bygga starkstromsledningar inom sitt geografiska omréde. Nét-
koncessionshavaren har dirmed mgjlighet att tillse att det finns erforder-
liga ledningar for att ta hand om reservkraften.
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Den el som produceras i reservkraftaggregat kommer att levereras till
elanvdndarna och mitas. Eftersom det i ellagstiftningen inte finns krav pa
att el skall métas i1 realtid kommer det inte att var mgjligt att hos
elanvéndarna sérskilja den el som producerats 1 reservkraftverk fran den
el som levererats 1 ordinarie ordning.

11 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Bestdimmelsen om ett funktionskrav pa hogst
tjugofyra timmars elavbrott trader i kraft den 1 januari 2011. Ovriga
bestimmelser tridder 1 kraft den 1 januari 2006.

Energimarknadsinspektionens forslag overensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt har anfort att det kan forefalla
ologiskt att den 1 januari 2006 infora avbrottsersittning efter tolv
timmars avbrott, under det att kravet att inga avbrott skall dverskrida
tjugofyra timmar infors den 1 januari 2011. Kammarrditten i Stockholm
har anfort att forslaget om avbrottsersdttning, som skall trdda i kraft den
1 januari 2006, i praktiken innebér att nitforetagen &r alagda att upprétt-
halla funktionskravet redan vid denna tidpunkt. Flera mindre nétfoéretag
har patalat att kravet pa hogst tjugofyra timmars elavbrott innebér stora
finansiella pafrestningar for foretagen och att de har svart att finansiera
de stora investeringar som behovs for att uppfylla kravet senast den
1 januari 2011. Enligt natforetagen kan funktionskravet leda till en
strukturomvandling d& de tvingas sédlja sin verksamhet till stérre nit-
foretag som har léttare att planera for och finansiera nodvéndiga for-
stairkningar av elnétet. Sodra Skogsdgarna har anfort att kravet pé trad-
sakring av regionnit inte bor gilla for ledningar som har ldgre spénning
an 40 kilovolt och att kravet att tradsdkra regionnéten till den 1 januari
2006 inte &r praktiskt eller ekonomiskt genomforbart. Sydkraft Elndt AB
har anfort att det bor inforas en 6vergingstid pa tre ar for kravet pa trad-
sdkerhet med hénsyn till den tid som behdvs for markdgarkontakter och
erforderliga tillstdind. Fortum Distribution AB har anfort att tiden for att
genomfora kravet pa tradsékra ledningar for en spanning 6ver 25 kilovolt
bor utstrdckas till 2011. Vattenfall Eldistribution AB har anfort att kravet
pa att regionndten skall vara triddsdkra redan den 1 januari 2006 dr helt
orealistiskt. Svensk Energi har anfort att det dr orimligt att kraven pa av-
brottsersittning skall gilla redan den 1 januari 2006, nir funktionskravet
skall gilla forst 2011. Sydkraft Ncit AB har anfort att tiden till 2011 ar for
kort for att tekniskt atgédrda elnidten, bl.a. genom att ersdtta 1 700 mil
mellanspénningsnét med ett nytt kabelnit.

Skélen for regeringens forslag: Energimarknadsinspektionen har
foreslagit att kravet pa att luftledningar skall vara tradsdkert utférda skall
gélla redan frdn den 1 januari 2006. Svensk Energi och flera nétforetag
har anfort att det inte finns en rimlig majlighet att uppfylla kravet till den
1 januari 2006. Samhillets 6kade krav pa en tillforlitlig eloverforing gor
dock att det dr angeldget att kravet trader i kraft sa snart som mgjligt. Det
ar enligt regeringen inte langre rimligt att vinta med infoérandet av kravet
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pa trddsdkra luftledningar. Utgdngspunkten vid utformningen av fore-
skrifterna om tekniska krav pé elndten dr darfor att bestimmelserna bor
gilla fran den 1 januari 2006.

Energimarknadsinspektionen har foreslagit att funktionskravet pa
hogst tjugofyra timmars elavbrott skall gélla fran och med den 1 januari
2011. Det kan jaimforas med branschens planeringsmal som innebir att
mélet om en ldngsta godtagbar avbrottstid pd tjugofyra timmar bor
uppfyllas senast 2014. Av intresse dr dven att 250 000-750 000
elanvédndare i dag riskerar att bli utsatta for elavbrott som varar ldngre &dn
tjugofyra timmar under vad som definieras som normala forhallanden.

For att sdkerstilla en tillforlitlig eloverforing dr det angelédget att kravet
pa hogst tjugofyra timmars avbrott trdder i kraft sd snart som mojligt.
Erfarenheterna av de senaste arens omfattande elavbrott talar for detta.
Aven om leveranssikerheten inte bara paverkas av anliggningens ut-
forande, utan ocksé av nétforetagens organisation for drift, underhéll och
reparation, kommer det nya kravet i minga fall att innebdra ett okat
investeringsbehov. Nitforetagen behover dédrfor en viss tid for att utfora
de nodvindiga investeringarna.

Kostnaderna for att infora ett funktionskrav 2011 har av Energi-
marknadsinspektionen berdknats till 19 miljarder kronor. Detta &r mer &n
de cirka 13,4 miljarder kronor som branschen rédknat med att investera i
elndten for att hoja leveranssidkerheten fram till 2014. Att kostnaderna ar
hogre beror till stor del pa en kortare tid for inforandet, att ytterligare
atgdrder maste vidtas samt att det finns ett behov av individuella
16sningar under en 6vergangsperiod.

Vid en samlad bedémning anser regeringen att det &r rimligt att krdva
att natforetagen skall uppfylla funktionskravet pé& hogst tjugofyra
timmars avbrott senast 2011.

Regeringen anser det angeldget att redan nu skapa starka drivkrafter
for nitforetagen att bygga och underhalla leveranssikra elnit, i syfte att
minska antalet l&ngvariga elavbrott och konsekvenserna av dessa. Det &r
ocksa angeldget att ge de elanvindare som &nda drabbas av langvariga
elavbrott en rimlig ersdttning. Bestimmelserna om avbrottsersittning bor
dérfor gilla redan fran den 1 januari 2006.

Aven bestimmelserna om risk- och sarbarhetsanalyser bor gilla fran
den 1 januari 2006.

12 Genomforande och finansiering

I denna lagrddsremiss presenterar regeringen forslag som &r dgnade att
driva fram ett sidkerstédllande av leveranssékra elnit.

Forslagen innebér att Statens energimyndighet kommer att fa utokade
uppgifter som tillsynsmyndighet &ver nédtforetagen. Myndigheten
kommer ocksa att bemyndigas att utfdrda foreskrifter pd flera nya om-
raden.

Statens energimyndighet &dr central forvaltningsmyndighet for frégor
om anvéndning och tillforsel av energi. Myndigheten skall verka for att
pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa el och annan energi pa kon-
kurrenskraftiga villkor. Myndigheten skall vidare inom sitt verksamhets-
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omrade verka for en effektiv och héllbar energianvdndning och en
kostnadseffektiv energiforsorjning, i bada delarna med en l1ag negativ
inverkan pd hélsa, milj6 och klimat. Myndigheten skall bidra till omstéill-
ningen till ett ekologiskt uthalligt energisystem. Myndigheten &r ocksé
nidtmyndighet enligt ellagen och tillsynsmyndighet enligt naturgaslagen.

Statens energimyndighet kommer att fa utékade uppgifter som tillsyns-
myndighet Gver elndtforetagen. Myndigheten kommer ocksd att be-
myndigas att utfiarda foreskrifter pd flera nya omraden. Det foreslagna
funktionskravet pa hogst tjugofyra timmars elavbrott kan vidare leda till
ett okat antal koncessionsansokningar fran nétforetagen for att pa hogre
spanningsnivaer fa ersétta luftledningar med jordkabel.

Statens energimyndighet kommer att fd nigot utdokade uppgifter,
fraimst som tillsynsmyndighet over elndtforetagen. Enligt regeringens
bedomning ryms dock de tillkommande uppgifterna inom befintliga
anslagsramar.

13 Konsekvensanalys

Regeringens forslag paverkar framst nétforetagen och Statens energi-
myndighet. I viss min kan dven de allmidnna domstolarna och de
allménna forvaltningsdomstolarna berdoras.

Ndtforetagen

Funktionskravet pd hogst tjugofyra timmars elavbrott innebar okade
kostnader for nétforetagen. Kostnaden for att klara kravet berdknas upp-
ga till 19 miljarder kronor, varav 12 miljarder kronor fram till 2010 och
resterande belopp under de nidrmast foljande aren. Kostnaden &dr hogre én
de cirka 13 miljarder kronor som Svensk Energi angivit for att na
branschens planeringsmél. Det beror delvis pé att nitforetagen som en
del av atgdrderna efter stormen Gudrun sannolikt kommer att uppgradera
sina losningar for skogsbygdernas mellanspidnningsnit; kostnaderna &r
alltsd hogre i jamforelse med vad man tidigare har bedomt utifrén
planeringsmélen. Eftersom funktionskravet skall vara uppfyllt 2011,
medan branschen gjort sina berdkningar utifran att planeringsmaélet skall
uppnas 2014, kommer det ocksa under ett par ar att krdvas ett storre matt
av reservkrafttilldampningar och andra individuella kundlésningar for att
uppfylla funktionskravet.

Funktionskravet har storst inverkan pa nitforetag med mycket lands-
bygdsdistribution, sérskilt foretag med stor distribution 1 skogsbygder.
Att uppfylla kravet kan bli mycket betungande for ett fatal mindre fore-
tag med sddan distribution. Huvuddelen av de mest vidderkdnsliga néten
dgs dock av de tre storsta natforetagen.

Det foreslagna kravet pa tradsékra ledningar kommer att innebéra vissa
okade kostnader for regionnitforetagen. De flesta luftledningarna for de
hogsta spdnningarna dr redan trddsdkra. Endast en mindre del luftled-
ningar pd framfor allt 20, 40 och 50 kilovolt beddms &nnu inte vara
tradsdkra. I de fall luftledningar inte har tillrdckligt breda ledningsgator
kan nétforetaget behova ersédtta markédgaren for utokat markintrdng.
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Det foreslagna kravet pé avbrottserséttning kommer att innebdra 6kade
kostnader for de foretag som drabbas av langvariga elavbrott. Natfore-
tagens utbetalning av ersdttning kommer att variera beroende pa
frekvensen stormar, snoovidder och andra hidndelser som orsakar avbrott.
Ett stormfritt ar drabbas kanske fyra procent av elanvidndarna av avbrott
mellan tolv och tjugofyra timmar medan en procent av elanvidndarna
utsitts for dygnslanga avbrott. Under ett ar med storm eller extrema for-
hallanden kan dessa procenttal bli flera ganger storre och ett antal elan-
viandare kan dessutom forlora strommen i ménga dygn.

Energimarknadsinspektionen har uppskattat utbetalningarna av av-
brottserséttning for fyra vdderscenarier. Bedomningen géller ett tdnkt
nitomrdde med 300 000 elanvdndare, en omsidttning pa cirka tre
miljarder kronor per ar och ett resultat pd cirka 750 miljoner kronor per
ar. Utbetalningen av avbrottserséttning skulle kunna uppga till strax éver
10 miljoner kronor ett &r utan storm och till nirmare 50 miljoner kronor
ett ar med storm. I extrema fall skulle det kunna handla om 190 miljoner
kronor och mer. Analysen forutsétter att det dr ldgspidnningskunderna
som drabbas av avbrott pa tolv timmar och diaréver. Om de langa av-
brotten dven skulle berora hogspanningskunderna kan de angivna
beloppen stiga.

Hur enskilda nétforetag paverkas beror av forhallandena i deras distri-
butionsomradden. Mindre och medelstora nétforetag dr ofta geografiskt
koncentrerade, medan de tre storsta néatforetagen ar geografiskt utspridda.
De geografiskt koncentrerade foretagen bedoms ha goda mgjligheter att
etablera en trimmad och effektiv faltorganisation. Detta kan vara svérare
for de storsta foretagen. I dessa stélls dédrfor okade krav pa ett vilut-
vecklat IT-stod bade i driftcentraler och for fdltpersonalen.

De geografiskt koncentrerade ndtforetagen 16per samtidigt storre risk
vid stormar och ovider. I olyckliga fall kan de bli utsatta for stérningar 1
hela sitt distributionsomrdde med stora erséttningskrav som f6ljd. Det
kan inte uteslutas att ndgra mindre néitféretag hamnar under konkurshot
om de drabbas av ett stérre ovdder innan néten har forbéttrats. De storsta
nitforetagen har 1 detta avseende ett bittre utgdngsldge. De riskerar inte
pa samma sétt att hela verksamheten drabbas.

Kraven pé risk- och sarbarhetsanalyser, atgérdsplaner och information
till elanvdndarna kan innebéra vissa merkostnader. Detta vdgs upp av att
foretagen far en bittre bild av de brister som maéste atgérdas och effekten
av olika insatser. Kravet pd information har utformats pa ett sddant sétt
att det bedoms medfora endast marginella merkostnader for foretagen.

Statens energimyndighet

De for Statens energimyndighet tillkommande uppgifterna ryms inom
befintliga anslagsramar.

De allmdnna domstolarna

Konsumenter kan redan enligt nuvarande regler i ellagen krdva
skadestand vid elavbrott. De regler som nu foreslds innebdr en ersétt-
ningsmojlighet 1 form av en schablonersittning. De nya reglerna bor
dock inte ©ka konsumenternas processbeniigenhet. Aven enligt de
nuvarande reglerna giller att ett nétforetag kan undgd betalningsansvar
med hénvisning till att avbrottet beror pa ett hinder utanfor nétforetagets
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kontroll. Bestimmelserna om avbrottserséttning far ocksa anses vara tyd-
liga och enkla att tillimpa. Att dven niringsidkare kan fa avbrotts-
erséttning innebér en nyhet i ellagen. Den svéraste juridiska fragan torde
dven hdr vara grianserna for natforetagens kontrollansvar, som det alltsa
redan finns bestimmelser om 1 ellagen. Det bor ocksd beaktas att tvister
om néringsidkares rtt till ersdttning vid elavbrott dven i dag kan fore-
komma med stéd av avtal eller allménna skadestdndsbestammelser. Att
ersdttningen for de skador som foljer av elavbrott skall berdknas enligt en
schablon innebdr processekonomiska fordelar. Sammantaget bedoms
tvister om erséttning vid elavbrott, i likhet med vad som nu &r fallet,
endast 1 enstaka fall bli foremal for provning i de allmidnna domstolarna.
Domstolarnas uppgift att prova eventuella tvister om avbrottsersittningen
bor déarfor rymmas inom befintliga anslagsramar.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna

De allménna forvaltningsdomstolarnas verksamhet beddms endast
paverkas marginellt av de forslag som nu ldmnas.

14 Forfattningskommentar

3kap.1a§

Med éndringen i andra stycket utokas mojligheten for ett nitforetag att
producera el i reservkraftaggregat till att dven gélla fasta aggregat. Som
tidigare forutsétts det att produktionen endast far ske sé ldnge det behovs
for att upprétthalla driften av elnétet nédr det dr elavbrott.

3kap.9§

Andringen i fidrde stycket innebir att bemyndigandet utvidgas till att
omfatta dven tekniska krav i syfte att sdkerstélla en leveranssidker over-
foring av el. Det nya bemyndigandet avser tekniska krav som kan stéllas
pa elnidtet for att oOverforingen av el skall fungera utan avbrott.
Bemyndigandet omfattar ddremot inte tekniska krav avseende kvalitativa
aspekter pa overforingen i form av exempelvis spanningsfall. Foreskrifter
om kvalitetsaspekter av olika slag kan som tidigare meddelas med stod
av den forsta delen av bemyndigandet.

3kap.9a§

Den nya bestimmelsen 1 forsta stycket anger en miniminivd for
leveranssdkerheten i overforingen av el. Stringare krav kan folja av
bestimmelserna i 9 § andra och tredje styckena, som innehdller ett
grundldggande krav pa att 6verforingen av el skall vara av god kvalitet,
eller av foreskrifter som meddelats med stod av 9 § fjarde stycket.
Bestdimmelsen 1 andra stycket innebidr att funktionskravet i forsta
stycket inte giller avbrott som orsakas av héndelser som ligger utanfor
vad ett nétforetag normalt kan forvinta sig eller rusta sig mot, dvs.
utanfor det s.k. kontrollansvaret. Bedomningen av kontrollansvaret gors
utifrdn varje nitforetags mojligheter att kontrollera sddana héndelser
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inom sitt koncessionsomrade. Det betyder exempelvis att ett avbrott som
ar direkt hanforligt till ett 6verliggande nét dr en hdndelse av sadant slag
att natforetaget med ansvar for det underliggande nitet inte &dr skyldigt att
uppfylla det nya funktionskravet.

3kap.9b §

Bestdammelsen i forsta stycket innebdr att ett nitforetag pa egen ansdkan
kan fa dispens fran funktionskravet pa hogst tjugofyra timmars elavbrott.
Det dr inte mojligt for ndtmyndigheten att generellt foreskriva om
undantag.

Bestimmelsen om dispens 1 andra stycket bor tillampas restriktivt.
Med synnerliga skil avses t.ex. att en del av koncessionsomradet ligger
mycket besvérligt till eller att det finns omsténdigheter som foretaget inte
rdder over som gor att det inte kan uppfylla funktionskravet. Hit kan hora
stora svarigheter med att komma &verens med en enskild markégare. Det
ar inte mojligt att f4 dispens fran skyldigheten att uppfylla funktions-
kravet for hela koncessionsomradet utan endast for en viss del av om-
rddet. Vid bedomningen av om funktionskravet dr oskéligt betungande
med hédnsyn till nétforetagets ekonomiska situation kan beaktas att
nitforetaget under senare tid har fétt betala onormalt mycket i avbrotts-
ersédttning p.g.a. svara viderforhdllanden som faller inom kontroll-
ansvaret.

Nétforetaget har bevisbordan for att det finns forutsittningar for att fa
dispens.

3kap.9c§

Paragrafen kommenteras i avsnitt 9.1 och 9.2.

3kap.9d §

Bestimmelsen kommenteras i avsnitt 9.3.

3kap.9e§

Bemyndigandet kan anvindas for att meddela foreskrifter om bl.a.
utformningen av och innehéllet i risk- och sérbarhetsanalyserna och
atgérdsplanerna. Foreskrifterna far ocksd avse krav pa offentliggérande
av dessa dokument och hur offentliggérandet skall ga till.

Foreskrifterna enligt bemyndigandet far d&ven avse kraven pa information
till elanvédndare enligt 9 d, bl.a. preciseringar av kravet pa att informera
om leveranssédkerheten i elnétet.

10 kap. 9 §

Bestdimmelsen 1 forsta stycket innebér att nétforetag inte fir avtala om
villkor som forsdmrar elanvédndares rétt till avbrottsersittning i for-
hallande till de nya bestimmelserna i 10—15 §§. Det finns ddremot inget
som hindrar att ett nitforetag erbjuder sina kunder avbrottsersittning som
ar mer formanlig &dn vad som foljer av lagstiftningen.

Bestimmelsen 1 andra stycket kommenteras i1 avsnitt 8.3 under
rubriken Avbrottserséttning i relation till skadestand.
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10 kap. 10 §

Paragrafen innehdller de grundliggande forutséttningarna for att ett
nitforetag skall vara skyldigt att betala avbrottsersittning till elan-
véindare.

I andra stycket anges de fall da elanvéndaren inte har ritt till avbrotts-
ersittning. Undantaget i den forsta punkten avser elanvéndarens egen
forsummelse. Undantaget i den andra punkten avser planerade avbrott i
overforingen for att vidta atgérder som dr motiverade av elsidkerhetsskal
eller for att upprétthélla en god drift- och leveranssdkerhet. Innehéllet 1
bestdmmelsen motsvarar 11 kap. 7 § forsta stycket, som i forhéllande till
konsumenter reglerar forutsiattningarna for nitforetag att gora planerade
avbrott.

Undantaget 1 den tredje punkten avser avbrott som orsakas av héndel-
ser som ligger utanfor vad ett nétféretag normalt kan forvinta sig eller
rusta sig mot, dvs. utanfor det s.k. kontrollansvaret. I frdgan om vilka
typer av héndelser som kan falla utanfor kontrollansvaret dr innebdrden
av kontrollansvaret densamma som i ovriga bestimmelser i ellagen dér
kontrollansvaret regleras. Bestimmelsen innebdr att skyldigheten att
betala avbrottsersittning bortfaller oberoende av i vilket led i elover-
foringen som en sddan okontrollerbar hdndelse intrdffat. Ersdttnings-
skyldigheten enligt forsta stycket giller dven nér avbrottet 1 elover-
foringen orsakats av ett fel i en annan koncessionshavares elnit, t.ex. i ett
overliggande nidt. I en sddan situation innebér tredje punkten i andra
stycket att man maste undersoka om felet dir beror pa en hdndelse som
varit kontrollerbar for den som har koncession for det elndt dér felet
uppkommit.

Om ett fel har intrdffat i ett regionndt och felet diar faller inom
regionnétforetagets kontrollansvar, men det samtidigt inte finns nagot fel
1 det lokala ledningsnitet som hindrar att el 6verfors fran det lokala nitet
till elanvdndarna, kan bestdmmelsen inte aberopas av lokalnitforetaget
for att undga ersittningsskyldighet.

[ 16 § finns en bestimmelse om regressritt.

Undantaget 1 den fjdrde punkten innebér att skyldigheten att betala
avbrottsersittning alltid bortfaller om avbrottet har orsakats av ett fel i
stamndtet.

10 kap. 11 §

Avbrottsersdttningens storlek bestims med hdnsyn till avbrottets langd.
De tvd timmar d& overforingen ater har fungerat skall inte rdknas in 1
avbrottsperioden.

10 kap. 12 §

Paragrafen kommenteras i avsnitt 8.2.

10 kap. 13 §

Jamkning av avbrottsersittning bor komma i fraga endast i undantagsfall.
Ersdttningsskyldigheten méste 1 praktiken uppgd till ett i och for sig
betydande belopp for att jamkning skall kunna komma i fraga. Det torde
huvudsakligen vara frdga om mindre nétféretag som vid ett eller flera



tillfdllen drabbas av svara viderforhdllanden som medfér omfattande
skador pa stora delar av elndtet inom foretagets koncessionsomrade.
Hénsyn kan tas till att praktiska skil har forhindrat arbetet med att snabbt
fa igdng Overforingen av el. S4 kan exempelvis vara fallet om nét-
foretagets reparationsarbete har forsenats vésentligt av att arbetet har
varit forenat med icke obetydliga risker for arbetstagarna eller att roj-
ningen av végar och annan infrastruktur som arbetet &r beroende av har
tagit lang tid.

Hur den ersittningsskyldiges ekonomiska forhallanden skall inverka
pa mojligheten till jimkning far bedomas fran fall till fall. Avsikten med
reglerna om avbrottserséttning dr huvudsakligen att de skall ha en
preventiv funktion, dvs. skapa drivkrafter att vidta de atgdrder som
behovs for att sdkerstdlla en leveranssiker eloverforing. Jimkning kan
komma 1 friga exempelvis nir ett normalt vilskott ndtforetag, som foljer
ett ambitiost program for investeringar i elnitet, riskerar att hamna i
betalningssvarigheter pd grund av omfattande ansprdk péd avbrotts-
ersittning.

Jamkning far ske efter vad som &r skiligt och endast i den utstrackning
som behovs for att ersidttningsskyldigheten inte ldngre skall framsta som
oskiligt betungande.

10 kap. 14 §

I bestimmelsen regleras nir en fordran pé avbrottserséttning forfaller till
betalning. Bestimmelsen innebér att den drabbade elanvéndarens nit-
foretag ar skyldigt att betala avbrottsersittningen utan oskéligt drojsmal
och aldrig senare dn sex ménader frdn utgdngen av den manad d&
natforetaget fick eller borde ha fatt kinnedom om avbrottet.

Bestdmmelsen utgar fran att en elanvdndare som har ritt till avbrotts-
ersittning normalt inte behover underrétta nétforetaget om att avbrottet
har intrdffat och att elanvindaren gor ansprdk pé ersdttningen. Ett nét-
foretag har ndmligen oftast vetskap om att ett ldngvarigt elavbrott har
intraffat. Om det dr fraga om ett ersdttningsgrundande elavbrott skall
ersédttning da betalas inte enbart till dem som har reklamerat avbrottet,
utan dven till dvriga elanvindare inom det drabbade nidtomrédet. Vad
som &r oskéligt drojsmal far avgoras fran fall till fall. Det paverkas bl.a.
av hur omfattande elavbrottet 4r och hur lang tid det tar for nétforetaget
att utreda vilka elanvidndare som har drabbats av elavbrottet och hur stor
ersédttningen skall vara. Det dr rimligt att det kan ta langre tid vid ett
mycket omfattande elavbrott som drabbat ett mycket stort antal elan-
véindare.

Om nitforetaget behover vidta ytterligare utredningar for att faststilla
om elanvidndaren har ritt till avbrottsersittning, far nétforetaget avvakta
med utbetalningen i hogst sex méanader fran utgangen av den manad da
nitforetaget fick eller borde ha fatt kdnnedom om avbrottet. S& kan
exempelvis vara fallet om néitféretaget bedomer att avbrottet berodde pa
omsténdigheter som kan ligga utanfor foretagets eller 6verliggande nit-
foretags kontroll.

Att forfallobestimmelsen dven tar hdnsyn till nir nitforetaget borde ha
fatt kinnedom om elavbrottet innebér en bevislittnad for elanvindaren.
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Det kan forekomma situationer da nétforetaget inte rimligen kan ha fatt
kdnnedom om avbrottet. S& kan vara fallet nir ingen elanvéndare har
reklamerat ett langvarigt avbrott och den tekniska utrustningen inte heller
har utvisat forekomsten av ett sddant. Ett exempel pa det dr nir det forst
efter en langre tid framkommer att det har varit elavbrott 1 ett litet antal
avliagset beldgna fritidshus. Om exempelvis en elanvéndare forst ett ar
efter avbrottet underréttar nitforetaget om detta och nétféretaget godtar
elanvédndarens ansprak pa avbrottsersdttning, skall erséttningen betalas
utan oskiligt drojsmal fran den tidpunkt dé& foretaget fick underrittelsen.

Bestimmelsen kommer att styra hur drojsmalsréntan skall berdknas vid
forsenad betalning.

Tillsynsmyndigheten kan med hinvisning till férfallobestimmelsen pé-
minna ett ndtforetag om dess skyldighet att betala avbrottsersittning till
elanvédndare. Om ett nétféretag uppenbarligen inte f6ljer bestimmelserna
bor tillsynsmyndigheten kunna foreldgga nitforetaget att vidta de atgér-
der som behovs for att uppfylla sina skyldigheter gentemot elanvéndarna.

10 kap. 15 §

I bestimmelsen regleras frdgan om reklamation av ett elavbrott som
berdttigar till avbrottsersdttning. Bestimmelserna har utformats med
bestimmelsen i 11 kap. 12 § ellagen som forebild.

Med koncessionshavaren avses i1 bestimmelsen den som har kon-
cession for det elnét till vilket elanvdndaren dr ansluten, dvs. den som
enligt 10 § &r skyldig att betala avbrottsersittningen.

Om elanvindaren har gjort ansprék pa erséttning fran nétforetaget
inom tvaarsfristen géller allménna preskriptionsregler.

Bestimmelsen om reklamation géller for varje elanvédndare i ett om-
rade som har drabbats av elavbrott. Om ett nétféretag far kinnedom om
ett avbrott som ger ritt till avbrottsersidttning men dndé inte betalar nagon
ersittning, méste varje elanvdndare gora ansprdk pa ersdttning inom
tvaarsfristen for att rétten till erséttning inte skall gé forlorad.

10 kap. 16 §

En forutséttning for ett nétforetags regressritt dr enligt bestimmelsen att
nitforetaget dr erséttningsskyldigt enligt 10 §. Det innebédr bl.a. att
regressrétten dr begransad i samma utstrdckning som rétten till avbrotts-
erséttning dr begrdansad enligt bestimmelserna i 10 § andra stycket.
Lokalnitforetaget behdver alltsd utreda om ndgon av punkterna 1-4 i
10 § andra stycket &r tillamplig ndr ett elavbrott som kan ge ritt till
avbrottsersittning har intrdffat. Om lokalnétforetaget betalar ut erséttning
trots att ndgon av punkterna &r tilldmplig, kan foretaget inte fi regressvis
aterbetalning frén ett annat nétforetag.

Regressritt finns alltsa inte om avbrottet uppkommer i ett Gverliggande
ndt och avbrottet dédr beror pa ett hinder utanfér den koncessionshavarens
kontroll, dvs. de fall da koncessionshavaren for det overliggande nitet
kan gora géllande att avbrottet faller utanfor kontrollansvaret.

Regressritten kan bara omfatta sddan avbrottsersdttning som
elanvindarna har rétt till enligt bestimmelserna i 10—13 §§.
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13 kap. 5 §

Andringen i forsta stycket innebir att nitmyndighetens beslut om dispens
frdn funktionskravet pa hogst tjugofyra timmars elavbrott far dverklagas

till allmén foérvaltningsdomstol.

55



Bilaga 1
Sammanfattning av Energimarknadsinspektionens
rapport

Stormen Gudrun fick férodande effekter i stora delar av Goétaland och
niddde dven upp till Svealand. I Smaland och Blekinge slogs bade den
fasta och mobila teletrafiken ut. Tagtrafiken stod stilla och ménga véagar
blockerades av nedfallna trdd under flera dagar. Mer 4n 600 000
nidtkunder drabbades av stromavbrott. Ungefdr hélften kunde fa tillbaka
strommen inom ett dygn, men nidrmare 70 000 nitkunder pa landsbygden
var utan strom i ver en vecka — cirka 10 000 saknade strém i mer &dn 20
dygn. Lokalnitens luftledningar skadades svart av nedblasta trid. Aven
de isolerade ledningarna, som normalt &r tiligare for fallande trdd &n
blanktraden, forstordes. I ndgra omrdden skadades ocksa regionnéten.

Nar stormen drog in 6ver Sverige uppmaittes vindar med orkanstyrka
(6ver 32,7 meter/sekund) 1 stora delar av Gotaland. Vindstyrkorna var
inte unika. Lika hérda vindar har uppmitts under andra stormar. Men 1
januari 2005 var védret milt och marken otjdlad, vilket bidrog till att
skogen skadades i osedvanligt stor omfattning. Stormen Gudrun fillde
mer skog dn nagon annan storm som traffat Sverige under 1900-talet.
Omkring 70 miljoner m’ skog knidcktes — lika mycket som ett &rs
avverkning. Ingen av de stormar — ar 1969, ar 1954 och ar 1902 - som
tidigare varit mest forédande for skogen nér upp till en liknande niva.
Som mest filldes dé cirka 25 miljoner m® skog (&r 1969).

Samverkan mellan lokala parter och mellan nitforetagen inbordes var
en nyckelfaktor 1 dterstdllningsarbetet. Natforetag har framhéllit vikten
av att ha haft kontakt med entreprendrer som kunnat bistd med skogs-
huggare, skordare och montorer. Lokala nédtverk inom till exempel LRF
samt hemvérn, militdir och enskilda markédgare gjorde stora insatser.
Manga nétkunder har upplevt informationen som bristande. De mindre
nitforetagen synes dock ha haft lattare att na ut till ndtkunderna inom
sina geografiskt mer begrinsade omraden.

For talrika hushdll och néringsidkare, for kommuner och f6r manga
foretag orsakade de langa stromavbrotten bade allvarliga oldgenheter och
ekonomiska forluster.

Energimarknadsinspektionens forslag syftar till att skapa en drift-
sdkrare eloverforing sd att framtida stormar och andra svéra véder-
situationer ska fa mindre allvarliga konsekvenser. Rapporten innehéller
forslag om

e krav pa elnidten och eloverforing,
avbrottsersittning och andra ekonomiska styrmedel,
verksamhetskrav och information,
uppfoljning, tillsyn och sanktioner och
underldttande &tgirder och ovriga forslag.

56



Krav pé elnit och eloverforing

Funktionskrav

Enligt nuvarande ellagstiftning ska eloverforingen hélla god kvalitet. Det
anges vidare att nitforetagen ska avhjilpa brister i 6verforingen av el i
den utstrackning som kostnaderna for detta &dr rimliga i forhallande till de
oldgenheter som bristerna innebér for ndtkunderna. For vissa ndtkunder,
sarskilt 1 glesa ledningsnit, kan en sddan generell norm med dartill en
relativt sndv ekonomisk optimering innebdra att Overforingsforings-
kvaliteten riskerar att bli avsevért ldgre dn vad som &r rimligt ur enskild
och sambhillelig synvinkel.

Energimarknadsinspektionen foreslar att ett rimligt funktionskrav for
nitkoncessionshavaren skall vara att inget avbrott, annat @n i rena undan-
tagsfall, reglerat genom sk kontrollansvar, ska Overstiga tjugofyra
timmar. Inspektionen foreslar att ett sddant krav infors i ellagen. De
nitforetag som inte redan idag uppfyller funktionskravet skall gora det
senast den 1 januari 2011.

For lastnivaer pa 2 MW och uppat bor dock hogre krav gilla. Inspek-
tionen foreslar att Svensk Energis planeringsmal ska utgora riktlinjer for
maximala avbrottstider pa dessa nivaer.

Energimarknadsinspektionen har vid faststdllande av forslag till
funktionskrav beaktat elbranschens pagéende arbete med att forbattra de
mest vdderkdnsliga ndten. Den maximala avbrottstid som nu foreslés
overensstimmer med den som branschorganisationen Svensk Energi
stédllt upp 1 sina planeringsmal for leveranssidkerhet i regionnét och lokal-
ndt. Forbdttringarna av néten ska dock enligt forslagen genomforas i
snabbare takt och omgérdas av farre undantag.

Grundregeln dr fortfarande att kvaliteten 1 nétet bestims utifrdn en
vigning mellan kostnader for att avhjélpa brister i1 forhéllande till elan-
vindarnas oldgenheter. For de flesta nédtkunder dr leveranssidkerheten
bittre. Det nya funktionskravet utgor ett nytt minimikrav.

Investeringskostnaden for att klara funktionskravet berdknas uppga till
19 miljarder kronor varav 12 miljarder fram till 2010 och resterande
belopp under de ndrmast foljande aren.

Under perioden 2006-2011 uppgar séledes de 6kade investeringskost-
naderna till drygt tvd miljarder kronor per &r. Hittills har investerings-
nivén varit cirka fyra miljarder kronor per ar. Den kostnad som svensk
Energi angav for branschens planeringsmél var drygt 13 miljarder
kronor. Skillnaden beror dels pa ett snabbare genomforande, dels pa att
Energimarknadsinspektionen antar att ndtféretagen sannolikt kommer att
uppgradera sina losningar for de utsatta landsbygdsnéten.

Tekniska krav

De regionnitsledningar som skadades av stormen Gudrun var i de flesta
fall inte uppforda i tillrackligt breda ledningsgator utan fallande trad
kunde skada ledningen. Regionnitsledningarna har stor betydelse for
nitkundernas leveranssédkerhet. Inspektionen foreslar att tekniska krav pa
brott- och triddsékra ledningar ska inforas for alla luftledningar med en
spanning som overstiger 25 kV. De nya kraven bor i ndgra fall dven
omfatta luftledningar med légre spénning.
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Ekonomiska styrmedel

Energimarknadsinspektionen har i samrdd med Konsumentverket ut-
format ett forslag till schablonersdttning vid langvariga avbrott. Syftet
med denna avbrottsersittning dr dels att erbjuda dem som drabbas av
avbrott en viss kompensation, utover rétten till skadestdnd, dels att ge
nitforetagen incitament att begrénsa avbrotten i dverforingen,.

Energimarknadsinspektionen avser dven att skirpa kvalitetsregleringen
vid tarifftillsynen i syfte att forstdrka de ekonomiska incitamenten for
nitforetagen att uppritthalla en hog leveranssidkerhet

Schablonersiittning till néitkund

Merparten av nitforetagen har under de senaste dren infort avbrotts-
erséttningar 1 frivillig form. Erséttningsbeloppen varierar dock betydligt
och ménga av de ersdttningar som erbjuds dr omgirdade med en rad
begriansningar och undantag. Nagra foretag ger 6ver huvud taget ingen
ersittning vid avbrott.

Energimarknadsinspektionen fGreslar att avbrottsersdttningen ska
regleras i ellagen och att alla ndtkunder som har haft avbrott i minst tolv
timmar ska ha ritt till en schabloniserad erséttning. Forslaget géller bade
hushall och nidringsidkare.

Energimarknadsinspektionen foresléar att avbrottserséttningen ska utgd
med 12,5 procent av den arliga nétavgiften for avbrott som varat i minst
12 timmar men hogst 24 timmar. Om avbrottets lingd Overstiger
24 timmar foreslds ersdttningen 6ka med 25 procent. For varje ny
24-timmarsperiod foreslas avbrottsersiattningen uppga till 25 procent av
den arliga nitavgiften. En miniminiva for erséttningen bor vara 2 procent
av prisbasbeloppet. For ar 2005 innebér det 800 kronor.

For en lagenhetskund blir erséttningen 1 600 kronor vid ett avbrott pa
ett dygn och 3 000 kronor vid ett avbrott pa tre dygn. En villakund med
elviarme fér cirka 2 000 kronor vid ett avbrott pa ett dygn och nérmare
5000 kronor vid ett avbrott pd tre dygn. For en néringsidkare blir
beloppen hogre.

Ersédttningen bor maximeras till tre ars normal nittariff vid varje
avbrottstillfille. For en ldgenhetskund kommer den maximala
ersittningen ddrmed att uppga till cirka 3 000 kronor, for en villadgare
med elvarme till cirka 16 200 kronor och for en ndringsidkare med en
abonnerad effekt pa 100 A till cirka 87 000 kronor.

Sammanfattningsvis foreslas saledes foljande avbrottsersittning:

Avbrottstid Ersdttning

Minst 12 timmar men hogst 24 | 12,5 procent av arlig nétavgift

timmar (lagst 2 procent av prisbas-
beloppet)

Over 24 timmar men hogst 48 | Ytterligare 25 % av den arliga

timmar ndtavgiften (ldgst 2 x 2 procent
av prisbasbeloppet)

Minst 48 timmar men hogst 72 | Ytterligare 25 procent av den

timmar arliga ndtavgiften (lagst 3 x 2
procent av prisbasbeloppet)

Osv. Dock hogst tre ars normal
nitavgift
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For lagenhetskunder och villakunder erbjuder den foreslagna avbrotts-
erséttningen belopp som &r i paritet med Vattenfalls goodwill-erséttning
och hogre dn den ersdttningsnivd som Svensk Energi rekommenderar
sina medlemsforetag. Naringsidkare far betydligt hogre belopp &n enligt
Vattenfalls och Svensk Energis modeller.

Bestimmelsen om avbrottsersittning ska inte inkrdkta pa eller for-
samra nitkundernas mojlighet att fa skadestdnd vid elavbrott utan ska
utgora ett tillagg till skadestandsreglerna. Bestammelsen foreslas gélla
for bade konsumenter och niringsidkare. Naringsidkare 16per storre risk
att lida ekonomisk skada och har simre mojlighet att fi skadestdnd &n
konsumenter. Bade frdn styrningssynpunkt och fran rittvisesynpunkt
finns darfor goda skl att 1ata bada kategorierna av nédtkunder omfattas av
avbrottsersittningen. Genom att ersdttningen knyts till nitkostnaden
kommer nitkunder med hogre effektnivéer (oftast ndringsidkare) — och
darmed vanligtvis hogre avbrottskostnader — att f4 hogre erséttning.

Nitforetaget ska vara skyldigt att betala avbrottsersédttning om det inte
kan visa att avbrottet beror pd omstdndigheter utanfor dess kontroll.
Avbrottsersdttningen forutsitts alltsd  forenas med ett s& kallat
kontrollansvar av samma innebdrd som i ellagens bestimmelser om
skadestind till konsumenter. Héndelser av exceptionell karaktir sdsom
krig, terrorhandlingar och sabotage kan utgdra omstdndigheter utanfor
foretagets kontroll — likasd naturkatastrofer sdsom jordbdvningar, jord-
skred och isstormar. Viderhdndelser som dterkommer relativt ofta sdsom
aska, snoovidder eller stormar dr emellertid endast i ytterst begrédnsade
undantagsfall att betrakta som naturkatastrofer och sadana véder-
hindelser ska darfor innefattas i n4tforetagets kontrollsfar.

Den lagstadgade avbrottsersittningen stdrker incitamenten att s snabbt
som mojligt forbdttra de mest utsatta niten. I takt med att leverans-
kvaliteten forbdttras kommer de totala kostnaderna for avbrottserséttning
att sjunka. Inom négra ar kommer utbetalningarna troligen att vara
marginella. Vid denna tidpunkt kommer funktionskravet och kvalitets-
regleringen som relaterar till tarifftillsynen att utgéra de frimsta
drivkrafterna for forbattringar.

Forstirkt kvalitetsreglering vid tarifftillsynen

Nér Energimarknadsinspektionen granskar skéligheten 1 nitforetagens
tariffer utgar denna fran foretagens prestation mot kund samt objektiva
och subjektiva forutsittningar. Leveranskvaliteten &dr en subjektiv forut-
sdttning som néatforetagen kan péverka. skilighetsbedomningen goérs med
hjdlp av ett kalkylverktyg, den s.k. Natnyttomodellen. Nitforetag som
kan visa att deras kunder har fa och korta avbrott far utrymme att ha
hogre tariffer dn foretag med samre leveranssikerhet.

Med hidnsyn till den betydelse som kvalitetsaspekten har vid
beddomningen av en skélig néttariff avser Energimarknadsinspektionen att
gora en justering 1 Nétnyttomodellen for att kvalitetsstyrningen ska fa
okat genomslag. Inspektionen avser dven att frdn och med ar 2010 begira
att nétforetagen ska dokumentera avbrott 6ver tre minuter pa kundniva.
Da blir det mgjligt for inspektionen att ta hdnsyn till vilken typ av kunder
som paverkats av ett avbrott och ddrmed att ge béttre styrsignaler vid
tarifftillsynen.
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Verksamhetskrav och information

Risk- och sarbarhetsanalyser, klassificering

Risk- och sarbarhetsanalyser anvidnds inom méanga branscher for att
systematiskt analysera olika risker och de negativa konsekvenser de kan
fa. Energimarknadsinspektionen foresléar att nétforetagen ska gora arliga
saddana analyser for sin eloverforing. Analyserna ska omfatta bade de om-
standigheter som kan orsaka avbrott och konsekvenserna av avbrotten.

Foretagen ska vidare vara skyldiga att inféra ett system for att
klassificera varje ansluten nédtkunds dverforingskvalitet.

Bestdmmelsen om risk- och sérbarhetsanalysen och om klassi-
ficeringen bor inforas i ellagen.

Atgiirdsplaner och informationsskyldighet

Nitforetaget ska uppritta en plan for att tgidrda de brister som finns i
overforingskvaliteten. Atgirdsplanen ska redovisa vilka &tgirder som ska
vidtas och nir de ska genomforas. Varje berord nitkund ska fa informa-
tion om sin riskklass och om vad atgérdsplanen innebér for dennes del av
nétet.

Energimarknadsinspektionen foreslar vidare att nétforetagen en ging
per ar skriftligen ska informera sina ndtkunder om deras réttigheter till
erséttning och skadestédnd enligt ellagen.

Ovan ndmnda krav bor inforas i ellagen.

Energimarknadsinspektionen bor ges foreskriftsrétt att reglera det
ndrmare innehéllet i analyserna och ge riktlinjer for klassificering,
atgirdsplaner och information till ndtkunderna.

Organisation

Vid ateruppbyggnaden efter stormen Gudrun visade sig olika faktorer,
sdsom kontakter med kommunerna och snabb tillgdng till relevanta
resurser vara visentliga. For att forbéttra beredskapen for langa avbrott
foreslés att vissa tidigare forslag frdn myndigheten, framlagda i rapporten
God Elkvalitet, géllande organisation och beredskap bor genomforas.
Det innebér bland annat okad tydlighet betrdffande rutiner, kompetens,
personal och reservdelar.

Uppfoljning, tillsyn och sanktioner

Funktionskravet foreslas gélla fullt ut frdn och med den 1 januari 2011.
Det foreslas dock att redan fran den 1 januari 2006 ska nétforetag som
inte kunnat upprétthalla ett tjugofyratimmarskrav ldmna en sérskild
redovisning till Energimarknadsinspektionen efter varje sddant intrdffat
avbrott. Redovisningen ska bland annat innehalla hur ménga nitkunder
som haft avbrott 6ver tolv timmar och hur ménga som beddms vara
berittigade till avbrottsersittning. I redovisningen ska dven orsaken till
att felen inte kunnat avhjdlpas inom foreskriven tid samt uppgift om
planerade framtida atgérder framga.
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Tvangsforvaltning

Nagon ytterligare sérskild skdrpning av tvangsforvaltningslagen bedéms
inte behdvas. Om de nya bestammelser som Energimarknadsinspek-
tionen nu foreslar bli inférda 1 ellagen respektive dértill horande forfatt-
ningar kommer de nya kraven att beaktas vid en beddmning om eventuell
sarskild forvaltning pad samma sdtt som nuvarande bestimmelser.
Tvangsforvaltningsfrdgan skulle t.ex. kunna aktualiseras vid mycket
langvariga avbrott.

Kontrollansvar i relation till kund som ir niiringsidkare

Energimarknadsinspektionen foreslar att regeringen utreder mojligheten
att infora ett kontrollansvar for nitforetagen avseende skadestdnd pa
grund av avbrott i Overforing dven 1 relation till néringsidkare. De
nuvarande sirskilda bestimmelserna i ellagen om kontrollansvar avser
endast konsumenter. Det torde ménga gnger vara svart for niringsidkare
att krdva skadestdnd vid elavbrott eftersom dagens skadestdndsregler
vilar pa en vardsloshetsbedomning. Fragan bor hanteras sérskilt eftersom
den kriver omfattande utredning.

Underléttande atgirder och 6vriga forslag

Fast installerad reservkraft

Energimarknadsinspektionen foreslar att nitforetag ska tillitas ha fast
installerad reservkraft ansluten till sina elndt. Det centrala i det hér for-
slaget &r att nétforetagen dé kan installera reservkraft, som en snabb och
kostnadseffektiv atgédrd for att uppfylla lagens krav om god elkvalitet.
Det kan emellertid ocksd handla om att nitforetaget kan &ta sig att
ansvara for forhojd leveranskvalitet hos hos enskilda eller grupper av
ndtkunder som har behov av en hogre leveranssidkerhet @an vad nét-
foretaget kan erbjuda.

Hojd spinningsgriins for omradeskoncessioner

Energimarknadsinspektionen avser att godkidnna hdjd spdnningsgréns for
omradeskoncessioner om jordkabel kommer att anvéndas. Inriktningen
syftar till att forenkla tillstdndsgivningen sd att nétforetagen ska kunna
agera snabbare for att bygga robustare elnédt med jordkabel..

Privat-offentlig samverkan

For de nédtkunder som anses samhillsviktiga vid svéra péfrestningar bor
brister och atgédrder diskuteras och tas fram i samarbete mellan nétfoéretag
och nitkunder. Energimyndigheten har i en skrivelse till regeringen
2005-04-04 redovisat ett forslag till hur en privat-offentlig samverkan for
elforsorjningens sidkerhet och beredskap mot svéra péfrestningar kan
genomforas.
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Bilaga 2

Energimarknadsinspektionens lagforslag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

1§

En juridisk person som bedriver nitverksamhet far inte bedriva

produktion av eller handel med el.

Utan hinder av forsta stycket far
produktion av el bedrivas till-
sammans med ndtverksamhet av
samma juridiska person, om pro-
duktionen

1. uteslutande 4r avsedd att
tdcka nétforluster, eller

2.sker 1 mobila reservkraft-
aggregat som dr avsedda for
tillfélligt bruk vid elavbrott.

Skyldighet att overfora el

Utan hinder av forsta stycket far
produktion av el bedrivas till-
sammans med ndtverksamhet av
samma juridiska person, om pro-
duktionen

1. uteslutande &r avsedd att
tacka nétforluster, eller

2. sker i reservkraftaggregat som
ar avsedda for tillfalligt bruk vid
elavbrott.

Skyldighet att overfora el och

krav pa overforingen

9§
Den som har nitkoncession &r skyldig att pé& skiliga villkor 6verfora el
for annans rakning.

Overforingen av el skall vara av god kvalitet.

En nidtkoncessionshavare dr skyldig att avhjdlpa brister hos over-
foringen i den utstrickning kostnaderna for att avhjdlpa bristerna é&r
rimliga 1 forhallande till de oldgenheter for elanvdndarna som é&r
forknippade med bristerna.

Oaktat vad som anges i tredje stycket dr ndtkoncessionsinnehavaren
skyldig att upprdtthalla en ldgsta kvalitetsniva innebdrande att avbrott i
overforing till kund inte far Overstiga 24 timmar, om inte
ndtkoncessionsinnehavaren visar att avbrottet beror pa ett hinder utan-
for hans kontroll som han inte skdligen kunde forvintas ha rdaknat med
och vars foljder han inte heller skdligen kunde ha undvikit eller
overvunnit.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten fér
meddela ndrmare foreskrifter om god kvalitet pa 6verforingen av el.

9asys

Den som har ndtkoncession skall
gora systematiska risk- och sar-
barhetsanalyser avseende elover-
foringen. Analyserna skall omfatta

62



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

de omstdndigheter som kan foror-
saka avbrott i overforing av el
samt konsekvenser av sadana
avbrott.

Den som har ndtkoncession
skall infora ett system for klassi-
ficering av overforingskvaliteten i
sin overforing. Pa grundval av
klassificeringssystemet skall ndit-

koncessionshavaren definiera
kvaliteten i varje elanvindares
overforing.

Den som har ndtkoncession
skall arligen utarbeta en atgdrds-
plan avseende de elanvindare
vars  overforingskvalitet  enligt
klassificeringssystemet inte mot-
svarar god kvalitet pa over-
foringen.  Atgdrdsplanen  skall
innehalla uppgifter om de at-
gdrder som skall vidtas och vid
vilka tidpunkter atgdrderna skall
vidtas for att forbdttra o6ver-
foringskvaliteten i ledningsnditet.
Atgdrdsplanerna  skall — arligen
inges till nctmyndigheten.

Den som har ndtkoncession
skall arligen underrdtta de el-
anvdndare som berdrs av atgdrds-
planer om den klassificering av
overforingskvalitet som elanvdn-
darna tillhor samt det huvudsak-
liga innehallet i den atgdrdsplan
som utarbetats for elanvindarna.

Den som har ndtkoncession
skall pa ndtmyndighetens begdiran
till nétmyndigheten ge in risk- och
sarbarhetsanalyser, klassifice-
ringssystem, atgdrdsplaner samt
underrdittelser till elanvindare.

Ndrmare foreskrifter om an-
givna skyldigheter meddelas av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, néitmyndigheten.
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Nuvarande lydelse

Skadestand

Foreslagen lydelse

10 kap.

Skadestand och avbrottsersiitt-
ning

Avbrottsersdttning

4dayg

Avtalsvillkor som i jdmforelse med
bestimmelserna i 4 a—4 d §§ dr till
nackdel for elanvindare dr utan
verkan mot denne.

Utgiven avbrottsersdittning skall
inte medfora avrdkning pa skade-
standsersdttning.

4b§

Om overforingen av el avbryts
under en sammanhdngande period
om minst 12 timmar utan att det
beror pa elanvindarens forsum-
melse och utan att det finns rdtt att
avbryta overforingen enligt
11 kapitlet 7 § forsta stycket, har
elanviindaren rdtt till avbrotts-
ersdttning fran ndtforetag.

Raditt till avbrottsersdittning fore-
ligger dock inte om den nditkonces-
sionshavare till vars ledningsndit
avbrottet hénfors, visar att avbrot-
tet beror pa ett hinder utanfor
hans  kontroll som han inte
skdligen  kunde  forvintas — ha
rdknat med och vars foljder han
inte heller skdligen kunde ha
undvikit eller overvunnit.

Beror avbrottet pa nagon som
ndtforetaget har anlitat for att
utfora underhall, reparation eller
liknande arbete, dr ndtforetaget
fritt  fran  ersdttningsskyldighet
endast om ocksa den som han har
anlitat skulle vara fri enligt forsta
stycket.

4c§

Avbrottsersdttning enligt 4 b §
skall, for sammanhdngande av-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

brott om minst 12 timmar och
hogst 24 timmar, uppga till 12,5
procent av elanvindarens normala
arliga ndtkostnad, dock ldgst 2
procent av ett prisbasbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring avrundat till ndrmast
hogre  hundratal  kronor. Om
avbrottet overstiger 24 timmar
skall ytterligare ersdttning uppga
till 25 procent av elanvindarens
normala arliga ndtkostnad, dock
ldgst 2 procent av ett prisbas-
belopp enligt lagen (1962:381) om
allmdn  forsdkring avrundat  till
ndrmast hogre hundratal kronor,
for varje pabdrjad avbrottsperiod
om 24 timmar. En elanvindares
avbrottsersdttning  per  avbrott
skall uppga till hogst tre ars
normala ndtkostnader.

En  period med avbruten
overforing skall anses avslutad
ndr overforingen ater har fungerat
sammanhdngande under minst tva
timmar.

4dyg

Avbrottsersdttning enligt 4 b och
4 ¢ §§ skall utan oskdligt drojsmal
utges av den ndtkoncessions-
havare till vilket den avbrotts-
drabbade elanvindaren dr anslu-
ten, och skall under alla omstdn-
digheter vara reglerad senast
inom sex manader fran utgangen
av den manad i vilken avbrottet
upphorde.

I den man avbrottet i over-
foringen beror pa omstindighet
hanforlig  till  overliggande led-
ningsndt, dger den betalnings-
skyldige ndtkoncessionhavaren
rdtt att i motsvarande man krdva
ater ersdttning fran den som
innehar ndtkoncession for det
overliggande ledningsnditet.
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Nuvarande lydelse

Talan mot en elektrisk anldggnings
dgare eller innehavare om skade-
stand enligt 1 § forsta stycket eller
4 § skall vickas inom tva ar fran
det skadan intréffade.

Den som vill ha erséttning enligt
2 § skall vidcka talan inom tre ar
frén det han fick eller borde ha fétt
kdnnedom om att fordringen
kunde goras gillande. Talan om
ersédttning méste dock vickas inom
tvé ar frdn det att den som pastis
vara skadestdndsskyldig tillhanda-
holl elen.

Den som inte vicker talan i tid
har inte ratt till erséttning enligt de
angivna bestdmmelserna.

Foreslagen lydelse
89

Talan mot en elektrisk anldggnings
dgare eller innehavare om skade-
stand enligt 1 § forsta stycket eller
43§, eller ndtkoncessionshavare
om avbrottsersdttning enligt 4 a—d
¢ skall viackas inom tva ar fran
det skadan intriffade respektive
avbrottet i 6verforingen upphorde.

Den som vill ha erséttning enligt
2 § skall vicka talan inom tre ar
frdn det han fick eller borde ha fatt
kdnnedom om att fordringen
kunde goras gillande. Talan om
ersittning méste dock véckas inom
tva ar fran det att den som pastas
vara skadestandsskyldig tillhanda-
holl elen.

Den som inte vicker talan 1 tid
har inte ratt till ersédttning enligt de
angivna bestdmmelserna.

99

Den som innehar ndtkoncession
skall arligen informera sina elan-
vindare om elanvdindarnas rdttig-
heter enligt ellagen avseende av-
brottsersdittning och skadestand pa
grund av avbrott i Overforing.
Informationen  skall  ldmnas
skriftligt.

1 samband med utgivande av
avbrottsersdttning eller skade-
stand pa grund av avbrott i éver-
foring, skall ndtkoncessionshava-
ren informera berdrda elanvin-
dare om mdjlighet att begdra om-
provaning  av  ndtkoncessions-
havarens beslut samt, i tilldmplig
omfattning, mojlighet att erhalla
vagledning  hos  organ  for
konsumentvdgledning samt  att
hdnskjuta  tvist  till  Allmdnna
reklamationsndmnden eller allmdn
domstol.  Informationens  skall
ldmnas skriftligt.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2011 betrdffande @ndringen i 3 kap.
9 §, och i1 6vrigt den 1 januari 2006.
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Bilaga 3
Forteckning 6ver remissinstanserna

Energimarknadsinspektionens delrapport En leveranssédker eloverforing
tillstilldes foljande 53 remissinstanser:

Svea Hovritt, Kammarritten i Stockholm, Linsritten 1 S6dermanlands
lan, Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Ekonomistyrnings-
verket, Riksrevisionen, Statskontoret, Lansstyrelsen i Blekinge l4n, Léns-
styrelsen 1 Hallands l4n, Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn, Léansstyrelsen i
Kalmar 14n, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Léansstyrelsen i Ské&ne ldn,
Lansstyrelsen 1 Uppsala 1dn, Léansstyrelsen i Visternorrlands Ién,
Léansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1dn, Kungliga Tekniska Hogskolan,
Uppsala Universitet, Chalmers tekniska hogskola, Konsumentverket,
Naturvardsverket, Boverket, Konkurrensverket, Glesbygdsverket, Affars-
verket svenska kraftnét, Elsdkerhetsverket, Sveriges kommuner och
landsting, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksférbund,
Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme, Tjanstemdnnens Centralorganisation,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Naringslivets Regelndmnd, Foreningen Sveriges Energiradgiv-
are, ForetagarForbundet, Konsumenternas Elradgivningsbyra, Oberoende
elhandlare, Plast och kemiforetagen, SKGS, SEKO, Svensk Elbrukar-
forening, Svenska Elektriska Kommissionen, Sveriges Energiforeningars
Riksorganisation, Sveriges Konsumenter i Samverkan, Sveriges
Konsumentrad, Villadgarnas Riksférbund, Folkrorelseradet Hela Sverige
ska leva, Stockholms Universitet, Verket for néringslivsutveckling
(NUTEK).

Skrivelser har darutéver inkommit fran féljande:

Karlshamn Energi AB, Gotene Elforening ekonomisk f6rening,
Brittedals Elndt ekonomisk forening, Gagnefs Elverk AB, Harnosand
Elndt AB, Envikens Elndt AB, Sydkraft N4t AB, Hedemora Energi AB,
Dala Elndt AB, Habo Industriklubb, Sandhult-Sandareds Elektriska
ekonomisk forening, Habo Kraft AB, Elverket Vallentuna AB, Fortum
Distribution AB, Sodra Hallands Kraftforening, Ostra Kinds Elkraft
ekonomisk forening, Oskarshamn Energi Nt AB, Alingsés Energi Nit
AB, Jonkoping Energi Nat AB, Kungidlv Energi AB, Goteborg Energi
Nit AB, Malungs Elndt AB, Mariestad-Toreboda Energi AB, Leksand-
Réttvik Elndt AB, Sodra Skogsdgarna ekonomisk forening, AB
PiteEnergi, Bjiarke Energi, Sjogerstads EDF ekonomisk f6rening,
Affarsverken Karlskrona AB, Solvesborgs Energi och Vatten AB,
Ronneby Milj6 & Teknik AB, Jukkasjirvi Sockens Belysningsférening,
Olofstroms Kraft AB, Hjo Energi AB, Trollhdttan Energi AB, Mellersta
Skénes Kraft ekonomisk forening, Kvanumbygdens Energi ekonomisk
forening, Vattenfall Eldistribution AB, Virnamo Elndt AB, Ale
Elforening ekonomisk forening, Lunds Energikoncernen AB, Jamtkraft
Elndt AB, Vixjo Energi Elndt AB, C4 Elndt AB, Sundsvall Energi Elnét
AB, Vimmerby Energi AB, Linkoping Kraftndt AB, Kommunférbundet
Stockholms Lé&n, Lantméteriverket, Bjorklinge Energi ekonomisk
forening, Allmidnna  Reklamationsndmnden, Skogsindustrierna,
Jernkontoret, SveMin.
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