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L agradsremissens huvudsakligainnehall

| lagrédsremissen foresldr regeringen andrade tillsynsbestammelser i
26 kap. miljobalken. Forslagen, som syftar till att skapa forutséttningar
for en mer andamdlsenlig och effektivare organisation for kemikalietill-
synen, innebédr i huvudsak foljande. Det kommunala ansvaret att utdva
tillsyn 6ver hanteringen av kemiska produkter som foljer direkt av lagen
tas bort. Kommunernas kemikalietillsyn regleras i stéllet pa forordnings-
niva. Alla bestammelser i miljobalkens tillsynskapitel, dvs. dven de om
egenkontroll och miljérapport, ska gélla vid tillsyn éver att EU-férord-
ningar inom miljébalkens tillampningsomrade foljs. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om skyl-
dighet att l1dmna varuprov. Om det finns sarskilda skél, ska den som
lamnat varuprovet ha rétt till ersdttning. Dessutom ska den som |amnat
varuprovet inte behéva ersatta myndighetens kostnader for provtagning
och understkning av prover om det finns sérskilda skal for det. Arbets-
miljoverket och Transportstyrelsen far ett utokat ansvar for tillsynen dver
EU:s kemikalieregistreringsférordning.

| lagrédsremissen foreslas dven andringar i miljobalkens regler om ke-
miska produkter (14 kap.) och straff (29 kap.) med anledning av dels en
ny EU-forordning om klassificering och mérkning av kemikalier, dels att
vissa regler om utslgppande pa marknaden och anvandning av kemiska
produkter och varor har forts 6ver fran ett EU-direktiv till EU:s kemika-
lieregistreringsforordning.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2010 i fr&ga om 14 och
29 kap. miljobalken och i dvrigt den 1 januari 2011.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver fordag till
1. lag om éndring i miljobalken,
2. lag om é@ndring i arbetsmiljélagen (1977:1060),
3. lag om éndring i fartygssdkerhetslagen (2003:364).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 14 kap. 2, 3, 10, 17 och 20 8§, 26 kap. 3, 5, 22 och 27 8§,
27 kap. 1-388, 29kap. 3, 3b och 6 88 samt rubriken nérmast fore

14 kap. 20 § ska hafdljande lydel se,

dels att det i balken ska inforas tva nya paragrafer, 26 kap. 22 a och

22 b 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
2§

| detta kapitel avses med

1. kemisk produkt: ett kemiskt
amne eller en beredning av kemi-
ska amnen som inte ar en vara,

2.vara: ett foremd som under
produktionen far en sarskild form,
yta eller design, vilken i stérre ut-
strackning an dess kemiska sam-
manséttning bestdmmer dess funk-
tion,

3. bioteknisk organism: en pro-
dukt som har framstéllts sarskilt i
bekdmpningssyfte eller nagot an-
nat tekniskt syfte och som helt
eller delvis bestdr av eller inne-
héller levande mikroorganismer,
déribland virus, nematoder, insek-
ter eller spindeldjur,

4. kemiskt bek&mpningsmedel: en
kemisk produkt som syftar till att
forebygga eller motverka att djur,
vaxter eller mikroorganismer, déri-
bland virus, férorsakar skada eller

! Senaste lydel se 2008:240.

1. kemisk produkt: ett kemiskt
amne eller en blandning av kemi-
ska dmnen som inte &r en vara,

2. blandning: en blandning eller
I6sning som bestdr av tva eler
flera &mnen,

3.vara: ett forema som under
produktionen far en sarskild form,
yta eller design, vilken i stérre ut-
strackning an dess kemiska sam-
mansattning bestdmmer dess funk-
tion,

4. bioteknisk organism: en pro-
dukt som har framstéllts sarskilt i
bekampningssyfte eller ngot an-
nat tekniskt syfte och som helt
eller delvis bestdr av eller inne-
haller levande mikroorganismer,
déribland virus, nematoder, insek-
ter eller spindeldjur,

5. kemiskt beké&mpningsmedel: en
kemisk produkt som syftar till att
forebygga eller motverka att djur,
vaxter eller mikroorganismer, dari-
bland virus, férorsakar skada eller




olégenhet for manniskors hélsa
eller skada pa egendom,

5. biologiskt bekédmpningsmedel:
en bioteknisk organism som fram-
stélls sarskilt for att forebygga el-
ler motverka att djur, vaxter eller
mikroorganismer, daribland virus,
fororsakar skada eller olagenhet
for manniskors hdsa eller skada
pa egendom,

6. hantering: en verksamhet el-
ler 8tgard som innebdr att en ke-
misk produkt eller bioteknisk or-
ganism tillverkas, bearbetas, be-
handlas, forpackas, férvaras, trans-
porteras, anvands, omhandertas,
destrueras, konverteras, salufors,
overldts eller & foremal for nagot
annat jamfoérbart forfarande,

7.inforsel: att forain en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
varatill Sverige, och

8. utforsel: att fora ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
varafrén Sverige.

olégenhet for manniskors hédlsa
eller skada pa egendom,

6. biologiskt bekédmpningsmedel:
en bioteknisk organism som fram-
stélls sarskilt for att forebygga el-
ler motverka att djur, véxter eller
mikroorganismer, déribland virus,
fororsakar skada eller olagenhet
for manniskors hédsa eller skada
pa egendom,

7. hantering: en verksamhet el-
ler 8tgard som innebér att en ke-
misk produkt eller bioteknisk or-
ganism tillverkas, bearbetas, be-
handlas, férpackas, férvaras, trans-
porteras, anvands, omhandertas,
destrueras, konverteras, saluférs,
overldts eller & forema for nagot
annat jamfoérbart forfarande,

8. inforsal: att forain en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
varatill Sverige, och

9. utforsel: att fora ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
varafran Sverige.

38

| detta kapitel avses med

kemikalieregistreringsforordningen: Europaparlamentets och radets

forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvérdering, godkénnande och begrasning av kemikalier (Reach), inrétt-
ande av en europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/
EG och upphavande av réadets forordning (EEG) nr 793/93 och kommis-
sionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och

2000/21/EG3,

2 Senaste lydel se 2008:240.

kemikalieklassificeringsforord-
ningen: Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1272/
2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mérkning och fér-
packning av @&mnen och bland-
ningar, andring och upphavande
av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt andring av for-
ordning (EG) nr 1907/2006",

3EUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).
4 EUT L 353, 31.12.2008, s. 1 (Celex 32008R1272).



biociddirektivet: Europaparlamen-
tets och radets direktiv 98/8/EG av
den 16 februari 1998 om utslapp-
ande av biocidprodukter p& mark-
naden, senast andrat genom kom-
missionens direktiv 2008/16/EG,

preparatdirektivet: Europaparla-
mentets och réadets direktiv 1999/
45/EG av den 31 maj 1999 om till-
narmning av medlemsstaternas la-
gar och andra foérfattningar om
klassificering, forpackning och
markning av farliga preparat,
senast andrat genom kemikalie-
registreringsforordningen,

vaxtskyddsmedel sdirektivet: ra
dets direktiv 91/414/EEG av den
15 juli 1991 om utsldppande av
vaxtskyddsmedel pa& marknaden,
senast andrat genom kommissio-
nens direktiv 2007/76/EG,

amnesdirektivet: rédets direktiv
67/548/EEG av den 27 juni 1967
om tillnédrmning av lagar och and-
ra forfattningar om klassificering,
forpackning och mérkning av far-
liga dmnen, senast andrat genom
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2006/121/EG.

biociddirektivet: Europaparlamen-
tets och radets direktiv 98/8/EG av
den 16 februari 1998 om utd&pp-
ande av biocidprodukter pd mark-
naden®, senast andrat genom kom-
missionens direktiv
2009/151/EG®,

preparatdirektivet: Europaparla-
mentets och radets direktiv 1999/
45/EG av den 31 maj 1999 om till-
narmning av medlemsstaternas la-
gar och andra férfattningar om
klassificering, forpackning och
mérkning av farliga preparat’,
senast andrat genom kemikalie-
klassificeringsforordningen,

véxtskyddsmedel sdirektivet: r&
dets direktiv 91/414/EEG av den
15 juli 1991 om utsldppande av
véxtskyddsmedel pa marknaden®,
senast 8ndrat genom kommissio-
nens direktiv 2009/160/EU°,

amnesdirektivet: rédets direktiv
67/548/EEG av den 27 juni 1967
om tillnéarmning av lagar och and-
ra forfattningar om klassificering,
forpackning och mérkning av far-
liga &mnen™®, senast &ndrat genom
kommissionens direktiv.  2009/6/
EG™.

10 §12
Ett bekampningsmedel far godkannas endast om medlet

1. & godtagbart frédn hdlso- och
miljoskyddssynpunkt och behdvs
for de bekampningsindamal som
angesi 284 dler 5, eler

1. & godtagbart frén hédlso- och
miljoskyddssynpunkt och behovs
for de bekdampningsindama som
angesi 285¢dller 6, eller

2. uppfyller forutsdttningarna for godkannande enligt véxtskyddsme-
delsdirektivet eller biociddirektivet.

Ett godkannande far gallai hogst fem ar eller, om det finns sirskilda
skél, tio &r.

SEGT L 123, 24.4.1998, s. 1 (Celex 31998L008).

® EUT L 313, 28.11.2009, s. 78 (Celex 32009L.0151).
TEGT L 200, 30.7.1999, s. 1 (Celex 31999L0045).

8 EGT L 230, 19.8.1991, s.1 (Celex 31991L.0414).

° EUT L 338, 19.12.2009, s. 83 (Celex 32009L0160).
©OEGT L 196, 16.8.1967, s. 1 (Celex 31967L0548).
M EUT L 36, 5.2.2009, s. 15 (Celex 320091 0006).

2 Senaste lydel se 2008:240.



17 §l3

Reklam for beredningar av kemi-
ska dmnen, som kan foranleda en
enskild person att ingd kopeavtal
utan att ha sett den etikett eller
forpackning som beredningen &
avsedd att levereras med, ska, om
beredningen &r farlig enligt artikel
2.2 i preparatdirektivet och den in-
te omfattas av undantagen i artikel
1.5, innehdlla en upplysning om
den typ eller de typer av fara som
ska anges pa etiketten eller for-
packningen.

Dispens fran kemikalieregistre-
ringsforordningen

Reklam for blandningar, som kan
foranleda en enskild person att in-
ga kopeavtal utan att ha sett den
etikett eller forpackning som bland-
ningen & avsedd att levereras med,
ska innehdla en upplysning om
den typ eller de typer av fara som
ska anges pa etiketten eller
forpackningen om blandningen &
farlig enligt artikel 2.2 i preparat-
direktivet och den inte omfattas av
undantagen i artikel 1.5.

Dispenser fran EU-férordningar

20 §l4

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i
det enskilda fallet ge dispens fran
krav i kemikalieregistreringsforord-
ningen, om det behdvs med han-
syn till totalférsvaretsintressen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i
det enskilda fallet ge dispens fran
krav i kemikalieregistreringsférord-
ningen och kemikalieklassificerings-
forordningen, om det behtvs med
hansyn till totalférsvarets intres-
sen.

26 kap.
3 §15

Tillsynen utdvas av Naturvardsverket, generallakaren, |ansstyrelsen, and-
ra statliga myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter), i enlig-
het med vad regeringen bestdmmer.

Bestammelser om tillsyn finns ocksd i lagen (1999:381) om &tgarder
for att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utbvar genom
den eller de nédmnder som full-
maktige bestdmmer tillsyn inom
kommunen 6ver miljé- och hélso-
skyddet enligt 9 kap., med undan-
tag for sadan miljofarlig verksam-
het som kraver tillstdnd, 6ver han-
teringen av kemiska produkter en-
ligt 14 kap. och 6ver avfallshanter-
ingen enligt 15 kap.

13 Senaste lydel se 2008:240.
1 Senaste lydel se 2008:240.
' Senaste lydelse 1999:385.

Varje kommun utévar genom
den eller de ndmnder som full-
maktige bestdmmer tillsyn inom
kommunen 6ver miljo- och hélso-
skyddet enligt 9 kap., med undan-
tag for sddan miljofarlig verksam-
het som kréaver tillstand, och Gver
avfallshanteringen enligt 15 kap.



Regeringen far foreskriva att
den tillsynsmyndighet regeringen
bestammer far Gverldta & en kom-
mun att i ett visst avseende utbva
sadan tillsyn som annars skulle
skbtas av en datlig tillsynsmyn-
dighet, om kommunen har gjort
framstalining om det. Detta géller
inte verksamhet som utévas av
Forsvarsmakten, Fortifikationsver-
ket, FOrsvarets materialverk eller
Forsvarets radioanstalt.

Regeringen f&r meddela fore-
skrifter om att en tillsynsmyndig-
het far dverlata & en kommun som
begédr det att i ett visst avseende
utbva sadan tillsyn som annars
skulle skétas av en statlig tillsyns-
myndighet. Detta géler inte verk-
samheter som utdvas av Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, For-
svarets materialverk eller Forsva
rets radioanstalt.

5 §16

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att tillsynshestdmmel serna
ska gélla aven i fraga om tillsyn
Over att EG-férordningar inom
denna balks tillampningsomrade
foljs.

Regeringen fa&r meddela foreskrif-
ter om att detta kapitel ska géla
aven i fraga om tillsyn Gver att
EU-forordningar inom denna
balks tillampningsomrade fdljs.

22 §l7

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard som kan befaras
medfdra olégenheter for manniskors hélsa eller miljon eller den som
annars & skyldig att avhjalpa en olagenhet fran sidan verksamhet &r
skyldig att utféra sddana undersbkningar av verksamheten och dess
verkningar som behdvs for tillsynen. Detsamma géller den som uppl ater
en byggnad for bostader eller for allméanna andamal, om det finns skal att
anta att byggnadens skick medfér olégenheter f6r manniskors hdlsa. Om
det ar lampligare, far tillsynsmyndigheten i stallet besluta att en sadan
undersokning ska utféras av nagon annan och utse nagon att gora
understkningen

Den som & skyldig att utfora
understkningen ar skyldig att er-
sétta kostnaderna for en undersok-
ning som nagon annan utsetts att
gora med det belopp som tillsyns-
myndigheten faststéller.

Om inte annat foljer av 22b §,
ska den som & skyldig att utfora
undersokningen ersétta kostnader-
na for en undersokning som nagon
annan utsetts att géra med det be-
lopp som tillsynsmyndigheten fast-

stéller.
Bedut om understkning far forenas med forbud att Gverldta den
berérda fastigheten eller annan egendom till dess undersdkningen &r
slutford.

16 Senaste lydel se 2008:240.
7 Senaste lydel se 2008:240.



22a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som salufor, Gverlater eller
till eller fran Sverige for in eller ut
en kemisk produkt, bioteknisk or-
ganism eller vara att |amna de va-
ruprover som behdvs fér tillsynen.

22b§

Den som har |amnat ett varuprov
enligt foreskrifter meddelade med
stddav22 a8

1. ska ha rétt till ersattning for
varuprovet fr&n den myndighet
som provet lamnats till om det
finns sirskilda skal for det, och

2. behtver inte ersatta kostna-
derna for provtagning och under-
sbkning av prover om det finns
sarskilda skl for det.

27 §18

De som har tagit befattning med
drenden enligt denna balk eller
EG-férordningar inom balkens
tillampningsomréde eller i ett s&
dant drende har utfort sddana un-
dersdkningar som anges i 228§
forsta stycket tredje meningen far
inte obehorigen roja eler utnyttja
vad de d& har fétt veta om affars-
eler driftforhallanden eller for-
héllanden av betydelse for landets
forsvar.

De som har tagit befattning med
drenden enligt denna bak eller
EU-férordningar inom balkens
tillampningsomréde eller i ett s&
dant drende har utfort sidana un-
derstkningar som anges i 228§
forsta stycket tredje meningen far
inte obehdrigen roja eller utnyttja
vad de da har fatt veta om affars-
éler driftforndlanden eller for-
héllanden av betydelse for landets
forsvar.

| det allménnas verksamhet tillampasi stéllet bestémmelsernai offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

27 kap.
1 §19

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far

18 Senaste lydel se 2009:476.
® Senaste lydel se 2008:240.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far



meddela foreskrifter om avgift for
myndigheters kostnader for prov-
ning och tillsyn enligt denna balk
dler enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av baken
samt for prévning och tillsyn med
anledning av EG-forordningar
inom denna balks till&mpningsom-
réde. Kommunfullmaktige far med-
dela foreskrifter om sadana avgif-
ter nér det gdler en kommunal
myndighets verksamhet.

meddela foreskrifter om avgift for
myndigheters kostnader for prov-
ning och tillsyn enligt denna balk
eler enligt féreskrifter som har
meddelats med stéd av baken
samt for prévning och tillsyn med
anledning av EU-férordningar
inom denna balks tillampningsom-
rade. Kommunfullméaktige far med-
dela foreskrifter om sadana avgif-
ter nér det galler en kommunal
myndighets verksamhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet far bestam-
ma att dess beslut om pé&férande av avgift enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av balken ska gélla omedelbart aven

om beslutet éverklagas.

2 §20

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att erstta en myndighets kostnader.

Bestdmmelser om skyldighet att
ersitta en myndighets kostnader
finns ocksdi 10 kap. 16 §, 25 kap.
8 § och 26 kap. 22 § andra stycket.

Bestammelser om skyldighet att
ersitta en myndighets kostnader
finns ocksdi 10 kap. 16 §, 25 kap.
8 8§ samt 26 kap. 22 § andra styc-
ketoch22b § 2.

38

Alla som & skyldiga att betaa
avgift enligt en féreskrift som har
meddelats med stod av 1 § forsta
stycket eller som & skyldiga att
ersitta kostnader enligt 2 § forsta
stycket eller 26 kap. 22 § andra
stycket skall lamna de uppgifter
som behovs for att avgiftens eller
erséttningens storlek skall kunna
bestdmmas. Uppgifterna skall [am-
nas till den myndighet som reger-
ingen bestémmer och i den omfatt-
ning regeringen eller efter reger-
ingens bemyndigande, myndighe-
ten foreskriver.

2 Senaste lydelse 2007:660.

Alla som & skyldiga att betala
avgift enligt en foreskrift som har
meddelats med stéd av 1 § forsta
stycket eller som & skyldiga att
ersitta kostnader enligt 2 § forsta
stycket eller 26 kap. 22 § andra
stycket eller 22 b § 2 ska lamna de
uppgifter som behdvs for att avgif-
tens eller erséttningens storlek ska
kunna bestdmmas. Uppgifterna ska
[&mnas till den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer f&r meddela
foreskrifter om i vilken omfattning
uppgifter skalédmnas.

10



29 kap.

3 §21

For miljéfarlig kemikaliehantering déms till béter eller fangelse i hégst
tva & den som med uppsét eller av grov oaktsamhet tar befattning med
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehdller eller
har behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsatgarder,
produktval eller forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs pa grund av
produktens, organismens eller varans inneboende egenskaper och genom
denna underldtenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pa manniskor
eller i miljon.

Detsamma géller den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud att sprida bekampningsmedel enligt 14 kap.
78,

2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsétgard, ett
produktval eller ett annat forsiktighetsmétt som regeringen har meddelat
med stéd av 14 kap.,

3. bryter mot ett férbud eller en begrasning for att producera, anvanda
eller pa marknaden sldppa ut ett amne, en produkt eller en utrustning
enligt artikel 3, 4, 5 eller 22 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 2037/2000 av den 29 juni 2000 om &mnen som bryter ned
ozonskiktet?,

4. genom att p& marknaden sldppa ut ett tvétt- eller reng6rningsmedel
eller en tensid for ett sddant medel utan att folja en skyldighet enligt
artikel 3 eller 4 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
648/2004 av den 31 mars 2004 om tvétt- och rengdringsmedel 2,

5.1 fréga om dtgarder for att hindra eller atgarda lackage av fluorerade
vaxthusgaser bryter mot bestdmmelsernai artikel 3.1 i Europaparlamen-
tets och rédets forordning (EG) nr 842/2006 av den 17 ma 2006 om
vissa fluorerade véxthusgaser®,

6.i frdga om att aervinning av
fluorerade véaxthusgaser ska utfo-
ras av certifierad persona eller
personal med |&mplig utbildning
bryter mot en bestdmmelse i arti-
kel 4.1 eller 4.3 i forordning (EG)
nr 842/2006, eller

7. anvénder en fluorerad véxt-
husgas eller dapper ut en sidan
gas pa marknaden och darigenom
bryter mot ett forbud i artikel 8
dler 9 i forordning (EG) nr
842/2006.

2! Senaste lydel se 2008:240.

6.i frdga om att atervinning av
fluorerade vaxthusgaser ska utfo-
ras av certifierad persona eller
personal med |&mplig utbildning
bryter mot en bestdmmelse i arti-
kel 4.1 eller 4.3 i forordning (EG)
nr 842/2006,

7. anvander en fluorerad vaxt-
husgas eller sdpper ut en sadan
gas pa marknaden och darigenom
bryter mot ett férbud i artikel 8
eler 9 i forordning (EG) nr
842/2006,

Z EGT L 244, 29.9.2000, s. 1 (Celex 32000R2037).
ZEUT L 104, 8.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0648).
2 EUT L 161, 14.6.2006, s. 1 (Celex 32006R0842).
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8. bryter mot en begrénsning for
att tillverka, slappa ut pad mark-
naden eller anvanda ett &mne, som
sddant eller ingaende i en
blandning eller en vara, enligt
artikel 67 i Europaparlamentets
och radets foérordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvérdering,
godkénnande och begrénsning av
kemikalier (Reach), inrattande av
en europeisk kemikaliemyndighet,
andring av direktiv 1999/45/EG
och upphdavande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG?>,

9. déapper ut en kemisk produkt
eler ett explosivt foremdl pa
marknaden utan att folja en skyl-
dighet i artikel 35.1 eller 35.2
forsta stycket i Europaparlamen-
tets och rédets forordning (EG) nr
1272/2008 om klassificering, mark-
ning och forpackning av &mnen
och blandningar, &ndring och
upphévande av direktiven 67/548/
EEG och 1999/45/EG sant and-
ring av forordning (EG) nr 1907/
2006%, eller

10.i egenskap av att vara till-
verkare, nedstrdmsanvandare eller
négon som for in en kemisk pro-
dukt eller ett explosivt foremal till
Sverige, slapper ut produkten eller
foremdlet pa marknaden utan att
folja en skyldighet i artikel 35.2
andra stycket i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
1272/2008.

% EUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).
% EUT L 353, 31.12.2008, s. 1 (Celex 32008R1272).



Ansvar skainte ddmas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar for garningen kan démas ut enligt 1 §,

2. ansvar for gérningen kan démas ut enligt 6 8§ eller om ansvar enligt
6 8§ inte ska démas ut till féljd av 6 § andra stycket, €ller

3. ansvar for garningen kan domas ut enligt 9 8 forsta stycket 9.

3b§27

For kemikalieregistreringsbrott doms till boter eller fangelse i hogst tva
&r den som med uppsdt eller av oaktsamhet

1. tillverkar eller importerar ett
amne, som sidant eller ing&ende i
en beredning, utan att géra en re-
gistreringsanmalan och dérigenom
bryter mot artiklarna 5 och 6 i Eu-
ropaparlamentets och rédets for-
ordning (EG) nr 1907/2006 av den

1. tillverkar eller importerar ett
amne, som sddant eller ingdende i
en blandning, utan att géra en re-
gistreringsanmélan och dérigenom
bryter mot artiklarna 5 och 6 i Eu-
ropaparlamentets och rédets for-
ordning (EG) nr 1907/2006,

18 december 2006 om registre-
ring, utvardering, godkannande
och begransning av kemikalier
(Reach), inrattande av en europe-
isk kemikaliemyndighet, &ndring
av direktiv 1999/45/EG och upp-
havande av rédets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissio-
nens forordning (EG) nr 1488/94
samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/
155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG,

2. producerar eller importerar en vara utan att gbra en registrer-
ingsanméalan och darigenom bryter mot artiklarna 5 och 7.1 i férordning
(EG) nr 1907/2006,

3. producerar eller importerar en vara utan att gbra en registrer-
ingsanmélan och darigenom bryter mot artikel 5 och ett beslut enligt
artikel 7.5i forordning (EG) nr 1907/2006,

4. bryter mot en skyldighet att |amna eller uppdaterainformation enligt
artikel 12.2 eller 22 i férordning (EG) nr 1907/2006, €ller

5. [&mnar oriktig information i en registreringsanmélan eller i en hand-
ling som kompletterar en sadan anmalan, om det & fréga om en anmalan
eller komplettering som avses i artikel 6, 7.1, 7.5, 20.2 tredje stycket,
22.1 och 2, 40.4 eller 41.4 i forordning (EG) nr 1907/2006 och informa-
tionen har betydelse for en myndighets eller enskilds riskbeddmning el-
ler for en myndighets utvérdering av ett amnes risk fér manniskors hdlsa
eler miljon.

Om brottet & grovt, déms for grovt kemikalieregistreringsbrott till
fangelse i 1&gst sex ménader och hogst sex &r. Vid bedomningen av om

%7 Senaste lydel se 2008:240.
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brottet & grovt ska det sdrskilt beaktas om det har avsett stora méngder
av ett amne, har medfoért eller kunnat medféra skador av stor omfattning
eller av allvarlig art eller har pagatt under 1ang tid.

6 §28

For bristfallig miljinformation déms till boter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

1.i frdga om kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter
mot best&mmel serna om produktinformation i 14 kap. genom att

a) felaktigt klassificera eller 1&ta
bli att klassificera en produkt med
avseende pa halso- och miljofar-
lighet nér det galler farliga &mnen
eller beredningar enligt vad som
krévsi foreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av bestadm-
melsernai 14 kap.,

b) l&ta bli att mérka en produkt
éler att |amna annan produktinfor-
mation enligt vad som krévsi fore-

a) felaktigt klassificera eller 1&ta
bli att klassificera en produkt en-
ligt vad som krévs i foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod av 14 kap.,

b) [&ta bli att mérka en produkt
eler att |dmna annan produktinfor-
mation enligt vad som krévsi fore-

skrifter som regeringen har med-  skrifter som regeringen har med-
delat med stod av bestammelserna  delat med stéd av 14 kap.,
i 14 kap.,

c) l&abli att med en lamplig symbol eller beteckning for fara eller risk
eller med annan tydlig varningstext méarka en produkt eller pd annat sitt
lamna produktinformation, om mérkningen eller informationen behdvs
till skydd f6r ménniskors hélsa eller miljon, eller

d) lé&mna oriktig eller bristféllig produktinformation,

2.i frdga om kemiska produkter bryter mot en bestdmmelse i Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) nr 304/2003 av den 28 januari
2003 om export och import av farliga kemikalier® genom att

a) l&ta bli att marka en produkt med en farosymbol, en farobeteckning,
en riskfras eller ett varningsmérke enligt vad som krévs i forordningens
artikel 16.1,

b) 1&ta bli att |amna sakerhetsdatablad enligt vad som krévs i forord-
ningens artikel 16.3, eller

¢) ldmna oriktig uppgift i mérkningen eller sékerhetsdatabl adet,

3.i fréga om tvétt- eller rengdringsmedel bryter mot férordning (EG)
nr 648/2004 genom att |ata bli att marka forpackningar enligt vad som
kravsi forordningens artikel 11,

4. i frdga om produkter och utrustning som innehaller fluorerade véaxt-
husgaser bryter mot forordning (EG) nr 842/2006 genom att |ata bli att
marka produkter och utrustning enligt vad som krévs i férordningens ar-
tikel 7, eller

5.1 fraga om kemiska produkter bryter mot en bestammelse i forord-
ning (EG) nr 1907/2006 genom att

% Senaste lydel se 2008:240.
# EUT L 63, 6.3.2003, s. 1 (Celex 32003R0304).
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a) l&a bli att forse mottagaren
av et amne eler en beredning
med ett sakerhetsdatablad enligt
kraveni artikel 31,

a) lata bli att forse mottagaren
av ett amne eler en blandning
med ett sakerhetsdatablad enligt
kraveni artikel 31,

b) lamna oriktigt eller bristfallig uppgift i sékerhetsdatabladet, eller

c) laa bli att tillhandahdla en
mottagare eller konsument infor-
mation om namn pa ett &mne som
ingdr i varan enligt kraven i artikel
33.

c) I&a bli att tillhandahalla en
mottagare eller konsument infor-
mation om namn pa ett &mne som
ingdr i varan enligt kraven i artikel
33, eler

6.i fraga om kemiska produkter
och explosiva foremal bryter mot
en bestdammelse i férordning (EG)
nr 1272/2008 genom att

a) felaktigt klassificera eller 1ata
bli att klassificera ett amne, en
blandning eller ett explosivt fore-
mal enligt vad som kravs i artik-
larna 4.1, 4.2, 4.3 eller 4.8, eller

b) felaktigt marka eller 1ata bl
att mérka ett amne, en blandning
eller ett explosivt foremal enligt
vad somkrévsi artiklarna 4.4, 4.7
eller 4.8.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om underlatenheten
eller den oriktiga eller bristfalliga informationen varit sadan att den inte
kunnat forsvéra beddmningen av risken for skada pd méanniskors halsa
dler i miljon. Ansvar ska inte heller démas ut enligt denna paragraf om
ansvar for garningen kan démas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010 i fraga om 14 kap. 2, 3,
10, 17 och 20 88 och 29 kap. 3, 3 b och 6 88 samt i dvrigt den 1 januari
2011.

2. Bestdmmelsernai 26 kap. 3 § i sin ddre lydelse gdller for tillsyns-
arenden som inletts fore ikrafttradandet.
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2.2 Lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Harigenom foreskrivs i fréga om arbetsmiljolagen (1977:1160),
dels att 1 kap. 2 § och 7 kap. 2 och 7 88§ ska hafdljande lydelse,
dels att 3 kap. 2 b § ska betecknas 3 kap. 2 ¢ §,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 2b §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

28§%

Denna lag géller varje verksamhet i vilken arbetstagare utfér arbete for
en arbetsgivares rakning. | fraga om fartygsarbete galler lagen &ven nér
svenska fartyg anvands till gdfart utanfér Sveriges g éterritorium.

| frAga om fartyg och fartygsarbete ska vad som sigs i denna lag om
Arbetsmiljoverket i stéllet gélla Transportstyrelsen. Vad som s&gs om en
arbetsgivare i denna lag ska Sdvitt avser fartyg ocksd gélla en redare,
aven da fartygsarbete utférs av ndgon annan &n den som &r anstéld av
redaren. Med redare likstélls i denna lag den som i redarens stélle utévar
ett avgorande inflytande 6ver fartygets drift.

Om skyldigheter i vissa avseenden fér andra an arbetsgivare och ar-
betstagare finns bestdmmelser i 3 och 5 kap.

Om befdlhavarens skyldigheter vid fartygsarbete finns bestammelser i
fartygssdkerhetslagen (2003:364).

| friga om varor som & avsedda fér konsumenter eller som kan antas
komma att anvandas av konsumenter galler ocksa produktsakerhetslagen

(2004:451).

En bestammelse om skyldighet
for arbetsgivare att gora informa-
tion om kemiska &mnen och bered-
ningar tillganglig finnsi artikel 35
i Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om regist-
rering, utvardering, godkannande
och begrénsning av kemikalier
(Reach), inréttande av en europe-
isk kemikaliemyndighet, &ndring
av direktiv 1999/45/EG och upp-
havande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissio-
nens forordning (EG) nr 1488/94
samt rédets direktiv 76/769/EEG

% Senaste lydel se 2008:1387.

Bestdmmelser om tillverkning,
utdappande pa marknaden och
anvandning av damnen, som sada-
na eller ingaende i blandningar el-
ler varor, finns i Europaparlamen-
tets och ré&dets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvardering,
godkénnande och begrénsning av
kemikalier (Reach), inréttande av
en europeisk kemikaliemyndighet,
andring av direktiv 1999/45/EG
och upphéavande av rédets forord-
ning (EEG) nr 793/93 och kom-
missionens férordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/
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och kommissionens direktiv 91/ 769/EEG och kommissionens di-

155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG

och 2000/21/EG.

rektiv. 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG.

3 kap.

2bs

Regeringen far meddela fore-
skrifter i fragor som faller under
Arbetsmiljoverkets tillsynsansvar
om att 2a8 forsta och andra
styckena ska galla dven i fraga om
att folja Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begrénsning av
kemikalier (Reach), inrattande av
en europeisk kemikaliemyndighet,
andring av direktiv 1999/45/EG
och upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens férordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG*,

7 kap.

28%

Arbetsmiljoverket uttvar tillsyn
enligt detta kapitel Over att
bestammelsen i artikel 35 i Euro-
paparlamentets och rédets for-
ordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering,
utvérdering, godkdnnande och be-
grénsning av kemikalier (Reach),
inréttande av en europeisk kemi-
kaliemyndighet, andring av direk-
tiv 1999/45/EG och upphavande
av rédets forordning (EEG) nr
793/93 och kommissionens férord-
ning (EG) nr 1488/94 samt radets

Regeringen far meddela fore-
skrifter om Arbetsmiljoverkets till-
syn enligt detta kapitel Over att
Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om regi-
strering, utvérdering, godkénnande
och begrénsning av kemikalier
(Reach), inréttande av en europe-
isk kemikaliemyndighet, andring
av direktiv 1999/45/EG och upp-
havande av ré&dets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissio-
nens forordning (EG) nr 1488/94

S EUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).
2 EUT L 396, 30.12.20086, s. 1 (Celex 32006R1907).

% Senaste lydelse 2008:261.



direktiv 76/769/EEG och kommis-
sionens direktiv  91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG  och
2000/21/EG fdljs.

samt rédets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/
155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG foljs*.

7 §35

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2-12 8§, 5 kap. 3 § forsta
stycket eller 6 § i detta kapitel
meddela de féreldgganden eller
forbud som behévs

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2-12 8§, 5 kap. 3 § forsta
stycket eller 6 § i detta kapitel
besluta de féreldgganden eller
forbud som behovs

1. for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av

lagen ska fdljas, och
2. for att artikel 351 forordning
(EG) nr 1907/2006 ska fdljas.

2. for att de bestammelser i for-
ordning (EG) nr 1907/2006 som
omfattas av  Arbetsmiljoverkets
tillsynsansvar skafdljas.

| beslut om forelaggande eller forbud kan Arbetsmiljoverket sétta ut

vite.

Om nagon inte foljer ett foreldggande, far Arbetsmiljoverket besluta
att réttel se ska ske pa dennes bekostnad.

Om ett foreldggande har med-
delats betraffande ndgon atgard till
vilken det krévs bygglov, riv-
ningslov eler marklov enligt plan-
och bygglagen (1987:10) men
s&dant lov inte beviljas, upphor
forelaggandet att gélla sdvitt avser
atgarden.

Om ett foreldggande har be-
slutats betréffande nagon atgard
till vilken det krévs bygglov,
rivningslov eller marklov enligt
plan- och bygglagen (1987:10)
men sadant lov inte beviljas, upp-
hor forelaggandet att galla Sdvitt
avser atgarden.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.

3 EUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).

% Senaste lydelse 2008:934.

18



2.3 Lag om andring i fartygssakerhetslagen (2003:364)
Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § fartygssakerhetslagen (2003:364) ska

hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

1 §36

Transportstyrelsen utévar, om nagot annat inte anges, tillsyn enligt denna
lag och foreskrifter meddelade med stdd av lagen nér det géller
1. fartyg och deras utrustning, drift, lastning, lossning och sékerhets-

organisation,

2. s&kring av last som annu inte har férts ombord,
3. rederiers sakerhetsorganisation, och

4. arbetsmiljén ombord.

Nér det géller inspektion enligt 8 § utdvas tillsyn &ven av Kustbevak-
ningen i den utstréckning som Transportstyrelsen beslutar i samréd med

Kustbevakningen.

| frAgor som avser arbetsmiljon
ska tillsynen ocksa avse att arbets-
miljolagen (1977:1160), lagen
(1998:958) om vilotid fér s6man
och foreskrifter meddelade med
stod av dessa lagar samt artikel 35
i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om regist-
rering, utvdrdering, godkannande
och begrénsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en euro-
peisk kemikaliemyndighet, &nd-
ring av direktiv 1999/45/EG och
upphédvande av rédets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissio-
nens forordning (EG) nr 1488/94
samt radets direktiv 76/769/EEG
och  kommissionens  direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/2VEG fdljs.
SAdan tillsyn utévas i samverkan
med Arbetsmiljéverket.

% Senaste lydelse 2008:1378.

| frégor som avser arbetsmiljon
ska tillsynen ocksd avse att arbets-
miljolagen (1977:1160), lagen
(1998:958) om vilotid fér sj6man
och foreskrifter meddelade med
stod av dessa lagar foljs.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillsynen ska ocksd avse de
delar av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/
2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkann-
ande och begrénsning av kemika-
lier (Reach), inréttande av en euro-
peisk kemikaliemyndighet, &nd-
ring av direktiv 1999/45/EG och
upphavande av rédets férordning
(EEG) nr 793/93 och kommissio-
nens forordning (EG) nr 1488/94
samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/
155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG som omfattas av
tillsynsansvar enligt foreskrifter
meddelade med stdd av arbetsmil-
jolagen (1977:1160).

Tillsyn enligt forsta och andra
styckena utévas i samverkan med
Arbetsmiljoverket.

Bestdmmelser om tillsyn av livsmedelshanteringen finns i livsmedels-

lagen (2006:804).

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade vid sitt sasmmantréde den 1 mars 2007 att tillkalla
en sarskild utredare (dir. 2008:73) med uppdrag att gora en Gversyn av
svensk kemikalielagstiftning med avseende pa tillsyn, avgifter och vad
som dérutover foljer av ikrafttrédandet av EU:s kemikalieregistrerings-
forordning, dvs. Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvardering, god-
kénnande och begrénsning av kemikalier (Reach), inréttande av en euro-
peisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upp-
héavande av rédets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens for-
ordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommis-
sionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG
(EUT L 396, 30.12.2006, s. 1, Celex 32006R1907). "Reach” & en for-
kortning av engelskans "Registration, Evaluation, Authorisation and
Restriction of Chemicals’.

Utredningen antog namnet Reach-utredningen. Utredningens uppdrag
innebar i huvudsak att analysera och |émna fordlag till de forfattnings-
andringar som bedéms nddvandiga till foljd av ikrafttrédandet av kemi-
kaieregistreringsférordningen och hur det nationella tillsynsansvaret
som en foljd av kemikalieregistreringsforordningen och 6vrig kemikalie-
lagstiftning 1dmpligen bor fordelas mellan olika myndigheter. | oktober
2007 overlamnade utredningen delbetdnkandet " Reach — genomférande
och sanktioner” vilket foranledde lagandringar som tradde i kraft den
1juni 2008. | juni 2008 6verlamnade utredningen sitt slutbetdnkande
Kemikalietillsyn — organisation och finansiering (SOU 2008:73). En
sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1 och utredningens lag-
fordag finns i bilaga 2. Beténkandet har remissbehandlats. En forteck-
ning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En ssmmanstélining av re-
missyttrandenafinns tillganglig i Miljodepartementet (M 2008/2824/KK).

| drendet finns ocksa forslag till andringar i miljobalken som foranletts
av ikrafttrédandet av den s.k. kemikalieklassificeringsférordningen, dvs.
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1272/2008 av den
16 december 2008 om klassificering, mérkning och fdorpackning av
amnen och blandningar, andring och upphéavande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt andring av forordning (EG) nr
1907/2006 (EUT L 353, 31.12.2008, s. 1, Celex 32008R1272). Forslag
till de forfattningsdndringar som behévs med anledning av den férord-
ningen har tagits fram av Kemikalieinspektionen pa uppdrag av reger-
ingen. Kemikalieinspektionens forsag terges i bilaga 4. Fordaget har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finnsi bilaga 5.
En sammanstdlining av remissvaren finns tillgangliga i Miljédeparte-
mentet (dnr M2009/3289/R).
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4 Kemikalietillsyn
4.1 Bakgrund och gallande rétt

Miljobalken

N&r bestammelserna i de centrala lagarna p& miljdomradet fordes
samman till en miljobalk betonade regeringen i férarbetena till miljo-
balken att det var angel&get att aven tillsynen over efterlevnaden av lag-
stiftningen samordnades. For att det skulle vara mgjligt att astadkomma
en samordning av tillsynsbestédmmelserna i miljébalken beddmde reger-
ingen att fordelningen av tillsynsansvaret behtvde ske pa forordnings-
niva. Efter viss kritik fran remissinstanserna mot att det inte skulle fram-
ga direkt av balken vilka som ansvarar for tillsynen preciserades
regeringens bemyndigande i 26 kap. 3 § forsta stycket miljobalken sa att
det framgér att tillsynen utévas av Naturvardsverket, generalldkaren,
lansstyrelsen, andra statliga myndigheter och kommunerna i enlighet
med vad regeringen bestammer. Remisskritiken foranledde ocksd att
kommunernas tillsynsansvar 6ver delar av miljé- och halsoskyddet, han-
teringen av kemiska produkter och avfallshanteringen kom att regleras
direkt i 26 kap. 3 8 tredje stycket miljcbalken.

Eftersom fordelningen av ansvaret for den tillsynen i huvudsak sker pa
forordningsnivad innehdller forarbetena till miljobalken endast en
Oversiktlig beskrivning av utgangspunkterna for fordelningen av ansvaret
for kemikalietillsynen (prop. 1997/98:45 del 1 s. 510 f.). | fraga om
Kemikalieinspektionens tillsynsansvar ansdg regeringen att det var
lampligt att myndigheten fortsatte att ha det ansvar for tillsynen Gver
tillverkare, importdrer och andra leverantérer som myndigheten hade
enligt lagen (1985:426) om kemiska produkter. Regeringen ansdg vidare
att kommunerna borde fa stérre ansvar for kemikaliekontrollen vilket
innebar att kommunerna som grundprincip skulle utéva al tillsyn 6ver
aterforsiljare och yrkesmassiga anvandare. Daremot ansdg regeringen
inte att lansstyrelsen borde ha ndgot generellt ansvar for kemikalie-
tillsynen. Eftersom det var lampligt att miljéskyddstillsynen och kemika
ligtillsynen foljdes &, fick lansstyrelsen anda ansvar for kemikalie-
tillsynen vid de tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter dar myndig-
heten redan hade ansvar for miljoskyddstillsynen. Forarbetena till miljo-
balken ndmner inget om tillsyn 6ver varor som innehdler eller har
behandlats med en kemisk produkt.

Forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken

Regeringen har med stéd av bemyndigandet i 26 kap. 3 § forsta stycket
miljobalken meddelat forordningen (1998:900) om tillsyn enligt milj6-
balken (tillsynsforordningen). | 13-13 m 88 i denna forordning fordelas
ansvaret for tillsynsvégledningen nér det galler tilldmpningen av
miljcbalken och EU-forordningar inom miljcbalkens omrade. Ansvaret
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for tillsynsvégledningen &r fordelat mellan fjorton centrala statliga myn-
digheter, varav flertalet har ett ansvar for tillsynsvégledning inom kemi-
kalieomradet. Lansstyrelsen har ansvar for tillsynsvagledningen i lanet. |
bilagan till forordningen framgédr hur ansvaret for tillsynen &r fordelat
mellan olika tillsynsmyndigheter.

Bilagan till tillsynsforordningen & indelad i sex tillsynsomraden under
punkterna A—G. Ansvaret for kemikalietillsynen regleras i punkterna C
Forsvarets verksamheter, D Kemiska produkter och biotekniska organi-
smer och G Vissa EG-férordningar. Aven punkten B Verksamheter m.m.
& av betydelse for regleringen av kemikalietillsynen.

Kemikalieinspektionen har enligt punkten D1 i bilagan till tillsynsfor-
ordningen ansvar for tillsynen over tillverkare och andra primérleveran-
térer som sldpper ut kemiska produkter, varor och biotekniska orga-
nismer p& marknaden med avseende pa deras produkter och varor. K emi-
kalieinspektionens tillsynsansvar & genom texten "med avseende pa
deras produkter och varor” avgransat till bestammelser som & knutnatill
kemikalierna som sadana, exempelvis bestammelser om markning och
annan produktinformation. Frén Kemikalieinspektionens tillsynsomrade
undantas ocksd den tillsyn som Lakemedelsverket bedriver Gver
kosmetiska och hygieniska produkter, som Livsmedelsverket bedriver
Over material och produkter som & avsedda att komma i kontakt med
livsmedel samt nappar och som Myndigheten for samhélsskydd och
beredskap bedriver 6ver kemiska produkters och varors brandfarliga,
oxiderande och explosiva egenskaper. Dessutom undantas tillsyn Gver
drivmedel och brénslen, &mnen som bryter ned ozonskiktet, batterier
samt fluorerade vaxthusgaser.

Lansstyrelsen har enligt punkten B1 i bilagan till tillsynsférordningen
ansvar for tillsyn 6ver verksamheter. | den man verksamheten omfattar
kemikaliehantering utbvar lansstyrelsen tillsyn éver de foreskrifter eller
villkor i tillstdndet som ror miljopaverkan fran kemikaliehanteringen.
Enligt punkten D2 i bilagan har lansstyrelsen ansvar for tillsynen i fragor
om skydd av den yttre miljon vid hantering av kemiska produkter, varor
och biotekniska organismer i miljofarliga verksamheter enligt vad som
foljer av lansstyrelsens ansvar for tillsynen over tillstandspliktig miljo-
farlig verksamhet enligt punkten B. Det & inte tydligt vad som omfattas
av lansstyrelsens ansvar for kemikalietillsyn enligt punkten D2. Reg-
leringen kan uppfattas som en dubbelreglering av det ansvar som foljer
av punkten B, men den kan ocksa uppfattas som ett ansvar for tillsyn
Over efterlevnaden av vissa foreskrifter meddelade med stéd av 14 kap.
miljobalken, t.ex. Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark-
och vattenférorening vid lagring av brandfarliga vétskor (NFS 2003:24).
En omstandighet som visar pd att lansstyrelsernas nuvarande ansvar for
kemikalietillsyn & otydligt reglerat &r att lansstyrelserna géva har olika
uppfattning om vad ansvaret omfattar. Utredningen har redogjort for att
vissa lansstyrelser i sina arsredovisningar till regeringen uppgett att de
saknar ansvar for tillsyn enligt 14 kap. miljobalken. Andra har skrivit att
de saknar tillsynsobjekt och ytterligare en grupp har angett att de upp-
fattat att ansvaret omfattar tillsyn enligt 14 kap. pa de anlaggningar som
a tillstandspliktiga enligt 9 kap. miljobalken. Ytterligare ett problem
med den nuvarande regleringen &r att d&ven om en lansstyrelse Gverlater
ansvaret for miljGtillsynen Gver en tillstandspliktig verksamhet till

23



kommunen, kan lansstyrelsen inte Overldta den kemikalietillsyn som
lansstyrelsen enligt punkten D bedriver vid samma verksamhet.

Det kommunala ansvaret for kemikalietillsynen enligt 26 kap. 3§
miljobalken & begransat till att avse hantering av kemiska produkter.
Med hantering avses ett antal forfaranden enligt definitionen i 14 kap.
2 8§ 6 miljobalken, bland annat saluhdllande, 6verlatelse, lagring och an-
vandning. Daremot exkluderas import och export och annan inforsel och
utférsel. Det kommunala tillsynsansvaret ver kemikaliehantering som
foljer av 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken innebér att kommunen
och Kemikalieinspektionen har ett dubbelt tillsynsansvar over primér-
leverantrers hantering av kemiska produkter. Kommunens tillsyns-
ansvar & ocksa dubblerat med |ansstyrel sens ansvar enligt punkten D2.

Det stér inledningsvis i punkten D att punkten anger de statliga myn-
digheter som, forutom den kommunala namnden, har ansvaret for till-
synen néar det géller kemiska produkter och biotekniska organismer. Den
skrivningen innebér enligt utredningen en otydlighet i fréga om det
kommunala tillsynsansvaret eftersom det inte & klart om skrivningen
innebdr att regeringen med stéd av 26 kap. 3 § forsta stycket har forord-
nat att kommunen altid har ett parallellt ansvar med de statliga myndig-
heterna i frdga om kemikalietillsynen, vilket skulle innebéra ett mer
langtgaende kommunalt tillsynsansvar an det som foljer av 26 kap. 3 §
tredje stycket. En sddan tolkning skulle ocksd innebéra att kommunerna
har ansvar for tillsyn Gver varor, trots att det i 26 kap. 3 § tredje stycket
endast anges att kommunen har tillsynsansvar 6ver kemiska produkter. |
dag bedriver ocksa flera kommuner tillsyn Gver varor trots att forfatt-
ningsstodet for en sadan tillsyn & oklart. En annan tolkning av skriv-
ningen i inledningen till punkt D & att det anférda endast syftar tillbaka
paregleringeni 26 kap. 3 § tredje stycket.

Enligt Riksrevisionens rapport (2006:4) har det i praktiken uppstatt en
arbetsfordelning i produkttillsynen mellan framst Kemikalieinspektionen
och mgjoriteten av kommunerna som innebér att Kemikalieinspektionen
utovar tillsyn dver tillverkare och importérer, medan kommunerna be-
driver tillsyn vid tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter pd i stort
sett samma sétt som lansstyrel serna och med sammainnehal. Skillnaden
& att kommunerna &ven kan integrera sadan produkttillsyn som Kemi-
kalieinspektionen ocksa utévar, exempelvis 6ver klassificering, mérkning
och produktinformation.

Kemikalieregistreringsforordningen

Den 18 december 2006 beslutades EU:s kemikalieregistreringsforord-
ning. Kemikalieregistreringsforordningen tradde i kraft den 1 juni 2007
och borjar galla stegvis under en period av elva & fran ikrafttradandet.
Kemikalieregistreringsforordningen har ersatt 40 existerande forord-
ningar och direktiv inom EU och & en gemensam och harmoniserad 1ag-
stiftning for alla EU:s medlemsstater. Syftet med férordningen &r att ta
ett helhetsgrepp 6ver hdlso- och miljérisker samt att dka féretagens kon-
kurrenskraft genom skapandet av en gemensam inre marknad. Foretagen
far ett tydligare ansvar for att undersoka sina kemiska dmnens hélso- och
miljofarlighet. Foretagen ska riskbeddma och redovisa hur vissa &mnen
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ska hanteras pa ett sakert sétt. Sarskilt farliga amnen fé&r inte anvandas
utan tillstand. Dessutom innehdller forordningen regler som berdr &mnen
i varor, dvs. inte enbart @amnen i kemiska produkter. Férordningen géaller
inte fullt ut for alla amnen och anvandningsomréden. Exempelvis finns
undantag for bl.a. bekdmpningsmedel, |ékemedel, livsmedel och foder.

4.2 Behovet av en tydligare tillsynsorganisation pa
kemikalieomradet

Den nuvarande organisationen for tillsyn enligt miljobalken dver kemi-
ska produkter, biotekniska organismer och varor omfattar myndigheter
pé central, regional och lokal niva Organisationen & i manga avseenden
otydlig, vilket riskerar att medféra att tillsyn bedrivs ineffektivt eler i
vargta fal inte als. Myndigheterna har ibland dubbla tillsynsansvar
vilket innebér att flera myndigheter utdvar tillsyn dver en verksamhet i
syfte att kontrollera sammaregler. En foljd av dubblatillsynsansvar &r att
foretag kan f& besbk av olika tillsynsmyndigheter som utovar tillsyn éver
samma bestdmmelser. Det innebdr en onddig belastning for foretagen.
Den oklara ansvarsfordelningen gor det svart for myndigheterna att sam-
verka och att dstadkomma en likvardig och effektiv tillsyn. Ett otydligt
ansvar for tillsynen medfor ocksa ett otydligt ansvar for tillsynsvagled-
ningen.

Miljomalsradet har i sin fordjupade utvardering av Sveriges miljomal
"Miljomalen — nu &r det brattom” fran 2008 angett att tillsyn & en av det
viktigaste faktorerna for att fa en god efterlevnad av reglerna pa kemi-
kalieomradet, bland annat reglerna om varor. Radet har bedomt att miljo-
kvalitetsmdlet Giftfri miljo kommer vara mycket svart att nd inom en
generation. Svérigheten att nd malet beror framfor allt pa den diffusa
spridningen av miljé- och halsoskadliga émnen fran varor, att oavsiktliga
amnen bildas och att Ianglivade &mnen kommer att finnas kvar under
lang tid. Kemiska amnen sprids med handeln éver nationsgrénserna. De
sprids &ven nar varor tillverkas, anvands, dtervinns, forbranns eller de-
poneras. Dessutom hanteras ett stort antal kemikalier med otillrackligt
undersokta egenskaper. En mer andamalsenlig och tydlig tillsynsorgani-
sation som ger forutsdttningar for en mer effektiv kemikalietillsyn &r
sdledes viktigt for att n& miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Som en féljd av ikrafttradandet av EU:s kemikalieregistreringsférord-
ning och inrdttandet av den Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa)
kommer de nationella myndigheternas arbetsuppgifter och rutiner foran-
dras, inte minst avseende tillsynsarbetet. Kemikalieregistreringsforord-
ningen har av regeringen och riksdagen beddmts vara den enskilt vikti-
gaste processen for uppfyllandet av miljokvalitetsmdlet Giftfri miljo
(prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48). Det ar darfér
viktigt att tillsynssystemet sdkerstéller att intentionerna med kemikalie-
registreringsforordningen far genomslag.

Ansvarsfordelningen for tillsynen p& kemikalieomradet bor tydliggoras
och koncentreras till farre myndigheter. | stéllet fér att sprida tillsynen
mellan alla myndigheter som besitter kompetens inom kemikalieomradet
bor Kemikalieinspektionen samverka med myndigheter som Arbets-
miljoverket och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap for att
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tillgodose behovet av kompetens. Det bor som huvudregel undvikas att
tva eller fler myndigheter kontrollerar efterlevanden av samma regel.
Tillsyn 6ver anvandningen av kemiska produkter och varor bor sa langt
som mojligt integreras med tillsynen éver den verksamhet dér produkten
eller varan anvénds. | en organisation med ett tydligare ansvar kan till-
synsmyndigheternas samlade kunskaper, kompetenser och resurser an-
vandas effektivt och regeringens mdjligheter att styra myndigheterna
underléttas. Regeringen avser att éndra tillsynsforordningen i syfte att
astadkomma en tydlig och andamalsenlig organisation for kemikalie-
tillsynen.

4.3 Tillsyn 6ver kemiska produkter

Regeringens férslag: Kommunens generella ansvar enligt 26 kap. 3 8§
tredje stycket miljébalken for att inom kommunen utéva tillsyn over
hanteringen av kemiska produkter enligt 14 kap. miljébalken tas bort.

Utredningens for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har i alt v&
sentligt delat utredningens dutsatser och tillstyrkt fordaget till ny till-
synsorganisation. Remissinstanserna har valkomnat utredningens stravan
att ta bort dubbla ansvar i tillsynen och otydligheter i férdelningen av till-
synsansvaret. Nagra remissinstanser har ansett att fordagen inte &r till-
réckligt 18ngtgdende. Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Avfall
Sverige har efterlyst en mer dvergripande Gversyn av tillsynsorganisa-
tionen p& miljéomrédet. Kemikalieinspektionen har anfort att man kan
stélla sig bakom flera av fordagen men att utredningen framst visar pa
behovet av en mer Gvergripande dversyn av hela tillsynsorganisationen
enligt miljobalken, vilket inteingatt i uppdraget.

| frAgan om den kommunala kemikalietillsynen har remissinstanserna
anfort i huvudsak foljande. Kemikalieinspektionen har att innan en tver-
syn skett av hela miljotillsynen finns det inte tillrackliga skal att franga
de principer for det kommunala ansvaret for tillsynen som géller enligt
miljobalken. Enligt inspektionen innebéar den foreslagna andringen av
26 kap. 3 § en begransning av kommunernas tillsynsansvar for kemiska
produkter som inte & motiverad. Inspektionen har ocksd anfort att det &
viktigt att kommunerna har en rétt att ingripa i enskilda fall vid dver-
trédelser av reglerna om kemikalier i varor. Sveriges Naturskydds-
forening har anfort att det behdvs en mer principiell genomgang av t.ex.
kommunernas miljétillsyn innan forandringar genomfors. Miljédom-
stolen i Nacka och Lansstyrelsen i Jamtlands lan har avstyrkt att tillsyn
flyttas frdn kommunerna. Sockholms, Goteborgs och Helsingborgs
kommun har avstyrkt utredningens forslag till att ta bort kommunens
befogenhet att bedriva produkttillsyn hos primérleverantdrer och anfort
att den kompetens som i dag finns hos kommunerna bér tas tillvara
Karlstads och Lule& kommun har instamt i forslaget att dubbla ansvar bor
undvikas och anfort att det kan finnas fordelar med att forstatliga
tillsynen, men att det bor vara mojligt fér Kemikalieinspektionen att
delegera tillsynen i syfte att ta tillvara kompetens som vissa kommuner
bygat upp. Aven Helsingborgs och Goteborgs kommun samt Sveriges
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Kommuner och Landsting har foredagit att det ska vara méjligt for
Kemikalieinspektionen att dverldta tillsyn till kommunerna. Méanga
remissinstanser, bland annat flera lansstyrelser, har pdpekat att forslaget
att ta bort kommunens generella ansvar for kemikalietillsyn i miljébalken
innebdr en risk for att tillsynsansvaret dver kemiska produkter hos
grossister och i detaljhandeln faller mellan stolarna eftersom det inte &ar
klart om dessa verksamheter ska anses vara miljofarlig verksamhet enligt
9 kap. miljobalken.

Flera lansstyrelser, bland annat Lénsstyrelserna i Vasternorrlands,
Vastmanlands och Vasterbottens lan, har tillstyrkt att 1ansstyrelserna far
ett utokat ansvar for verksamhetsanknuten tillsyn, produkttillsyn och
tillsynsvégledning eftersom det okar forutséttningarna att tillsynsvégleda
kommunerna. Sveriges Kommuner och Landsting har anfort att man vél-
komnar att |ansstyrelserna fér ett uttkat och tydligare ansvar for kemi-
kalietillsynen. Flera lansstyrelser har anfort att det bor klargoras att &ven
om Kemikalieinspektionen utdvar produkttillsynen éver primérleveran-
torerna sa bor lansstyrelserna eller kommunerna kunna fatillgang till den
produktinformation som behdvs fér den verksamhetsanknutnatillsynen.

Skalen for regeringens forslag

Kommunens tillsynsansvar 6ver kemiska produkter enligt 26 kap. 3 8
tredje stycket miljobalken

Kommunerna har en central och viktig roll i att lokalt bedrivatillsyn éver
hanteringen av kemiska produkter. Det & en viktig del i arbetet med att
minska miljo- och hésorisker och en uppgift som kommunerna bér ha
aven fortséttningsvis. Regleringen i 26 kap. 3 § tredje stycket miljo-
balken om kommunalt tillsynsansvar 6ver hanteringen av kemiska pro-
dukter medfor dock en otydlig reglering av ansvarsfordel ningen pa kemi-
kalieomradet eftersom den medfor att det inte & méjligt att forordna om
statligt tillsynsansvar utan att det samtidigt uppkommer dubbla tillsyns-
ansvar mellan stat och kommun. Skélen som anférdes vid miljobalkens
ikrafttradande for att ha en kommuna tillsyn Over hanteringen av
kemiska produkter géller i princip fortfarande. Dé&remot har behovet tkat
av enkelt kunna anpassa myndigheternas ansvar for tillsyn till ett férand-
erligt och varierat regelverk pd EU-nivd. Numera regleras kemikalie-
frgor alt oftare i EU-forordningar som behdver kompletteras med
svenska tillsynsbestammelser. For att mgjliggéra for regeringen att pa
forordningsniva foreskriva om en tydlig och andamélsenlig tillsyns-
organisation utan omotiverade dubbla tillsynsansvar mellan statliga
myndigheter och kommunerna bér kommunernas tillsynsansvar dver
hanteringen av kemiska produkter 26 kap. 3 § tredje stycket upphéavas.

Aven om regleringen av kemikalietillsynen foresl&s helt ske pa forord-
ningsniva finns skal for att Gversiktligt beskriva hur regeringen, vid ett
upphévande av kommunens tillsynsansvar ¢ver kemiska produkter i
26 kap. 3 & miljobaken, avser att fordela ansvaret for produkttillsynen
mellan Kemikalieinspektionen, lansstyrelserna och kommunerna. Aven
andra myndigheter som Naturvardsverket, Livsmedelsverket, L&ke-
medelsverket m.fl. har ett ansvar for tillsyn 6ver kemiska produkter.
Deras ansvar paverkas dock inte av den foreslagna andringen i 26 kap.
38.
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Kemikalieinspektionens tillsyn dver kemiska produkter

Enligt utredningen ar det cirka 300 priméarleverantorer som pa mark-
naden sldpper ut ungefér 80 procent av de éver 70 000 kemiska produk-
terna som &r registrerade i produktregistret. Med primérleverantdr avses
den som tillverkar en kemisk produkt, den som for in en kemisk produkt
till Sverige eler den som for ut en kemisk produkt frén Sverige. Det
faktum att antalet primérleverantorer & forhallandevis litet talar for att
tillsynen inte bor fordelas pa flera tillsynsmyndigheter, utan utévas av en
statlig myndighet pa central niva, Kemikalieinspektionen. PA samma sétt
som géller i dag bor Kemikalieinspektionens ansvar inte omfatta tillsyn
Over krav som & relaterade till primérleveranttrernas fysiska hantering
av kemiska produkter, t.ex. behandling, forvaring och anvandning. Kemi-
kalieinspektionen bor inte heller utévatillsyn éver riskhanteringsatgarder
och andra forsiktighetsmatt som vidtas i samband med priméarleveran-
térernas fysiska hantering. Den tillsynen har néra anknytning till tillsyn
som utévas Over verksamheten enligt 9 och 11 kap. miljébalken, dvs. den
verksamhetsanknutna tillsynen, och bor darfér utbvas av den myndighet
som har tillsynen 6ver verksamheten. K emikalieinspektionens nuvarande
ansvar for tillsyn Over att bestdmmelserna i 14 kap. och foreskrifter
meddelade med stod av det kapitlet f6ljs bor darmed kvarsta

Lansstyrelsernastillsyn 6ver kemiska produkter

Lansstyrelserna har ett ansvar for kemikalietillsyn som &r knutet till deras
tillsyn over tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter och vattenverk-
samheter. Den tillsynen innebér en kontroll av verksamhetens miljopa-
verkan, men omfattar inte ndgon kontroll av om de kemiska produkter
som hanteras i verksamheten uppfyller gélande krav i fréga om t.ex.
mérkning och klassificering eller av om sékerhetsdatabladen uppfyller
gédlande bestdmmelser. Utdver den till verksamheten knutna kemikalie-
tillsynen, har lansstyrelsen ocksa ett renodlat ansvar for kemikalietillsyn
som omfattar tillsyn éver kemiska produkter. Detta ansvar & dock otyd-
ligt och manga |ansstyrel ser uppfattar sig sakna ett sdant ansvar.
Utredningen har framhallit att |ansstyrelserna har en utvecklad kom-
petens i kemi, kemiteknik och processteknik som i dag inte utnyttjas
eftersom ansvaret for produkttillsynen i huvudsak &r centralt eller lokalt.
Regeringen anser i likhet med utredningen att |ansstyrel sernas kompetens
bor tas tillvara och att lansstyrelserna bor fa ett tydligt ansvar for att
bedriva produkttillsyn vid de verksamheter dar |ansstyrel serna redan be-
driver verksamhetsanknuten tillsyn. Ett sddant ansvar skulle innebéra att
lansstyrelserna t.ex. kan kontrollera sékerhetsdatabladens kvalitet vid de
verksamheter dér 1ansstyrelsernaredan har ett ansvar fér miljétillsynen.
Frén lansstyrelsens tillsynsansvar bor man enbart undanta den produkt-
tillsyn som myndigheter pa central niva bedriver. Det innebér att ansvaret
for att utdvactillsyn dver att en verksamhet foljer foreskrivna krav nér det
gdler hanteringen av kemiska produkter kommer kunna vara delat
mellan Kemikalieinspektionen och lansstyrelsen. Ett delat tillsynsansvar
uppkommer i de fall verksamheten &r en primérleveranttr vars hantering
béde innefattar hantering som K emikalieinspektionen utdvar tillsyn dver
(t.ex. saluférande och Gverlételse) och hantering som lansstyrelsen utévar
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tillsyn 6ver (anvandning, férvaring, behandling m.m.). Om verksamheten
déremot & en primérleverantdr vars hantering av kemiska produkter
enbart avser hantering som faller under Kemikalieinspektionens tillsyns-
ansvar kommer lansstyrelsen, precis som i dag, enbart bedriva verksam-
hetsanknuten tillsyn. Kemikalieinspektionen och lansstyrelsen kommer
sdlunda kunna ha tillsyn 6ver samma objekt. Ansvaret kommer vara
parallélt, men inte dubblerat eftersom myndigheternas tillsynsansvar av-
ser olikaregler.

En stor del av tillsynen Gver tillstdndspliktiga miljofarliga verksam-
heter har 18nsstyrel serna delegerat till kommunerna. | dag &r det inte mgj-
ligt for lansstyrelserna att samtidigt delegera produkttillsynen fér samma
verksamheten. Regeringen avser att géra en sadan delegation mgjlig.

Flera lansstyrelser har anfort att det bér klargéras att &ven i de fall det
enbart & Kemikalieinspektionen som utévar produkttillsyn éver en pri-
mérleverantér bor en lansstyrelse kunna fa tillgéng till den produkt-
information som behdvs for den verksamhetsanknutna tillsynen. Av
26 kap. 21 & miljobalken framgdr att en tillsynsmyndighet far forelagga
den som bedriver en verksamhet eller vidtar en agard, att till myndig-
heten 18mna de uppgifter som behdvs for tillsynen. Det innebér att om en
verksamhetsutévare inte [amnar ut den produktinformation som den
myndighet som utdvar tillsynen dver verksamheten behover for sin till-
syn, kan myndigheten féreldgga verksamhetsutovaren att 1&mna upp-
gifterna. Tillsynsmyndigheterna kan inte gora ansprak pa vilka uppgifter
och handlingar som helst med stéd av bestdmmelsen, utan bara sadant
som & av betydelse for tillsynen. Med tillsyn avses emellertid inte enbart
den |6pande tillsynen utan ocksa uppgifter som myndigheten behover for
Overgripande, samordnande och uppféljande strategiskt miljdarbete
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 282). Den mgjlighet for tillsynsmyndigheten
at med stéd av 26 kap. 21 § miljobalken inhé&mta de uppgifter som
behovs for tillsynen &r tillracklig for att tillsynsmyndigheterna ska fa till-
gang till den produktinformation som behévs for den verksamhets-
anknutnatillsynen.

Kommunernas tillsyn dver kemiska produkter

Precis som for lansstyrelserna bér kommunernas produkttillsyn som
huvudregel fdlja tillsynsansvaret for verksamheten. Till skillnad mot i
dag bor kommunernas ansvar for produkttillsyn inte vara dubblerad med
Kemikalieinspektionens eller lansstyrelsens ansvar. Det innebér att kom-
munen kommer utdva produkttillsyn vid miljofarliga verksamheter som
inte kraver tillstand eller vid tillstandspliktiga verksamheter om lans-
styrelsen Gverldtit tillsynen. Precis som for lansstyrelsen kan tillsynen
vara parallell med Kemikalieinspektionenstillsyn om verksamheten &r en
priméarleverantor vars hantering bade faller inom K emikalieinspektionens
ansvar och kommunens.

En fréga som uppkommit vid remitteringen & om en kemikalietillsyn
knuten till enbart tillsynen 6ver verksamheten innebér att kommunernas
kemikalietillsynen begrénsas pa ett St som inte & avsett. Den nuvaran-
de lydelsen av 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken innebér att kom-
munerna utovar tillsyn éver hanteringen av kemiska produkter &ven om
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hanteringen sker vid en verksamhet som kommunen inte & skyldig att
utbva milj6- eller hdlsoskyddstillsyn éver. Med stéd av bestdmmel sen ut-
Ovar kommunerna tillsyn éver bland annat detaljister och grossister som
salufor och férvarar kemiska produkter. Det &r en viktig del av produkt-
tillsynen som t.ex. kan innebéra att kommunen besoker livsmedel safférer
och kontrollerar att férpackningar med kemiska produkter har godkénda
fordutningar. En foérdelning av tillsynsansvaret som enbart utgar fran att
kommunernas ansvar for kemikalietillsynen alltid ska folja deras ansvar
for tillsynen 6ver verksamheten skulle innebéra att en forutsdttning for
kommunal tillsyn dver kemiska produkter & att det finns en verksamhet
som kommunen & skyldig att utdva tillsyn over, dvs. en milj6farlig
verksamhet eller verksamhet som kan orsaka ol&genheter fér ménniskors
hdsa. Flera remissinstanser har papekat att det & oklart i vilken ut-
strackning t.ex. verksamhet som bedrivs av detaljister och grossister kan
anses vara miljofarlig enligt definitionen i 9 kap. 1 8 miljébalken. Det &
ocksd osakert i vad man en detaljists eller grossists hantering av kemiska
produkter & en verksamhet som kan orsaka olégenheter for manniskors
hélsa

Mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter avser regeringen, med
stod av bemyndigandet i 26 kap. 3 § forsta stycket miljobalken, att pa
forordningsniva tydliggora att kommunen ska behalla det tillsynsansvar
Over hantering av kemiska produkter som kommunen i dag har hos
verksamhet som inte kan anses om miljofarlig enligt definitionen i 9 kap.
Detaljister och grossister kan vara sadan verksamhet.

Flera kommuner har vid remitteringen av utredningens forslag fram-
hallit att det bor inféras en méjlighet for Kemikalieinspektionen att till
kommunen delegera tillsyn 6ver primérleverantérers hantering av
kemiska produkter som innebar saluférande, overlételse eller darmed
jamforbart forfarande. Enligt 26 kap. 3 § fjarde stycket miljobalken far
regeringen meddela féreskrifter att den tillsynsmyndighet som regeringen
bestdmmer, efter begéran frén kommunen, f&r 6verlata & en kommun att
i ett visst avseende utdva sadan tillsyn som annars skulle skétas av en
statlig tillsynsmyndighet. Med stéd av bemyndigandet har regeringen i
tillsynsforordningen foreskrivit att tillsyn dver viss miljofarlig verksam-
het far 6verldtas fran lansstyrelsen till kommunen. | samband med milj&-
balkens inférande ansdg regeringen att det fanns skal for att nar ytter-
ligare erfarenheter vunnits, dvervéga att fora Over delar av tillsynen Gver
tillverkare, importrer och andra leverantrer fran Kemikalieinspek-
tionen till kommunerna (prop. 1997/98:45 del 2 s. 511). Mot bakgrund av
att det finns kommuner som har bedrivit tillsyn éver primérleverantorers
utsldppande pa marknaden av kemiska produkter och som darfér har
erfarenhet av sddan tillsyn, finns det nu skal for att i tillsynsforordningen
infora en mgjlighet for Kemikalieinspektionen att Gverléta viss kemika-
lietillsyn till kommunerna. Samma krav bor gélla for en delegering av
tillsynsansvar pa kemikalieomradet som i dag géller for Gverlételse av
tillsyn over verksamhet. En delegering av tillsynsansvaret pa kemikalie-
omradet bor i forsta hand kommai fraga for de kommuner som redan har
bedrivit tillsyn 6ver primérleverantdrer och som har den erfarenhet och
kunskap som kravs for tillsynen.
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4.4 Tillsyn Gver varor

Regeringens férslag: Ett nytt bemyndigande férs in i 26 kap. milj6-
balken enligt vilket regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer f&r meddela foreskrifter om skyldighet att |amna varuprov.
Om det finns sérskilda skal ska den som l&mnat varuprovet ha réit till
erséttning. Den som lamnat ett varuprov behover inte sta for kost-
naden for undersokning och provtagning om det finns sérskilda ské
for det.

Utredningens férslag dverensstdmmer delvis med regeringens. Till
skillnad mot utredningen foreslar regeringen att den som lamnat ett varu-
prov inte behover sta for kostnaden for undersdkning och provtagning
om det finns sarskilda skal. Regeringen foreslar ocksa att bestammelsen
om skyldighet att [&mna varuprov utformas som ett normgivningsbe-
myndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdmmer att meddela foreskrifter.

Remissinstanserna: Kemikalieinspektionen har anfért att de foreslag-
na bestdmmelserna om varuprov och om provtagning & nodvandiga for
att en effektiv varutillsyn ska vara méjlig. Sveriges Kommuner och
Landsting har tillstyrkt de féreslagna bestammelserna. Helsingborgs
kommun har anfort att provtagning och analyser altid bér bekostas av
Kemikalieinspektionen. Svensk Handel har avstyrkt forslaget dels efter-
som det & oklart nér och i vilken omfattning myndigheter har rétt att ta
varuprover, dels med hansyn till att varuproverna kan ha stort ekono-
miskt vérde for foretagen. Daremot &r det, enligt Svensk Handel, rimligt
att foretaget betalar for de kostnader myndigheterna haft fér undersok-
ningen om ett varuprov visar att en férbjuden kemikalie finns i den
undersokta varan.

Manga remissinstanser har yttrat sig i fragan om utredningens forslag
till hur tillsynen 6ver varor bor organiseras. Lansstyrelsen i Ostergot-
lands I&n och i Jonkopings lan samt Luled kommun har avstyrkt forslaget
och anfort att ansvaret for tillsyn 6ver varor bor fordelas efter samma
principer som for den évriga kemikalietillsynen. Sockholms kommun och
Helsingborgs kommun har delat utredningens bedémning att tillsynen till
stora delar bor ligga hos Kemikalieinspektionen men att &ven kommunen
ska ha rétt att ingripa nér bister uppdragas léngre ner i distributions-
kedjan. Aven Kemikalieinspektionen har anfort att kommunerna bor ha
mdjlighet att bedriva tillsyn 6ver varor inom detaljhandeln. Sveriges
Kommuner och Landsting har tillstyrkt att Kemikalieinspektionen har
ansvar for tillsynen 6ver farliga &mnen i varor som sldpps ut pa mark-
naden och att ansvaret bor gélla ala distributionsled. Skélet & framforallt
att analyskostnaderna for provtagning & hoga och svéra att finansiera
med avgifter. SWVEDAC har anfort att det bor finnas majlighet for sdval
centrala tillsynsmyndigheter som kommuner att bedriva marknadskon-
troll av alla produkter och varor i alladistributionsed.
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Skélen for regeringen forslag
Riktlinjer for varutillsynen

| dag bedrivs tillsynen éver farliga amnen i varor som salufors p& den
svenska marknaden till storsta delen av Kemikalieinspektionen. Under
2007 startade Kemikalieinspektionen cirka 80 inspektioner som avsag
kemiska amnen i varor. Projekten avsdg bl.a. kontroll av ftalatinnehal i
badmadrasser och anvandning av hogfluorerade amnen i friluftskléder.
Det finns ingen samlad strategi for hur varutillsynen ska bedrivas. Kemi-
kalieinspektionen véljer ut foretag for tillsyn enligt olika grunder, bland
annat att nya regler inforts. For att nd miljomalet Giftfri miljé behover
tillsynen 6ver farliga amnen i varor oka. Tillsynen behdver bedrivas
strategiskt for att komma 8t problemen dar de & som storst. En viktig del
av tillsynen &r att kontrollera efterlevnaden av nya regler, men ocksa att
kontrollera efterlevnaden av begrénsningsregler som funnits en langre
tid. | syfte att sakerstalla en 1&g forekomst av otilldtna &mnen i varor som
producerasi Sverige &r tillsynen dver foretag som anvander kemiska pro-
dukter i sin varuproduktion viktig. For varor som produceras i andra
lander behdver tillsynen dver begransningsreglerna koncentreras till fére-
tag som for in varorna till Sverige. Kemikalieinspektionen bor aven fort-
séttningsvis vara den myndigheten som har ett dvergripande ansvar for
all tillsyn 6ver regler om utsl&ppandet pa marknaden av varor som inne-
héller farliga amnen. Till skillnad mot produkttillsynen bor Kemikalie-
inspektionens varutillsyn omfatta alla aktrer i distributionskedjan.
Tillsynen bor dock vara avgransat till sddan hantering som innebar
utsl dppande pa marknaden i vid beméarkelse, dvs. saluférande, 6verldtelse
och dérmed jamforliga férfaranden.

Som tidigare har beskrivits & det nuvarande forfattningsstodet for
kommunen att bedriva varutillsyn oklart. Flera kommuner har dock
upplevt sig ha ett sddant ansvar och har ocksa bedrivit varutillsyn. Bade
Kemikalieinspektionen och flera kommuner har i sina remissvar anfoért
at det & viktigt att kommunerna kan ingripa i enskilda fall om kom-
munen upptacker varor pa marknaden, till exempel hos en detaljist, som
uppenbart strider mot gallande regler. Det kan till exempel avse smycken
med hdga halter av nickel som & forbjudna att sélja eller kritor till barn
som innehdller otilldtna amnen. Utredningen har foreslagit att kommunen
i dessa fall ska rapportera den bristande efterlevnaden till Kemikalie-
inspektionen som i sin tur kan ingripa med atgarder. Frdn kommunalt
hall har man invant att ett sddant forfarande &r ineffektivt och innebér att
det tar onddigt lang tid innan man kan ingripa mot varor som kan
innebéra direkta halsorisker. | dag genomfor Kemikalieinspektionen och
kommunerna gemensamt olika tillsynskampanjer och béde kommunerna
och Kemikalieinspektionen har positiva erfarenheter av att arbeta pa det
sattet.

Det &r, enligt regeringen, inte realistiskt att lagga tillsynsansvaret for
al tillsyn Gver begransningsregler som rér varors utddppande pa
marknaden hos Kemikalieinspektionen. Aven om varutillsynen till stora
delar bor ligga hos Kemikalieinspektionen bér kommunerna i egenskap
av tillsynsmyndighet kunna ingripa vid uppenbara 6vertrédelser av be-
gransningsregler som rdr varor. Dubbla tillsynsansvar bor som huvud-
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regel undvikas, men det finns skal att gora avsteg frén denna huvud-
princip nér det géler varutillsynen. Som regeringen &terkommer till i
nasta avsnitt finns det daremot skal for att befogenheten att ta varuprov
och genomféra provtagning finns hos en myndighet pa central niva

For att setill att Kemikalieinspektionens och kommunernas dubbla till-
synsansvar utfors pa ett sétt som innebér att myndigheternas delvis olika
forutséttningar att bedriva tillsyn tas till vara och for att sékerstélla en
samverkan mellan Kemikalieinspektionen och kommunerna, avser reger-
ingen att ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att ta fram en strategi for
varutillsyn. Kemikalieinspektionen kan i en sddan strategi beskriva hur
myndigheten avser att samverka med kommunerna i syfte att skerstélla
en effektiv varutillsyn som inte orsakar ontdiga kostnader for foretagen.

Lansstyrelsernas ansvar for varutillsynen bor folja den verksamhets-
anknutna tillsynen och omfatta tillsyn 6ver hantering av varor som avser
fysisk befattning, dvs. inte utsldppande pd marknaden. | de fall det &
kommunen som utdévar den verksamhetsanknuta tillsynen bér det vara
kommunen i stéllet for |ansstyrelsen som utévar varutillsynen.

Forelaggande att tillhandahalla varuprov

| 17 § lagen (1985:426) om kemiska produkter fanns en rétt for tillsyns-
myndigheten att ta prov utan att betala erséttning for det. Dennareglering
fordes inte dver till miljobalken. | 26 kap. 22 8§ miljobalken finnsi stallet
en skyldighet for den som bedriver en verksamhet eller vidtar en agard
som kan befaras medféra olégenheter for manniskors hdlsa eller miljén
att utfora sddana undersokningar av verksamheten och dess verkningar
som behovs for tillsynen. | forarbetena till 26 kap. 22 § miljobalken
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 282 f) anfors att verksamhetsutovaren v ska
svara for kostnaderna for undersdkningarna och att begreppet under-
sokning bér ges en vid tolkning och att det bl.a. omfattar provtagning.
Enligt utredningen & det oklart om lagstiftaren har menat att under-
sokningsplikten i 26 kap. 22 § ocksd innebér en skyldighet att 1amna
varuprov utan erséttning. Utredningen konstaterar att bestdmmelsen i vart
fal inte har tillampats pa& det sittet och att frégan inte heller provats
rattsligt.

| lagstiftning om produktsékerhet finns ofta bestammelser om en rétt
for tillsynsmyndighet att foreldgga en néringsidkare att utan erséttning
tillhandahalla varuprov. Som exempel kan namnas 26 § produktsiker-
hetslagen (2004 451), 5 § lagen (1992:1327) om leksakers sakerhet, 19 §
lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor och 24 § l&ke-
medel slagen (1992:859).

Det kan antas att det i framtiden kommer ske en 6kad kontroll av att
begransningsregler for kemiska produkter och varor foljs, vilket i sin tur
kommer att kréva att tillsynsmyndigheten tar varuprov och undersoker
dem i storre utstréckning @n i dag. En ny bestdmmelse som ger tillsyns-
myndigheten rétt begérain varuprov utan att |lamna erséttning bor darfor
tasin i 26 kap. miljébalken. Regeringen anser bestdmmelsen boér utfor-
mas som ett bemyndigande fér regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestammer att meddela foreskrifter om skyldighet for den som
salufor, overlater eler till eller fran Sverige for in eller ut en kemisk
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produkt, bioteknisk organism eller vara att [amna de varuprover som be-
hovs for tillsynen.

Kemikalieinspektionen bor vara den myndighet som har befogenhet att ta
varuprov pa varor

Ett skal till att placera ansvaret for tillsynen Gver varors utsdppande pa
marknaden enbart hos Kemikalieinspektionen & enligt utredningen att
det oftare finns anledning att ta prov pa varor dn pa kemiska produkter
samt att varuprov och kostnader fér provtagning generellt sett & hogre
ndr det gédller varor an betréffande kemiska produkter. Regeringen
instémmer med utredningens beddmning att det &r lampligt att en central
statlig myndighet avgor nér det finns anledning att ta prov pa varor och
hur provtagningen av varan bor ske. Kostnaden for varuprov, provtag-
ning och undersdkning kan vara betydande. Kemikalieinspektionen har
den kompetens som krévs for att kunna upphandla relevanta analys-
metoder. Om endast en myndighet pa central niva har befogenheten att
krava in varuprover av varor minskar ocksa risken att flera varuprover
avseende samma vara begars in. En sddan risk kan finnas om kom-
munerna fér ratt att begéra in varuprover, eftersom det & svart for en
kommun f& kdnnedom om huruvida varuprov avseende en likadan vara
redan begarts in och undersokts av en annan kommun. Till skillnad fran
utredningen anser dock regeringen att den omstandigheten att endast en
myndighet bor ansvara for att tain prover av varor inte behdver innebéra
att enbart en myndighet har ansvaret for varutillsynen. Aven om en
myndighet pa central niva f& befogenhet att begéra in varuprover av
varor bér som anforts tidigare &en kommunerna kunna utéva viss
varutillsyn. Regeringen avser att pd forordningsniva tydliggora vilka
tillsynsmyndigheter som ska ha rétt att begara in varuprov. | frdga om
varor bor denna méjlighet enbart ankomma pa Kemikalieinspektionen.
Né&r det géller rétten att begéra in varuprover av kemiska produkter och
biotekniska organismer avser regeringen att i samband med férordnings-
arbetet dvervaga om det finns skéd att dven andra tillsynsmyndigheter an
Kemikalieinspektionen bér ha denna méjlighet.

Naringsidkares réatt till ersattning for varuprov

En naringsidkare bor i allmanhet vara skyldig att tillhandahdlla ett varu-
prov kostnadsfritt. Det bdr dock finnas en mdjlighet for myndigheten att
lamna erséttning for ett prov om det finns sérskilda skal. Vid beddm-
ningen av vad som ska anses som sarskilda ské kan ledning hamtas fran
forarbetena till produktsékerhetdagen (2004:451) som i 34 § forsta
stycket har en motsvarande reglering som nu foresl3s tas in miljébalken.
Ett skdl for ersdttning kan vara att det krévs ett prov av en dyrbar vara
eller att flera provexemplar har begérts in &n som kan anses normalt (jfr
prop.1988/89:23 s. 115).
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Skyldighet att ersétta myndighets kostnader fér provtagning

| 26 kap. 22 § andra stycket finns en bestdmmelse om kostnadsansvar for
understkningar som innebar att om tillsynsmyndigheten uppdragit at
n&gon annan att gora understkningen, ska verksamhetsutdvaren ersitta
kostnaderna for undersbkningen med belopp som tillsynsmyndigheten
faststéller. Enligt 27 kap. 2 § miljobalken har regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestémmer ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om skyldighet att ersdtta en myndighets kostnader. Av for-
arbetena (prop. 1997/98:45 del 2 s. 289) framgér att kostnadsansvaret
exempelvis kan gélla en tillsynsmyndighets kostnader for provtagning
och understkning av prov. Regeringen har med st6d av bemyndigandet
foreskrivit att en myndighets kostnader fér provtagning och undersok-
ning av prov i samband med tillsyn i fréga om kemiska produkter, bio-
tekniska organismer och varor enligt 14 kap. miljébalken ska erséttas av
den vars verksamhet provtagningen avser, se 8 kap. 2 § forordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken. | be-
stammelsens andra stycke foreskrivs att de myndigheter som enligt
forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken har ett centralt an-
svar for tillsynsvagledning, f&r meddela narmare foreskrifter om i vilken
utstrackning och enligt vilka villkor kostnaderna ska erséttas. Bemyn-
digandet har dock inte utnyttjats och i dag & det Kemikalieinspektionen
som bekostar provtagning och undersdkning av de varuprov som tas
inom ramen for kemikalietillsynen.

| flertalet specialforfattningar om produktsékerhet finns bestémmel ser
som pa olika st inskranker kostnadsansvaret for naringsidkare i fréga
om kostnader for provtagning och undersdkning av prover.

En okad kontroll av att begrénsningsregler foljs kommer att kréva att
varor och kemiska produkter undersoks i stérre utstréckning an i dag. Det
skulle krévas stora resurser av Kemikalieinspektionen om myndigheten
alltid skulle sté& for kostnaderna for analyserna. Om undersokningen och
provtagningen visar bestdmmelserna for varan, produkten eller den bio-
tekniska organismen inte foljts bdr verksamhetsutévaren i normalfallet
ersétta myndighetens kostnader. Samtidigt skulle ett oinskrankt kostnads-
ansvar for foretagen, i enlighet med vad som annars géller enligt miljo-
balken, kunna fa orimliga konsekvenser. Sma foretag skulle kunna fa
betala hdga kostnader for undersokningar som visar att de foljer géllande
regelverk. Om analyskostnaden & mycket hdg kan det vara orimligt att
en importor belastas av kostnaderna om likadana varor importerats av ett
stort antal andra importorer. Importoren kan ocksa ha varit i god tro i
frdga om varans Gverensstammel se med géllande begransningsregler. Det
boér tas in en bestammelse i 26 kap. miljobalken enligt vilken den som
lamnat ett varuprov inte behover sta for kostnaden for undersokning och
provtagning om det finns sarskilda skal.

Utredningen har ocksa foresagit att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestémmer far meddela ytterligare foreskrifter om ersétt-
ning av kostnader for provtagning och undersdkning av prover. Eftersom
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, enligt
27 kap. 2 8§ miljobalken redan har ett bemyndigande att meddela fére-
skrifter om erséttning for en myndighets kostnader behévs inget ytter-
ligare bemyndigande.
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4.5 Tillsyn 6ver EU:s kemikalieregistreringsforordning
och kemikalieklassificeringsférordning

Regeringens forslag: Arbetsmiljoverket far ett storre ansvar for till-
syn Over efterlevnaden av EU:s kemikalieregistreringsforordning.
Transportstyrelsen far motsvarande ansvar som Arbetsmiljoverket for
tillsynen 6ver kemikalieregistreringsforordningens efterlevnad nér det
géller arbetsmiljon pafartyg.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Kemikalieinspektionen har anfért att utredningens
fordag till ansvarsférdelning mellan myndigheterna for tillsyn 6ver
efterlevnaden av kemikalieregistreringsforordningen & rimlig. Lands-
organisationen (LO) och Kemikalieinspektionen har tillstyrkt forslaget att
ge Arbetsmiljoverket ett utOkat ansvar for att pa arbetsplatser utdva till-
syn Over att kemikalieregistreringsforordningens bestdmmelser efterlevs
om det & frédga om anvandningen av kemikalier som ror arbetsmiljo-
frégor. Arbetsmiljoverket har ansett att verket bor vara expertmyndighet
avseende arbetsmiljofragor vid tillampningen av kemikalieregistrerings-
forordningen. Verket har i Gvrigt instamt i utredningens forslag i fraga
om vilka delar av tillsynen enligt kemikalieregistreringsforordningen
som ska utévas av verket. §ofartsverket har inte haft nagot att invanda
mot utredningens forslag samt anfort att verket utgdr frén att undantaget
fran kemikalieregistreringsforordningens tillampningsomrade i fraga om
transport av farliga amnen till havs enligt artikel 2.1 d) galler &en om
det inte uttryckligen anges i fartygssdkerhetslagen (2003:364). Lake-
medel sverket har anfort att verket §alv har den kompetens som krévs for
att bedrivatillsyn dver kemikalieregistreringsforordningen. Helsingborgs
kommun, Goéteborgs kommun och Kemisk-Tekniska Leverantorsforbun-
det har tillstyrkt forslaget att Kemikalieinspektionen blir den centrala
myndighet som far ansvaret for tillsyn som fodrar samverkan med Echa,
EU och myndigheter i andra lander. Stockholms kommun har tillstyrkt
fordlaget att ge den myndighet som har ansvaret for den verksamhets-
anknutna tillsynen, ansvar for att utéva tillsyn 6ver att foretagens kemi-
kaliehantering sker i enlighet med bestdmmelserna i kemikalieregi-
streringsférordningen och andra EU-foérordningar. Flera remissinstanser
bl.a. Svenska Naringsliv och Teknikforetagen har framhallit att arbets-
miljofrégorna kommer vara mycket viktiga i det praktiska arbetet med
kemikalieregistreringsforordningen.

Flera remissinstanser bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, Lans-
styrelsen i Vastra Gotalands 1an och Sveriges advokatsamfund har i
yttrande 6ver Kemikalieinspektionens fordag till bestdmmelser med
anledning av ikrafttrédandet av EU:s kemikalieklassificeringsférordning
instdmt i Kemikalieinspektionens forslag att ansvaret for tillsynen Gver
efterlevnaden av kemikalieklassificeringsférordningen bor folja tillsyns-
ansvaret for kemikalieregistreringsforordningen.
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Skélen for regeringensforslag
Allmanna utgangspunkter for fordelningen av tillsynsansvaret

| syfte att skapa ett tydlig och andamalsenlig organisation for fordelning-
en av ansvaret for kemikalietillsynen ska en utgangspunkt vara att myn-
digheternas ansvar for att utdva tillsyn over efterlevnaden av EU-férord-
ningar foljer samma principer for férdelning av ansvar som géller for
tillsyn av miljobakens efterlevnad. Det innebér att ansvaret att utdvartill-
syn Over efterlevnaden av kemikalieregistreringsférordningen och kemi-
kalieklassificeringsforordningen i huvudsak bor dverensstémma med hur
ansvaret att kontrollera efterlevnaden av 14 kap. miljobalken har fér-
delats mellan olika myndigheter. En sidan fordelning av tillsynsansvaret
innebar att Kemikalieinspektionen i frdga om kemikalieregistrerings-
forordningen kommer utbva tillsyn dver de som tillverkar kemiska pro-
dukter och varor och for in sddana till Sverige fran land utanfor EU.
Export och utforsel till annat EU-land regleras inte i kemikaliere-
gistreringsforordningen. Forordningen reglerar inte heller inforsel frén
annat EU-land. Det bor enbart vara Kemikalieinspektionen som ar den
svenska myndighet som utévar tillsyn p& begdran av den Europeiska
kemikaliemyndigheten, Echa

Nér det ror den fysiska befattningen med kemiska produkter och varor
ska tillsynen dver efterlevanden av kemikalieregistreringsférordningen
utdvas av samma myndighet som & ansvarig for annan verksamhets-
anknuten tillsyn. Det innebér att dven lansstyrelsen, alternativt kom-
munen, kommer f& ett ansvar for tillsyn 6ver kemikalieregistrerings-
forordningens efterlevnad. Tillsynsansvaret fordelas efter samma princip
som géller for tillsynen dver efterlevnaden av 14 kap. miljobalken. En s&
dan fordelning av tillsynsansvaret innebér att tillsynen 6ver efterlevnaden
av kemikalieregistreringsférordningen kan integreras med den verksam-
hetsanknutna tillsynen éver verksamheten.

Sarskilt om arbetsmiljétillsyn

Arbetsmiljofrdgorna ar viktiga vid genomférandet av kemikalieregi-
streringsforordningen, vilket ocksa flera remissinstanser har framhallit.
Miljobalken har inte till huvudsakligt syfte att skydda arbetsmiljon. Det
framgér av 1 kap. 3 § miljébalken som innehdller en hanvisning till
arbetsmiljdlagen (1977:1160) ndr det gdler skydd mot hédlsa och
olycksfall i arbete samt i sddana hanseenden i 6vigt som huvudsakligen
avser arbetsmiljon. Utredningen har dvervagt att féra in bestammelser
om tillsyn over efterlevnaden av kemikalieregistreringsférordningen i
miljcbalken &ven nar det gédler arbetsmiljofragor, men funnit att for-
delarna med att all arbetsmiljotillsyn sker enligt samma regelverk over-
vager nackdelarna med att tillsynen 6ver tilldmpningen av samma
bestdmmelser i kemikalieregistreringsforordningen kan ske enligt olika
lagstiftningar. Aven om tillsynen 6ver arbetsmiljofrégorna inordnas
under miljébalken skulle antalet myndigheter som utévar tillsyn mot
foretag som berors av bestdmmelserna i kemikalieregistreringsférord-
ningen vara desamma. Remissinstanserna har inte framfort nagon annan
uppfattning an utredningen i denna fréga. Regeringen instdmmer i
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utredningens beddmning att de tillsynsbestémmelser avseende arbets-
milj6 som behdver inforas som en foljd av kemikalieregistreringsforord-
ningen, bor inforasi de regelverk som i Gvrigt reglerar arbetsmiljofragor,
vilket i dettafall & arbetsmiljélagen och fartygssakerhetslagen.

Arbetsmiljover kets och Transportstyrelsens till synsansvar

Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen har i dag ett visst ansvar for att
bedriva tillsyn éver efterlevnaden av kemikalieregistreringsférordningen
i delar som ror arbetsmiljon. Enligt 7 kap. 2 8§ arbetsmiljélagen
(1977:1160) respektive 5 kap. 1 § fartygssakerhetslagen (2003:364), ar
myndigheterna ansvariga for att bedriva tillsyn 6ver efterlevnaden av
artikel 35 i kemikalieregistreringsférordningen. Myndigheternas ansvar
for att utdva till tillsyn 6ver efterlevnaden av kemikalieregistreringsfor-
ordningen bor utdkas. Samtidigt bor tillsynsansvaret varainskrankt till de
delar av kemikalieregistreringsforordningen som har tydligast samband
med arbetsmiljofrégor.

| 3 kap. 2 a § arbetsmiljélagen finns bestédmmelser om arbetsgivarens
systematiska miljoarbete. Bestdmmelserna innebér att arbetsgivaren &r
ansvarig for att systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten
pa ett sitt som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pa
god arbetsmiljo samt for att dokumentera arbetsmiljon och upprétta
handlingsplaner. | dag omfattar reglerna som ror en arbetsgivarens kon-
trollsystem for arbetsmiljon inte arbetsmiljokrav i EU-férordningar.
Arbetsgivarens ansvar for kontroll 6ver platsspecifika krav pa arbets-
miljon bor inte vara beroende av vilken form av lagstiftning som kraven
finns i. Regeringen bor darfor fa ett bemyndigande att foreskriva att
bestammelsernai 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen skagédllai fraga om efter-
levanden av kemikalieregistreringsforordningen.

| 7 kap. arbetsmiljélagen finns bestammelser om tillsyn. Enligt 2 § far
Arbetsmiljoverket utdva tillsyn ver efterlevanden av artikel 35 i kemi-
kalieregistreringsférordningen. Mot bakgrund av att Arbetsmiljéverkets
ansvar for tillsyn dver kemikalieregistreringsforordningens efterlevnad
foreslds oka bor bestammelsen dndras sa att regeringen i stéllet far ett
bemyndigande att foreskriva om Arbetsmiljéverkets tillsyn éver kemi-
kalieregistreringsforordningen. Aven 7 § i samma kapitel, som reglerar
Arbetsmiljoverket mojlighet att meddela férelégganden och férbud, bor
andras sa att begransningen till artikel 35 tas bort. Arbetsmiljoverket kan
da meddela de forelagganden och forbud som behovs for att de bestam-
melser i kemikalieregistreringsforordningen som omfattas av Arbets-
miljoverkets tillsynsansvar ska féljas. Regeringen avser att med stod av
det féreslagna bemyndigandet foreskriva vilka artiklar i kemikalie-
registreringsférordningen som Arbetsmiljoverket ska utdvatillsyn dver.

Transportstyrelsen bor f& motsvarande ansvar som Arbetsmiljoverket
nar det géller tillsyn 6ver kemikalieregistreringsforordningen i fraga om
fartyg. Det innebér att 5 kap. 1 § fartygssékerhetsdagen (2003:364) som
reglerar Transportstyrelsens tillsynsansvar 6ver kemikalieregistrerings-
forordningen behdver éndras.

Kemikalieregistreringsforordningens tillampningsomréde faststalls i
artikel 1 och 2 i férordningen. | enlighet med vad Sjofartsverket anfort i
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sitt remissvar 3 géller undantagen fran forordningens tillampnings-
omrade dven om de inte upprepas i den svenska forfattningen.

4.6 Egenkontroll och EU-forordningar

Regeringens forslag: Bestdmmelserna om verksamhetsutGvarens
egenkontroll och miljorapport gors tillampliga pa EU-forordningar i
frégor inom miljobalkens tillampningsomrade genom andring av
26 kap. 5 § miljobalken.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat
fordaget, men de som yttrat sig har i huvudsak tillstyrkt utredningens
fordag. Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an har anfort att det & bra att
reglerna for egenkontroll i miljobalken blir tillampliga pa vissa EU-
forordningar. Naturvardsverket har anfort att verket stoder utredarens
fordag om andring av 26 kap. 5 § miljobalken eftersom kemikaliere-
gistreringsforordningen lagger ett stort ansvar pa verksamhetsutévarna,
men saknar regler for egenkontroll avseende till exempel organisation
och interna rutiner liknande de som finns i miljobalken. Aven Kemi-
kalieinspektionen har anfért att man stéder utredningens férslag att klar-
gora att bestammelser om egenkontroll galer i forhdllande till EU-for-
ordningar. Stockholms kommun har delat utredningens uppfattning att
tillsynen boér vara forebyggande och att tillsynsmyndigheterna bor kon-
trollera foretagens egenkontroll i syfte att driva pa deras formaga att ta
sitt 6kade ansvar. Forvatningen har ansett att reglerna inom kemikalie-
omradet bor vara tydliga och att det &r viktigt att samma principer galler
for kemikaliehantering oavsett om den reglerats med stod av miljébalken
eller med st6d av en EU-forordning. Helsingborgs kommun har tillstyrkt
utredningens fordag om att reglerna i hela 26 kap. gors tillampligt pa
EU-forordningar och att det vore onskvért att aen de alménna han-
synsreglerna gors tillampliga p& EU-férordningar. Advokatsamfundet har
papekat att utredningen inte har belyst om egenkontroll innefattas i be-
greppet Gvervaknings- och kontrolldtgarder enligt ingresspunkt 121 i
kemikalieregistreringsférordningen. Om egenkontrollen ligger utanfor
detta begrepp anser sasmfundet att det &r tveksamt om regler om egenkon-
troll kan tilldampas for att garantera efterlevnad av kemikalieregistrerings-
forordningen. Regler om egenkontroll skulle kunna anses innebéra ett
nationellt intrang pa ett réttsomrade som EU-rétten uttémmande reglerar.

Skalen for regeringens fordag: 26 kap. miljobalken innehdler be-
stdmmelser om tillsyn. Bestdmmelserna i 26 kap. reglerar bland annat
syftet med tillsynen, vilka som &r tillsynsmyndigheter och myndigheter-
nas befogenheter. De flesta bestémmelser i 26 kap. har tillsynsmyndig-
heterna som adressat, med det finns ocksa bestammelser som riktar sig
till verksamhetsutévaren, bland annat bestémmelser om egenkontroll
(19 8) och miljorapport (20 §).

Enligt 26 kap. 20 § forsta stycket & den verksamhetsutdvare som be-
driver en tillstdndspliktig verksamhet &r skyldig ett &rligen upprétta en
milj6rapport. Syftet med miljérapporten &r dels att vara ett underlag for
tillsynsmyndigheten arbete, dels stérka verksamhetsutdvarens egenkon-
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troll. | miljorapporten ska verksamhetsutGvaren redovisa de atgarder som
vidtagits for att uppfylla tillstdndsvillkoren och resultaten av dessa &t-
garder.

Egenkontrollen innebar att verksamhetsutGvaren aktivt ska hélla sig
informerad om den egna verksamhetens paverkan pa miljon och att verk-
samhetsutdvaren ska planera och kontrollera verksamheten for att mot-
verka att verksamheten medfor oldgenheter for manniskors hédlsa eller
miljon. Detta forutsétter bland annat att verksamheten organiseras sa att
det finns en tydlig ansvarsférdelning. Egenkontroll innebér ett systema-
tiskt sitt att arbeta med olika forsiktighetsméatt som tekniska tgérder,
rutiner for verksamheten och riskhantering. | forordningen (1998:901)
om verksamhetsutdvarens egenkontroll finns bestdmmelser som preci-
serar ansvaret for egenkontroll.

Kemikalieregistreringsforordningen innehdller ett system for att ta
fram kunskap och 6verféra information mellan féretag. For att tillsyns-
myndigheterna ska kunna bedriva en tillsyn som & framétblickande i
stallet for repressiv ar det viktigt att myndigheterna kan kontrollera fore-
tagens egenkontroll i syfte att driva pa deras forméaga att ta ett okat
ansvar. En sadan inriktning forutsitter att det finns bestammelser om
egenkontroll som &r tillampliga pa kemikalieregistreringsforordningen
eftersom forordningen i sig saknar sdanaregler.

Enligt 26 kap. 5 § far regeringen meddela foreskrifter om att tillsyns-
bestammelserna i kapitlet ska gélla &ven i fraga om tillsyn Gver att EU-
forordningar inom miljébalkens omrade f6ljs. For kraven pa egenkontroll
och milj6rapport ska kunna goras tillampliga p& EU-férordningar, forut-
sétts enligt bestdmmelsens nuvarande lydelse, att verksamhetsutévarens
egenkontroll och uppréttande av miljorapport &r tillsyn. Uttalanden i for-
arbetena till miljoébalken kan uppfattas som om egenkontroll och milj6-
rapport ska anses varatillsyn. | kommentaren till 26 kap. 20 § om milj6-
rapport st&r det namligen att paragrafen riktar sig delvis till verk-
samhetsutévaren och delvis till tillsynsmyndigheten, men att den i sin
helhet avser tillsyn, namligen dels vad som kallas egenkontroll, dels upp-
gifter som ankommer pa tillsynsmyndighet (prop. 1997/98:45 del 2
s. 280).

| strikt mening & det dock tveksamt om verksamhetsutdvarens egen-
kontroll och uppréttande av miljorapport kan anses som tillsyn. Snarare
ar egenkontrollen och miljorapporten viktiga hjapmede i tillsyns-
myndigheternas granskning av en verksamhet. Det finns dérmed ett be-
hov av att fortydliga 26 kap. 5 § sa att det tydligt framgar att bestam-
melserna om egenkontroll och miljorapport kan tillampas aven i for-
héllande till EU-forordningar nér det galler fragor inom miljcbalkens
tillampningsomrade.

Advokatsamfundet har anfort att det behdver belysas om egenkontroll
innefattas i begreppet Gvervaknings- och kontrollatgarder enligt ingress-
punkt 121 i kemikalieregistreringsforordningen. Om egenkontrollen
ligger utanfor detta begrepp anser samfundet att det & tveksamt om
regler om egenkontroll kan tilldmpas for att garantera efterlevnad av
kemikalieregistreringsforordningen. Regeringen anser dock verksamhets-
utévarens kontroll éver den egna verksamheten maste kunna anses
omfattas av begreppen kontroll och dvervakning i kemikalieregistrerings-
forordningen.
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5 Straffbestdmmel ser om Gvertrédel ser av
kemikalieregistreringsférordningen

Regeringens fordag: En straffbestémmelse om brott mot begrans-
ningsreglernai kemikalieregistreringsforordningen inforsi 29 kap. 3 §
andra stycket 8 miljobalken. Bestdmmelsen innebér att den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter mot en begransning for att tillverka,
sldppa ut p& marknaden eller anvanda ett amne, som sddant eller
ingdende i en blandning eller vara enligt artikel 67 i kemikalieregist-
reringsforordningen doéms for miljofarlig kemikaliehantering till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Utredningens forslag skiljer sig frén regeringens endast pa sa st att
ordet "beredning” i utredningens lagférslag ersatts med "blandning”, jfr.
avsnitt 6.2.

Remissinstanserna har inte haft nagot att invanda mot utredningens
fordag.

Skéalen for regeringens forslag: Bestdmmelser i kemikalieregistrer-
ingsforordningen om begransning av tillverkning, utsldppande p& mark-
naden och anvandning av vissa farliga @mnen och beredningar finns i
avdelning 8 och hilaga XVII. Bestammelserna borjade tillampas den
1ljuni 2009. Samtidigt upphorde direktiv 76/769/EEG (begransnings-
direktivet) att gélla

Overtradelser av de bestdmmelser som genomfér begrénsnings-
direktivet omfattas, forutom av den alménna kriminaliseringen av
Overtrédelser av erforderliga forsiktighetsmétt i 29 kap. 3 § forsta stycket
miljobalken, for nérvarande av straffbestémmelsen i 29 kap. 3 § andra
stycket 2, liksom av 29 kap. 3 a 8. For att dvertrddel serna ska omfattas av
straffansvar &en nédr begransningsreglerna finns i kemikalieregistre-
ringsférordningen behdver straffbestdmmelseni 29 kap. 3 § andras.

| artikel 67 i forordningen anges att ett amne, som sadant eller in-
gdende i en beredning eller vara, inte far tillverkas, sldppas ut pa mark-
naden eller anvandas om det inte uppfyller de villkor som géller for de
begransningar som galler fér amnet. De dmnen som omfattas & de som
ar foremdl for begransningar enligt forordningens bilaga XV11. Undantag
gors for tillverkning, utsldppande pa marknaden eller anvandning av ett
amne i samband med vetenskaplig forskning och utveckling. | férord-
ningsbilagan ska anges om restriktionerna inte ska gélla for produkt- och
processinriktad forskning och utveckling samt den maximala méngd som
undantaget géller. Genom den &ndring i forordningen som gjorts i kemi-
kalieklassificeringsforordningen har begreppet "beredning” ersatts av
"blandning” (se &ven avsnitt 6.2 nedan). Denna éndrade terminologi bor
avspeglasi forfattningstexten.

Enligt regeringens uppfattning & det viktigt att dven i fortsdttningen
kriminalisera dvertradelser av begransningsreglerna. Det ror sig om sér-
skilt farliga @mnen som man inom EU bestamt sig for att begransa for-
sdjning och anvandning av. Exempel p& dmnen som omfattas av be-
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gransningsbestdmmelserna i kemikalieregistreringsférordningen  &r
kvicksilverféreningar, arsenikforeningar, kadmium, kreosot, PCB m.m.
Begrénsningsreglerna avser bl.a. anvéandningen av amnen i textilvaror
dvs. en typ av varor som har stor spridning i samhéllet och dar dérmed
effekterna av att begransningsreglerna inte foljs kan fa stor paverkan pa
hélsa och milj6. Enligt regeringens mening har dvertradelser av begrans-
ningsreglerna darfor ett hogt straffvérde och bor vara forenade med
straffansvar &ven i fortséttningen.

6 Lagandringar med anledning av
kemikalieklassificeringsforordningen

6.1 Bakgrund
Allmant

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 om klassi-
ficering, mérkning och forpackning av @mnen och blandningar, andring
och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG (Kemikalie-
klassificeringsférordningen) trédde i kraft den 20 januari 2009. Huvud-
syftet med den nya forordningen &r bl.a. att harmonisera gélande be-
stdmmelser och kriterier for klassificering och mérkning av amnen och
beredningar med reglernai det globalt harmoniserade systemet for klassi-
ficering och mérkning av kemikalier (Globally Harmonised System of
Classification and Labelling of Chemicals; GHS) som antogs av FN i juli
2003. Reglerna om Klassificering, méarkning och férpackning har ocksa
anpassats till bestammelsernai kemikalieregistreringsforordningen.

Kemikalieklassificeringsforordningen bygger i hog utstrackning pa de
erfarenheter som kunnat goras utifran tillampningen av tidigare regelverk
om klassificering och markning, dvs. radets direktiv 67/548/EEG av den
27 juni 1967 om tillndrmning av lagar och andra forfattningar om klassi-
ficering, forpackning och mérkning av farliga &mnen (&mnesdirektivet)
och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/45/EG av den 31 mgj
1999 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om Klassificering, forpackning och mérkning av farliga preparat (pre-
paratdirektivet). Avsikten &r att den nya férordningen ska upprétthalla det
overgripande halso- och miljoskydd som astadkommits genom dessa
direktiv.

Tillampningsomrade m.m.

Kemikalieklassificeringsforordningen & med négra fa undantag tillamp-
lig pa alla amnen och blandningar som distribueras i unionen. Undan-
tagen omfattar bl.a. radioaktiva amnen och avfall samt sddana amnen
som omfattas av andra mer specifika unionsréttsliga regler. Forordningen
& heller inte tillamplig pa transporter av farligt gods. Undantagen frén
forordningens tillampningsomréde stammer i stora drag Gverens med
undantagen fran kemikalieregistreringsforordningen.
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Ansvaret for att klassificera &mnen och blandningar ligger pa till-
verkare, importdrer och dven pa deras kunder i form av sk. nedstroms-
anvandare (industriella och professionella anvandare av @mnen som
sadana eller i beredningar). Begreppet nedstromsanvandare omfattar &ven
tillverkare av en blandning av @mnen, sk. formulerare.

Pa samma sitt som tidigare omfattar klassificeringsskyldigheten en
skyldighet att utvardera al tillganglig relevant information fér att avgéra
om ett &mne eller en blandning medfor en fysikalisk fara eller hdlso- eller
milj6fara. Om utvérderingen visar att ett dmne eller en blandning upp-
fyller kriterierna for att klassificeras som farligt ska &mnet eller bland-
ningen klassificeras med avseende pa relevanta faroklasser eller indel-
ningar. Vid klassificeringen ska for varje relevant faroklass anges en eller
flera farokategorier som anger graden av fara. Vidare ska faro- och
skyddsangivelser anges. Klassificeringskriterierna i forordningen bygger
pa kriterierna i GHS. | férhalande till reglerna i amnes- och preparat-
direktiven finns nyheter i den nya férordningen i fraga om haltgranser
och metoder for klassificering av blandningar. En viktig nyhet & ocksa
att kriterierna for klassificering av fysikaliska faror har andrats s3 att de
Overensstdmmer med de som finns i de internationella regelverken for
transporter av farligt gods.

For att beakta det arbete och de erfarenheter som gjorts i samband med
tilldmpningen av amnesdirektivet har ala harmoniserande klassifice-
ringar som gjorts enligt reglerna i det direktivet omvandlats till nya har-
moniserade klassificeringar enligt kriteriernaii forordningen.

Om ett &mne eller en blandning har klassificerats som farligt ska
leverantdren mérka och forpacka @mnet eller blandningen i enlighet med
kraven i forordningen. FOrpackningsreglerna stdmmer i stora drag
Overens med de géllande reglernai amnes- och preparatdirektiven medan
markningsreglernainnehdller nagra viktiga nyheter. Markningen skabl.a.
innehdlla faropiktogram och signalord. Faropiktogrammen utgors av
symboler mot vit bakgrund och med réd ram och har en utformning som
skiljer sig fran de orangeféargade farosymboler som anvands i dag. For
markning av hélsofarliga produkter infors tva helt nya symboler och for
mérkning av gaser inférs en ny symbol. Vidare forsvinner dagens faro-
beteckningar (exempelvis "hélsoskadlig” och irriterande”). | stéllet
infors begreppet signalord. Det finns tvasignalord; "fara’ och ”varning”.

Nar det géller tester ska djurforsok enligt férordningen bara till&tas nér
andra aternativ som ger adekvat tillforlitlighet och datakvalitet saknas.
Vidare &r forsok paicke-manskliga primater och pa manniskor forbjudna
vid tillampningen av férordningen.

Klassificerings- och mérkningsregistret

Reglerna om klassificerings- och mérkningsregistret i kemikalieregistre-
ringsforordningen aterfinns i kemikalieklassificeringsforordningen med
négra mindre andringar. Skyldigheten att |amna uppgift till klassifi-
cerings- och markningsregistret géller fér amnen som ska registreras i
enlighet med kemikalieregistreringsférordningen samt sadana &mnen
som omfattas av kemikalieklassificeringsforordningen och som uppfyller
kriterierna for att klassificeras som farliga och som sl&pps ut p& mark-



naden som sddana eller i blandningar som klassificeras som farliga.
Anméaren & skyldig att uppdatera informationen i registret nar ett
beslut om att andra @mnets klassificering och méarkning har fattats.
Reglerna om klassificerings- och mérkningsregistret bérjade géla vid
ikrafttradandet av kemikalieklassificeringsforordningen och far sdledes
redan tilldmpas. Skyldigheten att anmala uppgifter till registret upp-
kommer dock forst den 1 december 2010.

Sanktioner

Enligt artikel 47 i kemikalieklassificeringsférordningen & medlems-
staterna skyldiga att inféra bestdmmelser om sanktioner vid Gvertradel ser
av forordningens bestammel ser. Sanktionerna ska vara effektiva, propor-
tionella och avskrackande.

Nar borjar den nya forordningen galla?

Kemikalieklassificeringsforordningen har trétt i kraft. Forordningens
regler om klassificering, mérkning och foérpackning ska borja tillampas
den 1 december 2010 fér amnen och den 1 juni 2015 fér blandningar,
men reglerna far tillampas redan fran ikrafttradandet. Ett foretag kan
dock vélja att tillampa kemikalieklassificeringsférordningen fore dessa
datum men ska da samtidigt klassificera sina produkter enligt reglerna i
amnes- respektive preparatdirektivet. Méarkning och forpackning ska
dock ske i enlighet med férordningen. For @mnen géller dessutom att
klassificering i enlighet med bade amnesdirektivet och kemikalie-
klassificeringsforordningen &r obligatorisk under tiden den 1 december
2010 till den 1 juni 2015. Under en Gvergangsperiod kommer alltsd de
gamla och nya reglerna om klassificering, mérkning och férpackning att
tillampas parallellt. Amnes- och preparatdirektiven upphor att galla forst
den 1 juni 2015.

En sarskild dvergangsbestammelse finns for amnen och blandningar
som har klassificerats, mérkts och férpackats i enlighet med amnes- och
preparatdirektivet och som har sldppts ut pa marknaden fore den
1 december 2010 respektive den 1 juni 2015. Dessa forpackningar behd-
ver inte mérkas och forpackas om i enlighet med kemikalieklassifice-
ringsforordningen forrén den 1 december 2012 respektive den 1 juni
2017.



6.2 Andringar i 14 kap. miljobalken

Regeringens férslag: Definitionen av "kemisk produkt” i 14 kap. 2 §
miljobalken andras pa sd sitt att ordet beredning ersitts med ordet
blandning. ”Blandning” far aven en egen definition.

Upprékningen av EU-réttsakter i 14 kap. 3 § kompletteras med
kemikalieklassificeringsférordningen.

Med anledning av @ndringen i 14 kap. 2 § gors en foljdandring i
14 kap. 10 8. Pa grund av den foreslagna andringen fran " beredning”
till "blandning” gors &ven en foljdandring i 14 kap. 17 8.

Mgjligheterna i 14 kap. 20 § att ge dispens fran krav i kemikalie-
registreringsforordningen utokas pa s sitt att dispens dven kan ges
fran krav i kemikalieklassificeringsforordningen, om det behdvs for
totalforsvarets intressen. Detta féranleder &ven en andring av den
rubrik som foregar bestammelsen.

Kemikalieinspektionens forslag stdmmer i huvudsak Gverens med
regeringens.

Remissinstanserna har generellt stéllt sig positiva till forslaget.
Goteborgs tingsratt har anfort att bytet av terminologi fran ” beredning”
till "blandning” majligen kan behéva utredas vidare men att de centrala
termernai 14 kap. miljobalken sa langt mojligt bor Gverensstamma med
termerna i bl.a. kemikalieklassificeringsforordningen. Lakemedel sverket
har framhdllit att det finns ett behov att se Gver andra regelverks
terminologi om ordet beredning byts mot blandning eftersom ordet
beredning kan finnasi andraférordningar.

Skalen for regeringens forslag
Definitionen av kemisk produkt

| 14 kap. miljobalken avses for nérvarande med begreppet kemisk pro-
dukt ett kemiskt dmne eller en beredning av kemiska &mnen som inte &
en vara. | kemikalieklassificeringsforordningen, liksom i kemikalie-
registreringsférordningen, anvands emellertid termen “blandning” |
stallet for "beredning” (se artikel 57.11 i kemikalieklassificeringsfor-
ordningen). Begreppet blandning definieras i forordningarna som en
blandning eller 16sning av tva eller flera amnen. Begreppet beredning &
inte definierat i 14 kap. miljobalken men av forarbetena till balken foljer
att inneborden av ordet dverensstdmmer med den innebdrd " blandning”
har i kemikalieklassificeringsforordningen (prop. 1997/98:45, del 2,
s. 804).

Bestdmmelserna i 14 kap. miljobalken har ett bredare tilldmpnings-
omrade an kemikalieklassificeringsforordningen och kemikalieregistre-
ringsforordningen och syftar ocksatill att reglera andra fragor an de som
omfattas av dessa forordningar. Terminologin i 14 kap. behdver déarfor
inte helt anpassas till férordningarna. Kemikalieinspektionen har dock
framhallit att de centrala termerna i 14 kap. sd langt som mojligt bor
stdmma 6verens med termernai EU-férordningarna eftersom detta bidrar
till att tydliggora och hala ihop kemikalielagstiftningen. Avvikande
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termer bor darfor bara anvandas om det finns nagon sarskild anledning
till det. Eftersom det, enligt regeringens mening, inte finns négra sddana
skdl sdvitt avser ordet "beredning” bor detta bytas ut mot ”blandning”.
Regeringen har for ovrigt redan i en tidigare proposition angett att
"beredning” i framtiden skulle bytas mot " blandning” (prop. 2007/08:80
s. 75). Nagon ytterligare utredning avseende detta behtvs inte.

| definitionen i 14 kap. 2 § miljobalken av kemisk produkt kommer
efter den nu féreslagna @ndringen en kemisk produkt att utgbras av ett
kemiskt &mne eller en blandning av kemiska &mnen som inte &r en vara.
En sarskild definition av ordet "blandning” bor ocksd tas in i lagtexten.
Andringen i 14 kap. 2 § medfor &ven ett behov av foljdandring i 14 kap.
108.

Hanvisning till kemikalieklassificeringsforordningen

| 14 kap. 3 § miljobalken finns en upprakning av olika EU-réttsakter pa
kemikalieomradet som omnamns i kapitlet. Som Kemikalieinspektionen
har foredagit bor kemikalieklassificeringsforordningen tas med i denna
upprakning eftersom en hanvisning till forordningen foresdlés tas in i
14 kap. 20 § (se nedan).

Reklam for farliga amnen

Eftersom amnes- respektive preparatdirektiven fortsdtter att géllatill den
1 juni 2015 behdver bestémmelserna om reklam i 14 kap. 16 och 17 8§
miljobalken vara kvar till dess. Till foljd av den andring som foreslas i
definitionen av kemiska produkter bor dock ordet "beredning” erséttas
med "blandning” i 17 8.

Dispens fran kemikalieklassificeringsforordningen

Enligt 14 kap. 20 § miljébalken far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer i det enskilda fallet ge dispens fran krav i kemika-
lieregistreringsforordningen, om det behdvs med hansyn till totalfor-
svarets intressen. Till grund for bestdmmelsen ligger artikel 2.3 i kemi-
kalieregistreringsférordningen som ger medlemsstaterna mojlighet att i
sarskilda fall tilldta undantag for amnen som sddana eller ingéende
iblandningar eller varor nar det & nodvandigt pd grund av forsvarsin-
tressen. En liknande bestémmelse finns i artikel 1.4 i kemikalieklassi-
ficeringsforordningen. Bestammelsen i 14 kap. 20 § bor darfor andras sa
att den aven omfattar en mojlighet att meddela dispens fran kraven i
kemikalieklassificeringsforordningen om det behtvs med hénsyn till
totalférsvaretsintressen.

Den foredagna andringen innebér att rubriken nérmast fore 14 kap.
20 § behdver andras sa att den avspeglar bestammelsensinnehall.
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6.3 Sanktioner
6.3.1 Miljofarlig kemikaliehantering

Regeringens forslag: Den som med uppsdt eller av oaktsamhet
sldpper ut en kemisk produkt eller ett explosivt foremal pa marknaden
utan att ha uppfyllt de krav pa forpackning som foljer av artikel 35.1
eller 35.2 forsta stycket i kemikalieklassificeringsférordningen, doms
for miljofarlig kemikaliehantering till béter eller fangelse i hogst tva
ar. Detsamma géller den som i egenskap av att vara tillverkare, ned-
stromsanvandare eller ndgon som for in en kemisk produkt eller ett
explosivt foremdl till Sverige, sldpper ut produkten eller foremalet pa
marknaden utan att uppfylla kraven pa barnskyddande forslutning i
artikel 35.2 andra stycket i férordningen.

K emikalieinspektionens for slag skiljer sig fran regeringens endast pa
sA sitt att Kemikalieinspektionens fordag delvis har en annan redak-
tionell utformning.

Remissinstanserna En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
fordaget. Flera remissinstanser, déribland Vaxjo tingsratt (miljodom-
stolen), Goteborgs tingsratt, Naturvardsverket och Goteborgs kommun
har framhallit att det finns ett behov av att avgransa kriminaliseringen av
artikel 35 i kemikalieklassificeringsforordningen pa ett sidant satt att
dubbla sanktioner inte infors. Ett antal remissinstanser, exempelvis Riks-
polisstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Sveriges Kommuner och Landsting
samt Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan, har i sitt tillstyrkande sérskilt
pekat pa det hoga straffvardet hos dvertradel ser av forpackningsreglerna
Forslaget till straffbestdmmelse har avstyrkts av Sveriges advokatsam-
fund. Svensk Handel har ifragasatt behovet av sanktioner eftersom man
menar att produktsdkerhetslagen (2004:451) tillgodoser behovet av
reglering. Plast- och kemiféretagen samt Kemisk Tekniska Leveranttrs-
forbundet har anfort att kravet pa grov oaktsamhet i enlighet med 29 kap.
3 § forsta stycket miljobalken bor kvarstd och ndgon skarpning av de
subjektivarekvisiten inte bor ske.

Skélen for regeringensforslag
Allmant om straffbestdmmel sen

Straffbestémmelsen i 29 kap. 3 § forsta stycket miljobalken omfattar
brott mot den allmanna skyldigheten att iaktta forsiktighetsmatt. Typiska
forsiktighetsmatt pa kemikalieomradet &r krav paforvaring eller forpack-
ning, exempelvis att kemikalier ska forvaras pa ett sadant sitt att barn
eler djur inte kommer & dem eller att de ska forpackas pa ett sddant sitt
att innehdllet inte lacker ut. For straffbarhet enligt denna bestammelse
krévs att garningen har begétts med uppsdt eller av grov oaktsamhet.

| 29 kap. 3 § andra stycket finns straffbestdmmelser som avser brott
mot sarskilt foreskrivna forsiktighetsmétt. For straffbarhet kravs da upp-
sét eller oaktsamhet av normalgraden. | samband med prop. 2005/06:182
Overvagde den dévarande regeringen ett fordag fran Miljobalks-
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kommittén om att kravet pa grov oaktsamhet i 29 kap. 3 § forsta stycket
skulle andras till ett krav pa oaktsamhet av normalgraden. Regeringen
fann da att i frdga om brott mot den allménna skyldigheten att iaktta
forsiktighetsmatt si borde det straffbara omrédet inte goras alltfor vid-
stréckt. Kravet pa grov oaktsamhet motiverades av straffbestémmelsens
vida tillampningsomrade och ansags stamma val éverens med synen pa
att det & de straffvarda fallen som ska fangas upp av strafflagstiftningen.
Samtidigt konstaterade regeringen emellertid att mer preciserade fére-
skrifter och forbud kan gora det straffbara omrédet avgransat pa ett st
som gor att det subjektiva rekvisitet i oaktsamhetsfall bor vara oaktsam-
het av normalgraden. 1 29 kap. 3 § andra stycket anges sdana precise-
rade forsiktighetsmatt och det konstaterades att de viktigaste bestdmmel -
serna om forsiktighetsmétt bor finnas i lag eller i regeringens forord-
ningar. Aven preciserade forsiktighetsmétt i en rad EU-forordningar om-
fattas av straffbestdmmelsen i andra stycket. De resonemang som fordesi
namnda proposition gor sig, enligt regeringens uppfattning, fortfarande
gédllande. | den man de i detta lagstiftningsarende aktuella forsiktighets-
métten anses tillrackligt val definierade bor de straffsanktionerasi enlig-
het med modellen i 29 kap. 3 § andra stycket. Det & sdledes inte fraga
om att skérpa kraven pa den subjektiva sidan i fraga om allméant hallna
forsiktighetsmatt utan att forena preciserade forsiktighetsmatt med straff-
ansvar p& samma sitt som redan sker i lagstiftningen. N&r det géller s&
dana forsiktighetsmdtt som finns i myndighetsforeskrifter uttrycktes i
samband med den ndmnda propositionen en avsikt att dvervéga behovet
av att flytta 6ver sérskilt straffvdrda handlingsregler som regleras i
myndighetsforeskrifter till regeringens forordningar. De synpunkter som
framforts av Plast- och kemiféretagen samt Kemisk Tekniska Leveran-
torsforbundet foranleder mot bakgrund av detta inte ndgra andra Gver-
vaganden.

Kemikalieklassificeringsférordningens regler om for packningar

Forpackningskraven i kemikalieklassificeringsférordningen finns i avdel-
ning 1V. De alménna kraven pa utformningen av forpackningar som
innehaller farliga amnen eller blandningar anges i artikel 35.1. Dar fram-
gér att forpackningar ska vara utformade pa sa sétt att innehdllet inte kan
lacka ut, att materialet inte kan skadas av innehdllet eller bilda farliga
foreningar med detta, att de tAl normal péfrestning under hanteringen och
att, i frdga om forpackningar som kan aterférsutas, aerforsutning kan
ske upprepade ganger utan att innehallet |acker ut.

| artikel 35.2 forsta stycket foreskrivs att en férpackning som inne-
haller ett farligt amne eller en farlig blandning och som tillhandahalls
almanheten inte far vara utformad pa ett sitt som kan dra till sig eller
vacka nyfikenhet hos barn eller vilseleda konsumenter pa annat sitt,
exempelvis genom att likna forpackningar som anvands fér livsmedel.
Artikeln innehdller i andra stycket dven krav pa barnskyddande forslut-
ning och i tredje stycket krav pa kannbara varningsméarken (sk. taktil
varningsmarkning) for vissa @mnen och blandningar.

Artikel 35 hanvisar till de sarskilda regler om férpackningar som finns
i bilagall, del 3. Av dessa regler framgdr i vilka fall forpackningar ska
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forses med barnskyddande férslutning och taktil varningsmarkning. S &r
fallet bl.a. nar det & fraga om forpackningar som innehdler Zmnen eller
blandningar som & klassificerade for akut toxicitet, fratande p& huden
eller som utgdr en fara vid aspiration. | bilagan anges vilka interna-
tionella standarder som en barnskyddande férslutning och en taktil var-
ningsmérkning ska uppfylla

Det &r leverantGrerna av sadana dmnen och blandningar som har klassi-
ficerats som farliga som ska sékerstélla att dmnet eller blandningen for-
packas i enlighet med kraven i forordningen (artikel 4.4). Forpack-
ningsreglerna ska dven tillampas pa explosiva foremal (artikel 4.8). Med
leverantdr avses i forordningen tillverkare, importérer, nedstrémsan-
vandare och distributérer. Med distributor avses dven aterforsiljare.

Svenska regler om forpackningar

De svenska reglerna om forpackningar finns i 2 kap. i Kemikaliein-
spektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska produkter och bio-
tekniska organismer. Reglerna stdmmer i stora drag 6verens med reglerna
i kemikalieklassificeringsférordningen. Overtradelser av forpacknings-
reglerna kan leda till straff i enlighet med 29 kap. 3 § forsta stycket
miljobalken. Forsdljning av produkter som saknar foreskriven barn-
skyddande férslutning och taktil varningsmérkning omfattas av miljo-
sanktionsavgift (avsnitt 6.3.1 och 6.3.2 i bilagan till férordningen
[1998:950] om miljosanktionsavgift).

En ny straffbestdémmel se om fdr packningskraven

Att farliga amnen och blandningar paketeras pa ett betryggande sétt &r av
stor vikt for att forhindra skador pd méanniskor och den omgivande
miljon. Undermdliga forpackningar kan leda till att halso- och miljofar-
liga @mnen lacker ut eller bildar farliga féreningar med materialet i for-
packningen, vilket medfor risk for skada p& manniskor och miljo. Over-
tradelser av forpackningsreglerna maste darfor anses ha ett hogt straff-
varde. Denna bedémning har ocksa uttryckligen vunnit stoéd hos manga
remissinstanser.

Sveriges advokatsamfund har emellertid gjort géllande att en krimina-
lisering av Overtrddelser av forpackningskraven inte & motiverad.
Advokatsamfundet har anfort att ett valorganiserat tillsynsarbete gene-
rellt bor varatillrackligt for att sBkerstélla efterlevnaden av miljoréttsliga
regler och att man snarare bor reducera antalet straffsanktioner &n att
uttka dem. Samfundet har &ven menat att det inte finns nagot som tyder
p& att det foreligger ett behov av strangare sanktioner i fraga om de nu
aktuella handlingsreglerna. Enligt regeringens mening ar tillsynsverk-
tygen av grundldggande betydelse for arbetet med genomférandet och
efterlevnaden av miljéréttsliga regler, men det & inte mgjligt att genom
en effektiv tillsyn underldta anvandning av sanktioner. En 1ang rad miljo-
bestdmmelser &r av sadan vikt och har sd hogt straffvarde att straffrétts-
liga sanktioner & nddvandiga. Inférandet av straffréttsiga bestdmmel ser
foregas altid av noggranna dvervaganden av sddana omsténdigheter som
bl.a. riskerna for hdlsa och miljd om en handlingsregel Overtrads,
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méjligheter till alternativa sanktioner, om en straffsanktion kravs pa
grund av garningens allvar, om en straffsanktion beddms vara ett
effektivt st att motverka odnskade handlingssétt m.m.

Kraven pa sikra forpackningar for farliga amnen och blandningar utgor
mycket viktiga forutsdttningar for en séker hantering av farliga kemi-
kalier utifrén ett miljo- och halsoperspektiv. Overtradelser av dessa krav
har, enligt regeringens uppfattning, ett hogt straffvérde. Som tidigare
konstaterats i samband med miljobalkens inférande, liksom vid Over-
synen av miljobalkens sanktionssystem, férekommer pa kemikalieom-
radet normalt enbart begransad tillstandsgivning eller att tillsynsmyndig-
heter utfardar forelagganden eller forbud. Kemiska produkter sdljs pa
manga olika stéllen och antalet tillsynsobjekt & mycket stort. Samhallets
kontrollsystem ser darmed inte ut som exempelvis nar det galler plats-
bunden miljofarlig verksamhet. Att under dessa forutsittningar lata
mekanismen for efterlevnad av reglerna om férpackningar m.m. enbart
utgoras av tillsyn & inte mojligt. Detta innebar i sig svérigheter att fore-
skriva alternativa sanktioner som &r tillrackligt effektiva. Det & mycket
viktigt att de som hanterar kemikalier vidtar ndédvandiga forsiktighets-
matt och detta & ocksd motivet till den almanna kriminalisering av
Overtrédelser av forsiktighetsmatt som anges i 29 kap. 3 § forsta stycket
miljobalken. Enligt regeringens mening & det mot denna bakgrund
motiverat att forena forpackningsreglerna i artikel 35 med straffansvar.
Pa det sattet uppfylls dven kraven i EU-férordningens artikel 47 pa sank-
tioner som &r effektiva, proportionella och avskréckande.

De forsiktighetsmétt som foreskrivs i artikel 35 i EU-forordningen
omfattas i och fér sig av den almanna straffbestdmmelsen i 29 kap. 3 §
forsta stycket miljobalken. De krav som stélls i EU-férordningen pa hur
forpackningar ska vara utformade & emellertid sa preciserade att de kan
laggas till grund fér en uttrycklig kriminalisering i 29 kap. 3 § andra
stycket miljobalken med dess krav p& oaktsamhet av normalgraden i
oaktsamhetsfallen. En straffbestémmelse som omfattar dvertradelser av
forpackningsreglernai artikel 35 bor darfor inféras dér.

Den foreslagna straffbestdmmelsen bor, utver forpackningsreglerna i
artikel 35.1 och 35.2 forsta stycket, &ven omfatta Overtradel ser av regler
om barnskyddande fordutning (artikel 35.2 andra stycket). For nér-
varande sanktioneras Overtrédelser av de svenska reglerna om barn-
skyddande fordlutning med en miljdsanktionsavgift om 5 000 kronor. Det
kan emellertid ifragasittas om detta & en lamplig sanktion. Utgangs-
punkten & att miljosanktionsavgifter generellt bor anvandas for de
lindrigare dvertrédelserna medan straff bor reserveras for de alvarligare
(prop. 2005/06:182 s. 44). Kemikalieinspektionen har anfort att over-
tradelser av kraven pa barnskyddande forslutning &r allvarliga. Forpack-
ningar som ska ha barnskydd & sddana som innehdller d&mnen eller
blandningar som &r klassificerade som akut toxiska, frétande, specifikt
organtoxiska eller aspirationstoxiska. Barn som far i sig sddana dmnen
eller blandningar riskerar att fa allvarliga och bestdende skador pa inre
organ. Brott mot reglerna om barnskyddande forslutning medfor saledes
risk for direkta skador pd manniskor och maste, enligt regeringens
mening, anses ha ett hogt straffvérde. Regeringen delar déarfor Kemika-
lieinspektionens uppfattning att kravet pa att forse forpackningar med
barnskyddande fordutning generellt inte l&mpar sig for att vara forenat
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med miljdsanktionsavgift utan i stéllet bér kunna foranleda straffansvar.
Detta galler i fréga om sddana garningsman som utgors av tillverkare
eller nedstromsanvandare som sldpper ut blandningar p& marknaden eller
fysiska eller juridiska personer som for in kemiska produkter till Sverige.

Vid overtradelser av aterforséljare anser regeringen, i likhet med
Kemikalieinspektionen, att miljésanktionsavgift utgor en tillrécklig sank-
tion. Flera remissinstanser har ocksa uttryckt sin stod for Kemika-
lieinspektionens forslag att se alvarligare pa Gvertradelser av reglerna
om barnskyddande forslutning nér reglerna dvertrétts av tillverkare och
andra primarleveranttrer dn ndr den som Overtrétt reglerna & en ater-
forsdljare. Overtradelser av reglerna om barnskyddande forslutning &r
mycket allvarliga men manga aterforsiljare & sma foretag och miljo-
sanktionsavgifterna har visat sig vara en effektiv sanktion i detaljistledet.
Nivan pa miljosanktionsavgiften bor emellertid Gvervagas narmare. De
aktorer som bodr omfattas av straffansvar &r tillverkare, nedstromsan-
vandare och aktorer som for in antingen dmnen och blandningar som har
klassificerats som farliga eller vissa explosiva foremal till Sverige men
som inte ar aterforsdjare. Aktorer pa denna niva ansvarar for utform-
ningen av forpackningarna och gérningar som begas av dem far, enligt
regeringens mening, generellt anses ha ett hogre straffansvar én gér-
ningar begangna av detajister. Betréffande éaterforsdjare bedomer
regeringen att miljosanktionsavgift altjamt utgdr en lamplig sanktion.
Straffbestammel sen bor alltsa avgransas s att dterforsiljare inte omfattas
av straffansvar enligt 29 kap. 3 § andra stycket 10 miljobalken. Vid ut-
formningen av bestdmmelserna om miljésanktionsavgift bor motsvaran-
de dvervagande goras. Pa detta sitt kan risken for dubbla sanktioner, som
flera remissinstanser haft invéndningar emot, undvikas. Avsikten ar att
béde straff och miljésanktionsavgift inte ska domas ut for samma
garning.

Svensk Handel har anfort att produktsdkerhetslagen (2004:451) kan
tillampas i frdga om forpackningskraven och att en straffbestammelse i
miljobalken darmed &r 6verflodig. Regeringen konstaterar dock att denna
lag inte ska tilldmpas i den man det finns EU-lagstiftning eller annan
speciallagstiftning som reglerar samma fréga och att produktsakerhets-
lagen syfte ar att forhindra att farliga varor och tjanster orsakar skador pa
personer. Lagen innehdller inte ndgra bestammelser till skydd for miljon.
Produktsikerhetslagen stéller krav pé naringsidkare att silja sakra varor
och tjénster och lagen & en del av konsumentlagstiftningen. Enligt
regeringens beddmning har kemikaliereglerna ett annat skyddssyfte och
tillampningsomrade an produktsikerhetsagen och det finns darfor ett
behov av att regleraférpackningskraven i miljébalken.

6.3.2 Kemikalieregistreringsbrott

Regeringens forslag: Till foljd av en 8ndrad definition i kemikalie-
registreringsférordningen gors en andring i bestdmmelsen om kemika-
lieregistreringsbrott som innebér att i 29 kap. 3 b § forsta stycket 1
byts "beredning” ut mot " blandning”.
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Kemikalieinspektionens forslag: Kemikalieinspektionen har inte haft
négot forslag i denna del. Under drendets beredning har regeringen
emellertid uppmérksammat att det finns ett behov av féljdandring i be-
stammelsen om kemikalieregistreringsbrott.

Skélen for regeringens forslag: Eftersom begreppet "beredning” i
kemikalieregistreringsforordningen nu har ersatts av ”blandning” gors en
foljdandringi 29 kap. 3b 8.

6.3.3 Bristfallig milj6information

Regeringens forslag: Den som med uppsdt eller av oaktsamhet
felaktigt klassificerar eller |ater bli att klassificera ett dmne, en
blandning eller ett explosivt foremdl enligt vad som kravsi artikel 4.1,
42, 4.3 eler 4.8 i kemikalieklassificeringsférordningen, déms for
bristfallig miljdinformation till boter eller fangelse i hogst tva &r.
Detsamma galler den som med uppsdt eller av oaktsamhet felaktigt
marker eller 1&er bli att marka ett &mne, en blandning eler ett
explosivt foremdl enligt vad som kravsi artikel 4.4, 4.7 eller 4.8.

| nuvarande 29 kap. 6 § forsta stycket 1 &) utmonstras hanvisningen
till hdlso- och miljofarlighet. Till f6ljd av den &ndrade terminologin i
kemikalieregistreringsférordningen byts i 29 kap. 6 § forsta stycket 5
a) "beredning” ut mot ”blandning”.

Kemikalieinspektionens for slag stdmmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgra synpunkter pa forslaget. Sveriges advokatsamfund
har avstyrkt forslaget.

Skélen for regeringens forslag
Allmént om straffbestdmmel sen

Straffbestammel serna om bristféalig miljéinformation i 29 kap. 6 § forsta
stycket 1 avser skyldigheten att Iamna produktinformation enligt 14 kap.
miljobalken. | forsta stycket 1 @) kriminaliseras att felaktigt klassificera
eller lata bli att klassificera en kemisk produkt med avseende pa hélso-
och miljofarlighet i enlighet med foreskrifter som regeringen har med-
delat. Forsta stycket 1 b) avser underl&tenhet att mérka farliga dmnen och
beredningar i enlighet med foreskrifter som regeringen har meddelat.
Forsta stycket 1 ¢) avser underldtenhet att pa ett |ampligt sitt varna den
som kan tadnkas komma att anvanda produkten om de risker som pro-
dukten eller hanteringen av den innebér. En forutséttning for ansvar &r att
markningen dler informationen har behévts for att skydda manniskors
hésaeller miljon. Det kravsi fragaom 1 ¢) inte att garningen ska vara ett
brott mot en uttrycklig féreskrift. Forsta stycket 1 d) omfattar situationen
dér den produktinformation som lamnats varit oriktigt eller bristfallig.
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Regler om klassificering och mérkning i kemikalieklassificerings-
férordningen

Avdelning Il i kemikalieklassificeringsforordningen innehaler regler om
faroklassificering. Tillverkare, importérer och nedstrémsanvandare &r
enligt artikel 4.1 skyldiga att klassificera &mnen och blandningar samt
vissa explosiva foremal (artikel 4.8) innan de slapper ut dem pa mark-
naden. Aven dmnen som inte sldpps ut pd marknaden ska, enligt artikel
4.2, klassificeras om det & frdga om dmnen som ska registreras eller
anmalas enligt kemikalieregistreringsforordningen (Reach). Artikel 4.3
innehdller ett krav pa klassificering av @mnen som omfattas en
harmoniserad klassificering enligt avdelning V genom en post i del 3 i
bilaga V1.

Den grundlaggande mérkningsregeln finns i artikel 4.4 i férordningen.
Bestammelsen innebér att &mnen och blandningar som har klassificerats
som farliga ska mérkasi enlighet med kraven i férordningen innan amnet
eller blandningen sldpps ut pa marknaden. Markningsreglerna ska aven
tillampas pa vissa blandningar som inte &r klassificerade som farliga men
som innehdller amnen som har klassificerats som farliga (artikel 4.7).
Detsamma géller vissa explosiva forema (artikel 4.8). Det &r leveran-
térerna av @mnet eller blandningen som & skyldiga att se till att dmnet
eller blandningen mérks i enlighet med férordningens krav. Med leveran-
torer avses tillverkare, importérer, nedstromsanvandare och distributorer.
Distributtrer omfattar har dven aterforsiljare.

Svenska regler om klassificering och mérkning och om sanktioner knutna
till dessa regler

De svenska reglerna om klassificering och mérkning finns i Kemikalie-
inspektionens foreskrifter (KIFS 2005:7) om klassificering och mark-
ning. Som angetts ovan finns i 29 kap. 6 § forsta stycket 1 c) en straff-
bestdmmelse som avser underldtenhet att pa ett |ampligt sitt varna den
som kan ténkas komma att anvanda produkten om de risker som
produkten eller hanteringen av den innebér. En forutséttning fér ansvar &r
att mérkningen eller informationen har behovts for att skydda ménniskors
hélsaeller miljon. De mérkningskrav som finnsi Kemikalieinspektionens
foreskrifter utgor ett naturligt led i beddmningen av om viss mérkning
behovs for att skydda manniskors halsa eller miljon. Overtradelser av
foreskrifterna aktualiserar darmed tilléampningen av straffbestdmmelsen i
6 § forsta stycket 1 c). Enligt regeringens mening &r det 1ampligt att de
viktigaste bestdmmelserna om Kklassificering och mérkning finns i
regeringens forordningar och regeringen avser att i framtiden Gvervéga
om det finns bestammelser i Kemikalieinspektionens foreskrifter som
istallet bor finnasi en férordning.

Bristfallig klassificering och mérkning kan &ven aktualisera tillamp-
ning av straffbestéammelsen i 29 kap. 3 § forsta stycket om miljofarlig
kemikaliehantering.

Krav pa att markning finns pa svenska ar i dag reglerat genom milj6-
sanktionsavgift.
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En ny straffbestdmmel se om klassificering och mérkning

Overtrédelser av reglerna om klassificering och markning i kemikalie-
klassificeringsforordningen bor, enligt regeringens uppfattning, straff-
sanktioneras enligt samma modell som i bestdmmelserna i 29 kap. 6 §
forsta stycket. En ny punkt bor darfor inféras i forsta stycket. Straff-
bestdmmelsen bor i frdga om klassificering omfatta sdval underlaten
klassificering som felaktig klassificering av @mnen och blandningar.
Brister i klassificeringen av explosiva &mnen bor ocksd omfattas efter-
som dessa i vissa fall ska klassificeras i enlighet med bestdmmelserna i
artikel 4.8 i kemikalieklassificeringsforordningen.

| 29 kap. 6 § forsta stycket 1 @) anges for narvarande den krimina-
liserade Gvertradel sen som en felaktig eller underldten klassificering med
avseende p& halso- och miljofarlighet. | kemikalieklassificeringsforord-
ningen anvands en annan terminologi. D& gors en tydlig uppdelning
mellan faroklasserna halsofara, miljofara och fysikalisk fara. Daremot
anvands inte uttrycket halso- och miljéfarlighet. Den terminologi som
anvands i kemikalieklassificeringsférordningen innebér emellertid inte
né&gon andring i sak jamfort med géllande nationella bestdmmelser men
orden "med avseende pa hélso- och miljofarlighet” kan, som Kemikalie-
inspektionen papekat, skapa oklarhet i fraga om sadana brister i klassi-
ficeringen som avser fysikalisk fara faller inom det straffbara omrédet.
Det & déarfor, enligt regeringens mening, lampligt att utmonstra den
avvikande terminologin ur straffbestémmelsen i 29 kap. 6 § forsta stycket
1 a) for att pa s vis skapa en tydligare reglering.

Sveriges advokatsamfund har avstyrkt Kemikalieinspektionens forslag.
Advokatsamfundet har, som framgédr i foregdende avsnitt, ansett att
n&gon kriminalisering inte & motiverad utan att en tillrackligt effektiv
sanktion utgors av tillsynsatgarder. Samfundet har ansett att en avkrimi-
ndisering bér ske i stdllet for ytterligare kriminalisering. Enligt
regeringens mening bor kriminalisering inte anvéndas om det inte &r néd-
vandigt. Straff & samhéllets mest ingripande maktmedel och ska darfor
bara utnyttjas nér det & motiverat och efter noggranna évervaganden.
Regeringen menar att bestdmmelserna om att mérka och klassificera
kemiska dmnen och blandningar & mycket viktiga. Klassificeringen & en
viktig del av produktinformationen och utgdr en nédvandig forutséttning
for en korrekt mérkning av farliga produkter. Detta utgor dérmed en for-
utsdttning for det skydd for anvdndarna som en korrekt mérkning
innebdr. Sammantaget har dvertrddelser av dessa bestdmmelser ett hogt
straffvarde och bor dven i framtiden varaforemdl for straffansvar.

Skyldigheten att klassificera @&mnen och blandningar enligt kemikalie-
klassificeringsforordningen aligger tillverkare, importdrer och ned-
stromsanvandare som slapper ut amnen och blandningar pa marknaden.
Straffansvar bor omfatta samtliga dessa aktérer. Ansvaret for markning
av ett amne eller en blandning i enlighet med kraven i férordningen faller
pa leverantorerna, vilka aven innefattar &erforsidljare. Den personkrets
som omfattas av straffbestammelsen & darmed vid. Sdsom tidigare
uttalats i fraga om informationsskyldigheten & det rimligt att den som
hanterar kemiska produkter och som avser att dra ekonomiska fordelar av
en sadan verksamhet ocksa har ett straffréttdligt ansvar for att kraven pa
miljéinformation & uppfyllda (jfr prop. 2005/06:182 s. 100). Vid den
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beddmning som goérs i samband med straffmétningen kommer
naturligtvis straffvardet i varje enskilt fall att beaktas.

Eftersom klassificering och méarkning fortfarande i viss utstrackning
ska ske enligt reglerna i amnes- och preparatdirektiven behdver straff-
bestammelserna i 29 kap. 6 § forsta stycket 1 @) och 1 b) kvarstd. Det
finns ocksa ett behov av att bestammelsen i 29 kap. 6 § forsta stycket 1 c)
finns kvar eftersom den dven omfattar annan mérkning, exempelvis
maérkning av bekdmpningsmedel.

Med anledning av den &ndrade terminologin i kemikalieregistrerings-
forordningen bor en éndring gorasi 29 kap. 6 § forsta stycket 5 a) genom
att ordet "beredning” ersdtts med ” blandning (se ovan under avsnitt 6.2).

7 Ikrafttrédande
71 Reach-utredningens forslag

Regeringens forslag: Lagéndringarna tréder i kraft den 1 januari
2011, utom sdvitt avser andringen i 29 kap. 3 § som trader i kraft den
1 augusti 2010. Om ett tillsynsérende har inletts fore ikrafttrédandet
ska 26 kap. 3 § miljobalken tillampasi sin &ldre lydelse.

Utredningens for slag innebar ett tidigare ikrafttrédande.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa tidpunkten for
ikrafttrédandet.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft s
snart som mgjligt. Eftersom forslagen bland annat innebdr en andrad
organisation for tillsyn & det lampligt att ikrafttrédandet sker vid
arsskiftet. Den foreslagna straffbestdmmelsen bor dock tréda i kraft sd
snart som mgjligt.

Om kommunen fére den 1 januari 2011 har inlett ett tillsynsérende i
egenskap av tillsynsmyndighet dver hanteringen av kemiska produkter
enligt 26 kap. 3 § tredje stycket ska kommunen anses vara behdrig till-
synsmyndighet i drendet dven efter detta datum. Bedémningen av om ett
drende kan anses hainletts maste ske i varje enskilt fall.

7.2 Kemikalieklassificeringsférordningen

Regeringens forslag: Lagandringarnai 14 kap. 2, 3, 10, 17 och 20 8§
samt i 29 kap. 3, 3 b och 6 88 tréder i kraft den 1 augusti 2010. Om ett
tillsynsdrende har inletts fore ikrafttradandet ska 26 kap. 3 §
miljobalken géllai sin @dre lydelse.

Kemikalieinspektionens forslag stdmmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa ikrafttradande
tidpunkten.

Skalen for regeringens forslag: Né&r det géler kemikalieklassifi-
ceringsférordningen ska forordningens regler om klassificering, méark-
ning och foérpackning tillampas fran den 1 december 2010 for amnen fran
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den 1 juni 2015 for blandningar men férordningen har trétt i kraft och
reglerna fér tillampas redan i dag. Under en 6vergangsperiod kommer de
nationella reglerna om klassificering, férpackning och mérkning att gélla
paralélt med reglerna i kemikalieklassificeringsforordningen. Eftersom
forordningens bestammelser har trétt i kraft bér de lagandringar som
foranleds av forordningen genomforas si snart som mdjligt. Bestam-
melser om sanktioner ska enligt artikel 47 i férordningen anmélas till
Europeiska kommissionen senast den 20 juli 2010.

8 K onsekvenser

Miljokvalitetsmalen

Kemikalielagstiftningen &r ett viktigt styrmedel for att det ska vara mgj-
ligt att n& miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Forslagen om andrade regler
for tillsyn bidrar till aett nd malet Giftfri milj6 samtidigt som samhallets

resurser utnyttjas effektivt. Aven de foredagna straffbestammelserna
bidrar indirekt till forbattrade majligheter att na miljokvalitetsmalet.

Satsfinansiella konsekvenser

Forslaget att ta bort kommunens generella tillsynsansvar 6ver hantering-
en av kemiska produkter medfor inga statsfinansiella konsekvenser. Inte
heller i Gvrigt innebar forslagen om andrade tillsynsbestammelser nagra
statsfinansiella konsekvenser.

Forslaget om att infora straffbestdmmelser till foljd av kemikalie-
registreringsférordningen innebér att dvertradelser av begransningsreg-
lerna ska vara fortsatt kriminaliserade. Detta medfor inga statsfinansiella
konsekvenser. Forslagen med anledning av kemikalieklassificerings-
forordningen bedoms inte heller medféra ndgra statsfinansiella konse-
kvenser.

Konsekvenser for kommunerna

Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket miljcbalken far kommunfullméaktige
meddela foreskrifter om avgift for prévning och tillsyn nér det géller en
kommunal myndighets verksamhet. Den tillsyn som bade kommunerna
och Kemikalieinspektionen i dag ansvarar for och som foredas tas bort
fran kommunernas tillsynsansvar genom andringen av 26 kap. 3 § miljo-
balken, har bara bedrivits av ett fata kommuner. Eftersom den tillsynen
har varit svar att avgiftsfinansiera bortfaller inte heller avgiftsintakter i
nagon omfattning. Effekten pa de faktiska kostnaderna & darfor ringa.

De foreslagna straffbestémmelserna medfér inga konsekvenser for
kommunerna.
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Konsekvenser for statliga myndigheter och domstolar

Fordaget att ta bort kommunens generella tillsynsansvar enligt 26 kap.
3 8§ miljobalken innebdr ett minskat tillsynsansvar for kommunerna
Eftersom ansvaret varit dubblerat med statliga myndigheters ansvar inne-
bar det minskade tillsynsansvaret for kommunerna inget utokat ansvar
for andra myndigheter.

Det uttkade tillsynsansvaret for kemikalieregistreringsforordningen
som Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen foreslés f& ar begransat
och innebér inget behov av att tillfora ytterligare resurser.

Den andring som foreslds betréffande kommunernas tillsynsansvar
Gver hanteringen av kemiska produkter pdverkar lansstyrelserna i det
avseendet att regeringen pa forordningsniva avser att tydliggéra lans-
styrelsernas ansvar for att integrera kemikalietillsynen med den verksam-
hetsanknuta tillsynen. Lansstyrelsen foredas inte f& ansvar for nagra nya
tillsynsomraden. Av 2 kap. 1 § andra stycket férordningen (1998:940)
om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken framgar att i de
fall lansstyrelsen har ansvaret for tillsynen 6ver en miljofarlig verksam-
het, omfattar tillsynsavgiften for verksamheten @ven erséttning for lans-
styrelsens tillsyn over att bestammelserna i 14 kap. miljébalken fdljs.
Den kemikalietillsyn som lansstyrelsen bedriver 6ver miljofarliga verk-
samheter finansieras darmed genom uttag av avgifter och forslagen inne-
bér ingen férandring i detta avseende. Den omstandigheten att [ansstyrel-
sens ansvar for kemikalietillsynen blir tydligare én i dag innebér inte att
nya resurser behover tillforas |ansstyrel serna.

Forslagen medfdr inga nya typer av drenden som kan bli foremal for
Overprovning. Forslagen innebér darfér inga konsekvenser for prévnings-
myndigheterna.

De foreslagna straffbestammel serna omfattar sddant som redan i dag &r
foremal for sanktioner men dar handlingsreglerna finns i EU-direktiv
dler i nationell forfattning. Forslaget medfor darfor inte heller i denna
del nagra statsfinansiella konsekvenser eller andra konsekvenser for
myndigheterna.

Konsekvenser for allmanheten

Fordagen kan antas leda till en tydligare tillsynsorganisation vilket ocksa
ger forutséttningar for att bedriva en mer effektiv tillsyn. En effektiv
tillsyn & en viktig forutsdttning for att lagar och andra bindande fore-
skrifter ska féljas och bidrar darfér till en béttre och mer halsosam miljo.
Eftersom det & den dutlige konsumenten som betalar kostnaden for det
som produceras &r det i dennesintresse att det offentligas verksamhet kan
utforas sa effektivt och resurssndlt som mgjligt. Ett tydligare tillsyns-
system innebar ocksd att det blir enklare for allmanheten att komma i
kontakt med rétt tillsynsmyndighet.

De foreslagna straffbestdmmelserna medfor inte ndgra direkta konse-
kvenser for allménheten. Bestdmmelserna kan dock genom eatt bidra till
efterlevnaden av viktiga regler till skydd for ménniskors hésa och miljén
forvantas ha positiva konsekvenser for allméanheten.
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Konsekvenser for foretag

Det finns cirka 1800 primérleverantorer av kemiska produkter. Fére-
tagens kostnader bér kunna minska genom att dubblerade tillsynsansvar
tas bort. Farre tillsynsbesok innebar mindre tidsatgang och lagre kost-
nader. De foreslagna foréndringarna av tillsynsorganisationen bor sarskilt
gynna sma foretag som far farre myndigheter an i dag att ha kontakt med.

Fordlaget att Kemikalieinspektionen ska kunna forelégga verksamhets-
utbvare att kostnadsfritt 1dmna varuprov kommer innebéra en kostnad for
foretagen. Den omsténdigheten att regeringen avser att endast ge
Kemikalieinspektionen befogenheten att begéra in varuprover av varor
Okar forutséttningarna for att prov inte begérs in i onddan. Om varu-
provet &r sarskilt dyrbart kan det dessutom vara ett sadant sirskilt skl
som innebar att verksamhetsutovaren ska fa ersittning. Foretagen ska
inte vara skyldiga att betala understkningen av varuprovet om det finns
sarskilda skal for det.

Kemikalieklassificeringsforordningen ar beslutad av radet och Europa-
parlamentet och har trétt i kraft. Forordningen innehéller relativt kom-
plicerade Overgangsbestammelser. Dessa leder till att de europeiska
leveranttrerna av farliga kemiska &mnen och beredningar i viss utstréck-
ning far tillampa reglernai kemikalieklassificeringsférordningen och reg-
lerna i amnes- och preparatdirektiven parallellt under en Gvergangs
period. For foretagen innebdr detta visst merarbete. Denna borda for
foretagen har emellertid beaktats vid beslutandet av forordningen och
behandlas darmed inte i denna lagrédsremiss. Detsamma géller EG-for-
ordningen i dvrigt.

Den kriminalisering som foreslds i frdga om kemikalieklassificerings-
forordningen motsvarar i huvudsak det som for narvarande géller i fraga
om brott mot motsvarande nationella regler. Kriminaliseringen syftar till
att uppna god efterlevnad av de materiella bestammelserna. Effektiva och
avskrackande sanktioner for dvertrédelser av de viktigaste handlingsreg-
lerna & en forutséttning for god konkurrens. For foretag som foljer de
skyldigheter som finns i forordningen & de féreslagna straffbestédm-
melserna naturligtvis inte alls betungande.

Forslaget om att infora straffbestammelser till foljd av kemikalie-
registreringsférordningen innebér att Overtrddelser av begrénsnings-
reglerna ska vara fortsatt kriminaliserade. Detta medfor inga konsekven-
Ser.

Alternativa |6sningar

Utredningen har i sitt arbete dvervégt olika alternativa tillsynsorganisa-
tioner. Utgangspunkten for ett aternativ var en samlad tillsyn paregiona
niva under central ledning. Ett sddant aternativ forutsétter dock en
andrad samhéllsorganisation med en annan ansvarsfordelning mellan stat
och kommun, varfor det alternativet inte ansdgs lampligt.

Ett annat alternativ. som Overvagts & att ta bort Kemikalieinspek-
tionens tillsynsansvar for viss produkttillsyn, for att i stéllet helt integrera
produkttilisynen med den verksamhetsanknutna tillsynen. Det skulle
innebéra att produkttillsynen i huvudsak skulle utévas av kommunerna.
Mdjligheten att pdverka det internationella inflodet av kemikalier och
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behovet av internationella kontakter och med EU:s institutioner, skulle
da bli beroende av kommunerna vilket inte beddmdes som &ndamals-
enligt.

Utredningen har vidare dvervagt att ge Kemikalieinspektionen ansvar
for tillsynen 6ver hela kemikalielagstiftningen, men beddémt det som
olampligt eftersom kemikalielagstiftningen innehdller regler med plats-
specifika krav som géller parallellt med andra regler som innehdller krav
pa verksamheter. Samhallet skulle d& behdva dubblera ansvaret for den
platsspecifika tillsynen. Foretagen skulle f& dubbla tillsynsbestk i samma
sakfréga och riskera att behtva avgiftsfinansiera kompetens for verk-
samhetsanknuten tillsyn tva ganger.

| sdval kemikalieregistrerings- som kemikalieklassificeringsforord-
ningen stdlls krav pa effektiva, proportionella och avskrackande sank-
tioner. For att genomfora forordningarna kravs sdledes att sanktioner
infors. Att i stéllet for de foresagna straffbestdmmelserna inféra andra
sanktioner beddms inte vara lampligt och inte heller tillrackligt for att
efterlevaforordningarnas krav.

9 Forfattningskommentar

9.1 Andringarnai miljobalken

14kap.28§

Andringen innebér att definitionen av kemisk produkt &ndras pa s sétt att
ordet "beredning” ersétts med "blandning”. En sarskild definition av
ordet "blandning” infors ocksd. Detta gors for att anpassa terminologin i
den svenska lagstiftningen till den som anvéands i kemikalieklassifi-
ceringsférordningen och kemikalieregistreringsférordningen. | kemika
lieklassificeringsforordningen & blandning definierat som en blandning
eller 16sning som bestér av tva eler flera @amnen (artikel 2.8). Genom
artikel 58.11 i samma forordning erséits ordet "beredning” i kemikalie-
registreringsférordningen med " blandning”.

14kap.3 8§

Andringen innebér att paragrafens definitioner kompletteras med en kort
beteckning av kemikalieklassificeringsforordningen som namns pa annat
hall i kapitlet.

14 kap. 10§

Andringen utgor en féljdandring till den andring som gors i 2 8. Den
andringen medfér ett behov av é@ndrade hanvisningar i 10 8.

14 kap. 17§

En andring gors till foljd av den férandrade terminologin i 2 §. Ordet
beredning byts dar sdledes ut mot blandning.
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l4kap.20 8

Andringen innebar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ges en dispensméjlighet for krav i kemikalieklassificerings-
forordningen, om det behdvs med héansyn till totalférsvarets intressen.
Till grund for bestémmelsen ligger artikel 1.4 i férordningen som inne-
haller en rétt for medlemsstaterna att tilldta undantag fran forordningen
nar det & nodvandigt pd grund av forsvarsintressen. Motsvarande dis-
pensméjlighet foreligger redan svitt avser kemikalieregistreringsforord-
ningen.

26 kap. 38

Andringen i tredje stycket innebér att det kommunala tillsynsansvaret for
hanteringen av kemiska produkter enligt 14 kap. upphévs. | stéllet
kommer regeringen med stod av bemyndigandet i 26 kap. 3 § forsta
stycket meddela foreskrifter vilket ansvar kommunen ska ha for tillsyn
Over 14 kap. och foreskrifter meddelade med stdd av det kapitel.
Andringen &r en forutsittning for att det ska vara mojligt att foreskriva
om statlig tillsyn 6ver hanteringen av kemiska produkter utan att det
samtidigt uppkommer ett dubbelt tillsynsansvar mellan staten och
kommunen.

Andringen i fjarde stycket fortydligar att bestammelsen &r ett normgiv-
ningsbemyndigande for regeringen. Bestammelsen har ocksd &andrats
genom att det tydliggjorts att kommunens begaran om att fa ta dver till-
syn & en forutsdttning for att en tillsynsmyndighet ska fa overlata till-
synen, inte for att regeringen ska fa meddela foreskrifter i fragan. Nagon
andring i sak &r inte avsedd.

26 kap.58

Den nuvarande lydelsen innebar att regeringen far meddela foreskrifter
om att tillsynsbestammelserna i 26 kap. ska gélla dven i fraga om tillsyn
Gver att EG-forordningar inom miljcbalkens tillampningsomréde fdljs. |
26 kap. finns bestdmmelser om miljérapport (19 8) och egenkontroll
(20 8) som inte i forsta hand har tillsynsmyndigheten som adressat utan
&r riktade till verksamhetsutévaren. Aven om bade miljoérapporten och
verksamhetsutdvarens egenkontroll & viktiga verktyg for att myndig-
heten ska kunna utdva en effektiv tillsyn, & det inte gavklart att
bestémmelserna &r att anse som tillsynsbestdmmelser i strikt mening. Det
finns darfor anledning att tydliggora att regeringen far meddela fore-
skrifter om att alla bestémmelser i 26 kap. ska gélla i fraga om tillsyn
Over att EU-forordningar inom miljébalkens tillampningsomréde foljs.
Med den foreslagna éndringen blir det tydligt att regeringen kan meddela
foreskrifter om att bestdmmel serna om miljérapport och egenkontroll ska
gélai frégaom tillsyn dver att EU-forordningar f6ljs. Andringen innebér
ocksd att "EG” byts ut mot "EU” till f6ljd av ikrafttradandet av Lissabon-
fordraget.

26 kap. 22 §

Andringen i andra stycket innebar att i de fall den nya bestdmmelsen i
26 kap. 22 b § &r tillamplig sa ska den tillampas i stéllet for 22 § andra
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stycket. Enligt 22 § kan en tillsynsmyndighet utse ndgon annan an verk-
samhetsutdvaren att utféra en undersokning av verksamheten som be-
hovs for tillsynen. Enligt andra stycket & verksamhetsutovaren da skyl-
dig att ersdtta kostnaderna fér understkningen med det belopp som
tillsynsmyndigheten faststéllt. Eftersom den foreslagna nya bestdmmel-
sen i 22 b § innebér att ansvaret for att ersdtta kostnader inskranks,
behover det i andra stycket framga att 22 § b, om den &r tillamplig, ska
tilldmpasi stéllet for 22 § andra stycket.

26 kap.22a§

Bestammelsen & ny och innebér ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att foreskriva att en tillsyns-
myndighet far forelagga den som salufor, dverlater eller till Sverige for in
eller frén Sverige for ut en kemisk produkt, bioteknisk organism eller
vara att 1dmna de varuprover som kan ha betydelse for tillsynen. En lik-
nande bestémmelse om skyldighet att utan erséttning 1&mna varuprov
fanns fore miljobalkens ikrafttradande i 17 § lagen (1985:426) om kemi-
ska produkter. | dag finns bestdmmelser om rétt for tillsynsmyndighet att
forelagga en naringsidkare att utan erséttning tillhandahdla varuprov i
annan lagstiftning om produktsékerhet, till exempel i 26 § produktsdker-
hetslagen (2004: 451), 5 § lagen (1992:1327) om leksakers sékerhet, 19 §
lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor och 24 § lake-
medelslagen (1992:859). | forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45
del 2 s. 282) fortydligas i kommentaren till 26 kap. 21 § vad som avses
med " behovs for tillsynen”.

26 kap 22 kap. b 8§

Bestdmmelsen &r ny.

Av forsta punkten foljer att om det finns sérskilda skél ska den som
l&mnat varuprovet ha rétt till ersdttning for provet av tillsynsmyndig-
heten. Sérskilda skél kan féreligga om varuprovet avser en séarskilt dyr
vara eler att tillsynsmyndigheten begért fler varuprov &n vad som &r
normalt.

Andra punkten innebér att den som lamnat ett varuprov inte behéver
ersétta kostnaderna for provtagning och undersokning av provet, om det
finns sdrskilda skal. Enligt miljébalken géller normalt att verksam-
hetsuttvaren ska st& for kostnaderna for undersokningar som kravs for
tillsynen, se 26 kap. 22 § andra stycket och 27 kap. 1 § miljcbalken.
Kostnaderna for att analysera ett varuprov kan uppgétill hoga belopp och
ett oinskrankt kostnadsansvar for foretagen i fréga om analyser av varu-
prover skulle kunna f& orimliga konsekvenser. Sma foretag skulle kunna
fa betala hoga kostnader for understkningar som visar att de foljer
gdlande regelverk. Sarskilda skal for att verksamhetsutOvare inte ska
behtva ersétta kostnader for provtagning och undersdkning kan vara att
undersokningen visar att verksamhetsutévaren foljt géllande bestémmel-
ser for den kemiska produkten, organismen eller varan eller om kostna-
den for analysen uppgér till hdga belopp.
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26 kap. 27 §

Andringen innebér endast att "EG” byts ut mot "EU” till foljd av ikraft-
trédandet av Lissabonférdraget.

27kap.18

Andringen innebér endast att "EG” byts ut mot ”EU” till foljd av ikraft-
trédandet av Lissabonférdraget.

27kap.2 8

| andra stycket finns en upplysning om att det finns bestdmmelser om
skyldighet att ersétta en myndighets kostnader p& andra platser i miljo-
balken utbver 27 kap. Eftersom den nya 26 kap. 22 b § 2 & en ny be-
stdmmelse om skyldighet att ersitta en myndighets kostnader tas en
hénvisning till 22 b § 2 in i andra stycket.

27kap.38

Andringen i forsta stycket & en hanvisning till den nya bestammelsen i
26 kap. 22 b 8. Den innebér att &ven n&r en myndighets kostnader for
understkning ska erséttas med stdd av 22 b § 2, ska den som & skyldig
att betala kostnaderna léamna de uppgifter som behovs for att
erséttningens storlek ska kunna bestdmmas.

Det andra stycket & nytt och motsvarar nuvarande sista meningens
sista led. Nagon andring i sak &r inte avsedd utan bestammelsen har
endast formulerats om i syfte att klargora att det ar frdgan om ett norm-
givningsbemyndigande.

29kap. 38

Andra stycket 8

Bestammelsen & ny. Fordaget & en foljd av att vissa begransningar i
frdga om utsldppande pa marknaden och anvéndning av kemiska pro-
dukter och varor forts Gver till kemikalieregistreringsforordningen fran
direktiv 76/769/EEG. | och med att bestémmelserna finns i en EU-fé6r-
ordning kommer de inte l&ngre kréva genomforande i svensk rétt genom
forordningar under miljobalken. Reglerna i kemikalieregistrerings-
forordningen kommer dérmed inte att omfattas av straffbestdmmelsen i
29 kap. 3 § andra stycket 2. En ny straffbestammelse behovs siledes for
att Overtradelser av begransningsreglerna fortfarande ska vara
straffsanktionerade.

Andra stycket 9

Bestammelsen & ny. | artikel 35 i kemikalieklassificeringsférordningen
finns krav p& forpackningar som innehdller farliga amnen eller bland-
ningar. En forpackning ska vara utformad och konstruerad sa att
innehallet inte kan lacka ut, materialet i férpackningen och foérslutningen
ska inte kunna skadas av innehdllet eller vara sadant att det |&tt bildar
foreningar med det, férpackningen och forslutningen ska inte kunna
lossna utan tdla normal péafrestning och om forpackningen &r avsedd att
kunna &erfordutas ska den kunna gora det upprepade ganger utan att
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innehdller 1acker ut. Artikeln stéller ocksa krav pa att forpackningar inte
far ha en lockande eller vilseledande utformning.

Straffbestédmmelsen omfattar den som dldpper ut en kemisk produkt
eller ett explosivt forema pad marknaden utan att folja forpacknings-
kraven i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i EU-férordningen.

Andra stycket 10

Bestdmmelsen & ny och innebdr en straffsanktionering av kemikalie-
klassificeringsforordningens regler om att forpackningar av vissa @&mnen
och blandningar ska vara forsedda med en barnskyddande forslutning.
Kravet p& sidan forslutning anges i artikel 35.2 andra stycket i forord-
ningen. Som angetts ovan i alméanmotiveringens avsnitt 6.3.1 omfattar
straffansvaret inte den som enbart ar &erforsdjare. Det & den som i
egenskap av att varatillverkare, nedstrémsanvandare eller ndgon som for
in en kemisk produkt eller ett explosivt foremdl till Sverige och som
slépper ut produkten eller foremalet pa marknaden utan att iaktta kraven i
artikel 35.2 andra stycket som omfattas av straffansvar.

29kap.3b §

Med anledning av att begreppet "beredning” i kemikalieregistrerings-
forordningen nu har ersatts av ”blandning” gors en foljdandring i 29 kap.
3bs§

29kap. 68

En andring gors i forsta stycket 1 a) som innebér att hanvisningen till
hélso- och miljéfarlighet nér det géller farliga dmnen och beredningar
utgér. Detta med anledning av att man i kemikalieklassificeringsforord-
ningen anvander en annan terminologi vilket kan riskera att skapa oklar-
het i frdga om omfattningen av det straffbara omradet.

En andring gors &ven i forsta stycket 5 a). | artikel 57.11 i kemikalie-
klassificeringsforordningen anges att ordet "beredning” i kemikalie-
registreringsforordningen ska erséttas med "blandning”. Motsvarande
andring bor darfor gorasi straffbestémmelsen i 6 § forsta stycket 5 a).

Forsta stycket 6. Bestdmmelsen & ny och innebéar en kriminalisering
av kemikalieklassificeringsforordningens regler om klassificering och
markning. | artikel 4 i kemikalieklassificeringsférordningen anges all-
manna klassificerings-, marknings- och forpackningsskyldigheter.

6 § forsta stycket 6 a) omfattar dvertrédelser av klassificeringsbestéam-
melserna i artikel 4. | artikel 4.1 finns ett krav pa att tillverkare, impor-
torer och nedstromsanvéndare ska klassificera &mnen och blandningar i
enlighet med forordningens bilaga I innan de sldpper ut dem p& mark-
naden. Artikel 4.2 innehdller &ven krav pa att tillverkare och producenter
av varor liksom importérer under vissa angivna forutséttningar ska
klassificera de &mnen som inte sldpps ut pa marknaden. Artikel 4.3 reg-
lerar sérskilt klassificering av @mnen for vilka det finns en harmoniserad
klassificering. Enligt artikel 4.8 géller att vid tillampning av forordningen
ska de foremal som avsesi artikel 2.1 bilaga | klassificeras, mérkas och
forpackas enligt bestdmmelserna for @mnen och blandningar innan de
sl&pps ut pa marknaden.
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| 6 § forsta stycket 6 b) regleras Overtradelser av mérkningsbestéam-
melsernai artikel 4 i forordningen. | artikel 4.4 finns ett krav pa att om
ett amne eller en blandning har klassificerats som farligt, ska leveran-
térerna skerstélla att amnet eller blandningen har mérkts i enlighet med
avdelningarna Il och IV, innan @mnet eller blandningen sldpps ut pa
marknaden. Enligt artikel 4.7 far en blandning som avsesi del 2 i bilaga
I1 och som innehdller ett amne som klassificerats som farligt, inte sl&ppas
ut p& marknaden om den inte har méarkts i enlighet med vad som anges i
avdelning I1.

9.2 Andringarnai arbetsmiljolagen (1977:1160)

lkap.28§

| 2 § regleras lagens tillampningsomrade. Andringen i géatte stycket
innebdr att hanvisningen till artikel 35 i kemikalieregistreringsforord-
ningen andras till en generell hénvisning till kemikalieregistrerings-
forordningen. Andringen & en f6ljd av att Arbetsmiljoverket far ett storre
ansvar for tillsynen dver férordningen.

3kap.2b §

Bestammelsen & ny och innebdr ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om att 3 kap. 2 a § forsta och andra styckena ska
gdla aven i fraga om att folja kemikalieregistreringsférordningen. Be-
myndigandet & avgransat till att avse de frédgor som faller under
Arbetsmiljoverkets tillsynsansvar. Det innebér att endast i de frégor som
regeringen med stod av det foreslagna nya bemyndigandet i 7 kap. 2 §
foreskrivit att Arbetsmiljoverket ska ha ett tillsynsansvar 6ver att kemi-
kalieregistreringsforordningen foljs, far regeringen ocksa foreskriva att
3 kap. 2 a § forsta och andra styckena ska gélla.

| 2 a 8§ forsta stycket finns bestémmelser om arbetsgivarens ansvar for
att systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett satt
som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskriva krav pa en god
arbetsmiljo. | det andra stycket finns bestdmmelser om skyldighet for
arbetsgivaren att dokumentera arbetsmiljon och upprétta handlingsplaner.
Arbetsgivarens skyldigheter enligt 2 a 8 brukar bendmnas systematiskt
arbetsmiljoarbete.

7kap.2§

Andringen innebar att skyldigheten for Arbetsmiljoverket att utéva
tillsyn over att artikel 35 i kemikalieregistreringsférordningen foljs, i
stéllet blir ett bemyndigande fér regeringen att meddela foreskrifter om
Arbetsmiljoverkets tillsyn over att kemikalieregistreringsforordningen
foljs.

7kap.78§

Andringen i forsta stycket innebér att Arbetsmiljoverket far ett bemyn-
digande att besluta de foreléagganden eller forbud som behdvs for att de
bestdmmelser i kemikalieregistreringsforordningen som omfattas av
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Arbetsmiljoverkets tillsynsansvar ska féljas. Overtradelser av sddana
forelagganden och forbud omfattas av straffbestammelsernai 8 kap. 1 §
samma lag. Dessutom har "meddela’ andrats till "besluta” for att tydlig-
gora att det inte & fréga om normgivning utan beslut i ett enskilt fall.

Andringen i fjarde stycket innebér att "meddelats’ byts ut till ”be-
dutats’ i enlighet med den andring som foredasi forsta stycket.

9.3 Andringarnai fartygssikerhetslagen (2003:364)

5kap.18

Andringen i tredje stycket innebér att den nuvarande hanvisningen till
artikel 35 i kemikalieregistreringsférordningen tas bort. | stéllet kommer
Transportstyrelsens tillsyn 6ver att kemikalieregistreringsforordningen
foljsreglerasi ett nytt fiarde stycke. Enligt det nya fjérde stycket kommer
Transportstyrelsen, i likhet med Arbetsmiljoverket, fa ett utokat tillsyns-
ansvar Over att kemikalieregistreringsforordningen foljs. Transportstyrel-
sens tillsynsansvar kommer omfatta de delar av kemikalieregistrerings-
forordningen for vilka regeringen féreskrivit ett tillsynsansvar med stéd
av 7 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

Det nya femte stycket motsvarar nuvarande tredje stycket sista mening-
en.
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Reach-utredningens lagforslag

1  Férslag till

lag om andring i miljébalken (1998:808)

Hirigenom féreskrivs i friga om miljobalken [1998:808)
dels ate 26 kap. 3 och 5 §§ och 29 kap. 4 § ska ha féljande lydelse,
dels are der i 26 kap. ska inféras vl nya paragrafer, 19 a och

19 b §§,

Nuvarande lydele

Fireslagen bydelse

26 kap.
3§
Tillsvnen urévas av MNawrvirdsverker, generallikaren, Enssey-
relsen, andm swtliga myndigheter och kommunerna (tillsyns-
myndigheter), i enlighet med vad regeringen bestimmer,

Bestimmelser om tillsyn finns ocksd i lagen (199%%:381) om
drgirder fér ate forebvpga och begrinsa féljderna av allvarliga

kemikalieolvekor,

Varje kommun urévar genom
den eller de nimnder som full-
miktige bestimmer tllsyn inom
kommunen &ver milja- och
hilsoskyddet enligt 9 kap., med
undantag fér sidan miljofarlig
verksamhet som keiver tillstind,
dver  hanteringen  av  kemiska
produkter enligt 14 kap. och dver
avfallshanteringen enlige 15 kap.

WVarje kommun utévar penom
den eller de nimnder som full-
miktge bestimmer tillsvn inom
kommunen &ver miljg- och
hilsoskydder enligt 9 kap., med
undantag for sddan miljofarlig
verksamher som kriver ullsednd,
och  @wver  avfallshanteringen
enligt 15 kap.

Regeringen fir foreskdva att den tillsvosmyndighet regeringen
bestimmer fir dverlita it en kommun ate i et visst avseende urfva

Bilaga 1
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sidan tillsyn som annars skulle skétas av en smlig tillsyns-
myndighet, om kommunen har gjort framseillning om det.

Detta giller inte verksamhet som urdvas av Forsvarsmakeen,
Forifikationsverker, Firsvarets materielverk eller Férsvarets radio-

anstale.

5§

Regeringen fir meddela fisre-
skrifter om aw #llynsbestam-
mielerna ska gilla dven ¢ frdpa
om tillsam dver ar EG férord-
ningar inom denm balks tillimp-
ningsomride fifi,

Regeringen fir meddela fee-
skrifrer om aw bestimmelserna §
detta kapitel ska gilla iven EG-
forordningar inom denna balks
tillimpningsomride,

224§

Tillsyrsmryndigheten fdr fore-
ldgpa dent som fir o till eller for
ut wr Sverige, salufor eller ver-
Ldter kemiska produbetey, biotek-
niska organtsmer eller varor att
tillbandabilla vansprover  som
kean ha betydelse for tidlsynen dver
14 kap. och fireskrifter meddela-
de med stid av det kapitler.

Den som bar Limnat et var-
prov enlige firsta seycker bar ritt
till ersdaning frin tillsynsmyn-
digheten for varsprovet, om det
finns sarskeilda skal for dec.

2b§

Den som gllhandabdllit vars-
prover enligt 22 a § ska endtta
tillsyrsmymdighetens  kostrader
[fir provtagring och wndersdlning
av prover, om undersiknmgen
visar att bestimmelserna fir den

kemiska produkren eller wvaran

inte filjes.
Regeringen eller den mymdig-
bet regeringen bestimmer fGr med-
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dela yeerligare foveskrifter om
endtoting av kostnader fir prov-
tagning  och  undensdlening  av
prover.
29 kap.
3§

Fér miljofarig kemikaliehantering disms till borer eller fingelse
i hogse tvi ir den som med uppsic eller av grov oakesamher rar
befarening med en kemisk produke, bioteknisk organism eller vara
som mnehiller eller har behandlats med en kemisk produke utan ate
vidta de skvddsitgirder, produkeval eller forsikeighersmdir | dvrigt
som behévs pd grund av produktens, organismens eller varans
inneboende egenskaper och genom denna underlitenher orsakar
eller rskerar are nrszéfrs[-mm pd minniskor eller i miljén.

Detsamma giller den som med uppsie eller av oakesamber

1. bryter mor ere forbud are sprida bekimpningsmedel enlige
14 kap, 7§,

2, brvier mot ett férbud eller en faresknft om en skyddsdegicd,
ett produkeval eller ett annat forsikrighetsmitn som regeringen har
meddelat med seid av 14 kap.,,

3. bryter mot ext farbud eller en begrinsning fér ar producen,
anvinda eller pi marknaden slippa ur et imne, en produke eller en
urrusening enlige artikel 3, 4, 5 eller 22 | Europaparlamentets och
didets forordning (EG) nr 2037/2000 av den 29 juni 2000 om
dmnen som bryter ned ozonskikter,

4. genom att pd marknaden slippa ut etr wiite- eller ren-
goringsmedel eller en tensid fér ewe sidant medel wran atr félja en
skyldighet enlige artikel 3 eller 4 i Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004 om witr- och
rengiringsmedel,

5.0 fripa om drgirder for are hindra eller irgirda Lickape av
fluorerade wvixthusgaser bryter mot bestimmelserna i artikel 3.1 i
Europarlamentets och ridets férordning (EG) nr 842/2006 av den
17 maj 2006 om vissa fluorerade vixthusgaser,

6. i friga om art dtervinning
av fluorerade wvixthusgaser ska
urfiras av cerrifierad personal
eller persomal med Emplig utbild-
ning bryter mot en bestimmelse
tartikel 4.1 eller 4.3 1 férordning

6.1 friga om att Stervinning
av fluorerade vixthusgaser ska
utfiras av certifierad personal
eller personal med Emplig uthild-
ning bryter mot en bestimmelse
i artikel 4.1 eller 4.3 1 férordning
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(EG) nr 842/2006, eller

7. anvinder en fluorerad vixe
husgas eller skipper ut en sidan
gas pd marknaden och diri-
penom bryter mot et forbud i
artikel 8 eller 9 i forordning
(EG) nr 842/2006.

(EG) nr 842/2006,

7. anviinder en fluorerad vixe-
husgas eller skipper ut en sidan
gas pd marknaden och diri-
genom bryter mot et forbud i
artikel & eller 9 i forordning
(EG) nr842/2006, eller

& bryter mot en begransning
far an tillverka, slippa wt pd
marknaden eller  anvinda et
dme, som sddant eller ingdende
en beredning eller vara, enligt
artikel 67 i forordeing (EG)
nr 1907/2006.

Ansvar skall inte démas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar fr gimingen kan dmas ut enlige 1§,

2. ansvar fér girningen kan dimas ut enlige 6 § eller om ansvar
enligr 6 § inte skall démas v dll féljdav 6 § andra sevcker, eller

3, ansvar for gimingen kan domas ue enlige 9 § fors sevcker 9,

1. Drenna lag trider i krafe den 1 juni 2009,
2, Bestimmelsema i 26 kap. 3§ i sin dldre lydelse tillimpas i
tillsyn sirenden som inletts fore ikeafudidander.
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7 Farslag till
lag om dndring i arbetsmiljélagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs  are i friga om  arbetsmiljilagen
(1997:1160),

dels art 1 kap, 2 §och 7 kap, 2 och 7 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att 3kap. 2 b § ska betecknas 3 kap. 2 ¢ §,

dels art den nya 3 kap. 2b § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
1 kap.
25

Denna lag giller, med den inskeinkning som anges i 4 §, varje
verksamhet 1 vilken arbetsmgare udfér arbete for arbetsgivares
vikning, [ friza om fartypsarbere giller lagen dven ndr svenska
fartyg anviinds ull ofan uanfor Sveriges sjoterntorinm.

I friga om farevg och fartygsarbere ska vad som sigs i denna lag
om Arbetsmiljéverket i stiller gilla Sjofartsverket. Vad som sigs
om en arbetsgivare 1 denna lag ska sivitt avser fartvg ocksd gilla en
redare, iven di fartvgsarbete utférs av nipon annan in den som ir
anstilld av redaren. Med redare likstills i denna lag den som i
redarens stille urévar ett avgirande inflyrande dver famygers dfr.

Om skvldigheter i vissa avseenden fér andra in arbetsgivare och
arberstagare finns bestimmelser 1 3 och 5 kap, Om befilhavarens
skyldigheter vid fartygsarbete finns bestimmelser i fartvgssiker
hetslagen (2003:364),

I friga om varor som dr avsedda fér konsumenter eller som kan
antas komma art anvindas av konsumenter giller ocksd produk:-
sikerhewslagen (2004:451).

En bestimmelse om skeyldipher
fir  arbetsgivare att pira
mformation om kemiska dmnen
och beredningar tillpingliy finns i
artikel 35 1 Europaparlamentets
och diders férordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december
2006 om repistrering, wrvirde-
rng, podkinnande och begrins-
nmng av kemikalier (Reach),

incittande  av  en  europeisk

I Europaparlimentets och
ridets férordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, urvirde-
ring, godkinnande och begrins-
ning av kemikalier (Reach),
indittande av en europeisk
kemilaliemyndigher, indring av
direktiv 1999/45/EG och upp-
hivande av ridews férordning
(EEG) ar 793/93 och kommis-
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kemikaliemyndighet, indring av
direktiv 199%/45/EG och upp-
hivande av ddets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommis-
sionens forordning (EG) nr
1488/94 samt riders direkeiv
76/76%EEG  och  kommis-
sionens direkdv 91/155/EEG,

sionens férordning (EG) nr
1488/94 samt riders direkiiv
76/76%/EEG  och  kommis-
stonens direkdv  91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG finms bestimmelser
om tillverkning, utslippande pd
marknaden och anvindning av

93/67/EEG, 93 105%EG och dmnen, som sddana eller in-
2000/21/EG. pdende § beredningar eller varor.
3 kap.
2b§

Regevingen fdr meddela fiive-
skrifter om an 2 a § firsm och

andra stycket ska galla dven i
friga om eftedernaden  av
bestimmelser i Europaparlamen-
tets och rddess forordning (EG)
nr 190772006 v den 18 decem-
ber 2006 om registrering, stvdr-
dering, podkinnande och  be-
grinsning qv kemikalier (Reach),
inratan at  en  enropeisk
kemikalieryndighet, dndring av
diveletiv 1999/45/EG ach upp-
hivande av rides firordning
{(EEG) nr 793/93 och kommis-
stonens  frordning (EG)  nr
1488794 samt rddets divebtv
76/769/EEG och kommissionens
direletiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG §
frdpor som faller wmder Arbers-
miljfveries tllamansvar.,

7 kap.

2§

Arbetsnilidverker wtdvar tidl-
syn enligt detta kapitel dver ant

Regeringen fdr meddela fore-
skrifter  am  Arbetsmilipverieets

bestammelsen 1 artikel 35 i tilloyn enligt detta kapitel Gver

Bilaga 1

71



Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 1907/2006
av den 18 december 2006 om
registrering, urvirdering, god-
kinmande och beprinsning av
kemikalier (Reach), inrittande
av en eurnpeisk kemikaliemyn-
dighet, dnddng av direkeiv
1999/45/EG och upphivande av
riders férordning (EEG) nar
793/93 och kommissionens
firordning (EG) nr 1488/94
samt ridets direktiv 76/76%EEG
och  kommissionens  direkeiv
91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG.

Europaparlimentets och ridets
férordning (EG) ar 1907/2006
av den 18 december 2006 om
registrering, uvirdering, pod-
Kinnande och beprinsning av
kemikalier (Reach), inrittande
av en europeisk kemikaliemyn-
dighet, dndring av  direkeiv
199%/45/EG och upphivande av
riders forordning (EEG) nr
793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr  1488/94
samt ridets direkav 76/769/FEG
och  kommissionens  direkeiv
91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/ 21/EG.

7§

Arbewsmiljiverker fir pentemot den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 2-12 och 14 §§, 5 kap. 3 § forsta stycker eller 6§ i
detta kapitel meddela de foreligganden eller férbud som behivs

I f&r ant denna lag eller f5reskafrer som har meddelats med

stird av lagen ska filjas, och
2, for are aredeel 35 1 forordning
(EG) nr 1907/2006 ska filjas.

2. fir are de bescimmelser i
férordning (EG) nr 1907/2006
som  omfartas av  Arbesmiljo-
verkets tillsynsansvar enligt fGre-
skrifter som bar meddelats med
sthd av denna lag ska f6ljas,

I beslut om foreliggande eller férbud kan Adbetsmiljéverker

Srta ur vite.

Om nigon inte videar en drgird som dligger honom enlipr en
foreliggande, fir Arbersmiljéverket férordna om rirelse pd hans

bekostnad.

Om ett fireliggande har meddelats betriffande nigon Segird eill
vilken det keivs byvgglov, dvaingslov eller nurklov enlige plan- och
bygglagen (1987:10) men sidant lov inte beviljas, upphir fére-
Liggander art galla sdviee avser degirden,

Denna lag trider i keafr den 1 juni 2009,
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9 Férslag till

lag om andring i fartygssdkerhetslagen

(2003:364)

Hirigenom foreskevs i

friga om fartvpssikerhewslagen

(2003:364) arr 5 kap, 1 § ska ha féljande lvdelse,

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.
1§
Sjéfartsverker urévar, om ndgor annat inte anges, tillsyn enlige

denna kg och foreskefrer meddelade med stid av lagen nir det

giller

I. fartvg och deras utrustning, drift, lstning, lossning och

sikerhetsorganisation,

2, sikdng awv last som innuinte har féres ombord,
3, rederiers sikerhetsorganisation, och

4, arbersmiljin ombord

Mir det giller inspektion enligt 8§ uwtdvas tillsyn dven av
Kustbevakningen i den utstrickning som Sjofartsverket beslutar i

samrid med Kustbevakningen.

I frigor som avser arbersmiljon
ska tillsynen ocksd avse am
arbersmiliilagen {1977:1160),
lagen (1998:958) om vilotd fér
sjomin och foreskrifrer med-
delade med stod av dessa lagar
samt artikel 35 § Europaparla-
mentets och ridews forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering,
wvirdering, godkinnande och
begrinsning  av  kemikalier
(Reach), indittande av en
europeisk kemikaliemyndigher,
indang av direkev 199%/45/EG
och upphivande av riders for-
ordning (EEG) nr 793/%3 och
kommissionens férordning (EG)
nr 1488/94 samt riders direkriv

[ frigor som avser arbes-
miljon ska tillsynen ocksd avse
art arbersmiljélagen (1977:1160),
lagen (1998:958) om vilovid fie
spomin och foreskrifter med-
delade med stod av dessa lagar
faljs.

Tillsynen ska ocksd awvse de
delar av FEuropaparlamentets
och riders forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, urvirde-
ring, godkinnande och begrins-
ning av kemikalier (Reach),
infittande av en ewropeisk
kemilaliemyndigher, indring av
direkdv ~ 1999/45/EG  och
upphivande av ridets forord-
ning (EEG) nr 793/93 och
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76/76%EEG  och kommis-
sionens direkdav 917155/ EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG  och
2000/21/EG falis. Sadan tillsyn
urdvas i samverkan med Arbers-

mil jéverket,

kommissionens férordning (EG)
nr 1488/94 samt riders direkuv
76/769EEG  och  kommis-
sionens direkev 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG som omfattas av
tillsynsansvar enligt firveskrifter
meddelade med st6d av arbers-
miljilagen (1977-1160).

Tillsyn enligt forsta och andra
stycler urivas i samverkan med
Arbetsmiljiverker,

Bestimmelser om tillsym av  livsmedelshantedngen finns i

livsmedelslagen (2006:804).

Denna lag trider i kmafe den 1 juni 2009,
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Remi ssinstanserna — Reach-utredningens forslag

Riksrevisionen, Svea hovrétt (Miljédverdomstolen), Nacka tingsrétt
(miljodomstolen), Véxjo tingsrétt (miljédomstolen), Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Forsvars-
makten, Generalldkaren, Statens Raddningsverk, Socialstyrelsen, Lake-
medelsverket, Statens Folkhdlsoinstitut, Arbetsgivarverket, Tullverket,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Statskontoret, Statistiska centralbyran
(SCB), Léansstyrelsen i Stockholms 18n, Lansstyrelsen i Uppsala lén,
Lansstyrelsen i Sodermanlands |an, Lansstyrelsen i Ostergotlands lan,
Lansstyrelsen i Jonkopings lén, Lansstyrelsen i Kronobergs 1an, Lans-
styrelsen i Kalmar 18n, Lénsstyrelsen i Gotlands 18n, Lansstyrelsen i
Blekinge 1an, Lansstyrelsen i Skéne 1an, Lansstyrelsen i Hallands lan,
Lansstyrelsen i Vastra Goétalands 1an, Lansstyrelsen i Varmlands lan,
Lansstyrelsen i Orebro 18n, Lansstyrelsen i Vastmanlands l&n, Lans-
styrelsen i Dalarnas lén, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Laénsstyrelsen i
V asterbottens 1an, Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, Stockholms univer-
sitet, Kungliga Tekniska Hogskolan, Uppsala Universitet, Luled tekniska
universitet, Statens Jordbruksverk, Livsmedelsverket (SLV), Sveriges
Lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Bover-
ket, §ofartsverket, Konkurrensverket, Skogsstyrelsen, Verket for inno-
vationssystem (Vinnova), Verket for naringslivsutveckling (NUTEK),
Jernkontoret, Konsumentverket, Arbetsmiljoverket, Stockholms kom-
mun, Jonképings kommun, Mamé kommun, Helsingborgs kommun,
Halmstads kommun, Géteborgs kommun, Karlstads kommun, Borlénge
kommun, Sundvalls kommun, Umea kommun, Luled kommun, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenska Naturskyddsféreningen, Sveriges
advokatsamfund, Svensk Handel, Foreningen Svenskt Naringdliv, Fore-
tagarna, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Féreningen Sveriges Skogs-
industrier, Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Néringdivets Regelnamnd (NNR), Aluminiumriket Sverige, Avfall
Sverige, Ekologiska lantbrukarna, Greenpeace, Internationella kemikalie-
sekretariatet, 1T& Telekomforetagen, Kemisk-Tekniska Leveranttrs
forbundet (KTF), Kontrollféreningen for Ekologisk Odling (KRAV),
Kretsloppsradet, Plast- och Kemifdretagen, Svenskt Vaxtskydd, Sveriges
Byggindustrier, Sveriges Fargfabrikanters forening (SVEFF), Sveriges
Konsumenter i samverkan, SweMin, Teknikféretagen, TEKO-indust-
rierna, Vérldsnaturfonden WWF, Atervinningsindustrierna, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC).
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Kemikalieinspektionens lagforslag

Fordag till lag om andringi miljébalken (1998:808)

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken att 14 kap. 2-3, 17 och
20 8§ och 29 kap. 3 och 6 8§ skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

28

| detta kapitel avses med

1. kemisk produkt: ett kemiskt
amne é€ler en beredning av
kemiska @mnen som inte & en
vara,

2. vara: ett foremd som under
produktionen f&r en sarskild form,
yta eller design, vilken i stérre
utstrackning &n dess kemiska sam-
mansdttning  bestdmmer  dess
funktion,

3. bioteknisk organism: en pro-
dukt som har framstallts sarskilt i
bekampningssyfte eller ndgot annat
tekniskt syfte och som helt eller
delvis bestdr av eler innehdler
levande mikroorganismer, déari-
bland virus, nematoder, insekter
eller spindeldjur,

4. kemiskt bekdmpningsmedel:
en kemisk produkt som syftar till
att forebygga eller motverka att
djur, vaxter eller mikroorganismer,
déribland virus, fororsakar skada
eller olagenhet for manniskors
hélsaeller skada pa egendom,

5. biologiskt bekdmpningsmedel:
en bioteknisk organism som
framstéllts sarskilt for att fore-
bygga eller motverka att djur,
vaxter eller mikroorganismer, déri-
bland virus, fororsakar skada eller

1. kemisk produkt: ett kemiskt
amne ¢€ler en blandning av
kemiska @mnen som inte & en
vara,

2. blandning: blandning €ller
losning som bestar av tva eller
flera @mnen,

3. vara: ett foremd som under
produktionen far en sarskild form,
yta eller design, vilken i storre
utstrackning an dess kemiska sam-
mansdttning  bestdmmer  dess
funktion,

4. bioteknisk organism: en pro-
dukt som har framstallts sarskilt i
bekampningssyfte eller ndgot annat
tekniskt syfte och som helt eller
delvis bestdr av eler innehdler
levande mikroorganismer, déri-
bland virus, nematoder, insekter
eller spindeldjur,

5. kemiskt bek&mpningsmede:
en kemisk produkt som syftar till
att forebygga eller motverka att
djur, vaxter eller mikroorganismer,
daribland virus, fororsakar skada
eller oldgenhet for manniskors
halsa eller skada pa egendom,

6. biologiskt bekdmpningsmedel:
en bioteknisk organism som
framstéllts sarskilt for att fore-
bygga eller motverka att djur,
vaxter eller mikroorganismer, déri-
bland virus, fororsakar skada eller
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olégenhet for manniskors hdsa
eller skada pa egendom,

6. hantering: en verksamhet eller
atgard som innebér att en kemisk
produkt eller bioteknisk organism
tillverkas, bearbetas, behandlas,
forpackas, forvaras, transporteras,
anvands, omhéndertas, destrueras,
konverteras, salufors, overldts eller
& foremdl for nagot annat jamfor-
bart forfarande,

7. inforsel: att forain en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
varatill Sverige, och

8. utférsal: att féra ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
varafrén Sverige

oldgenhet for manniskors hdlsa Bilaga3

eller skada pa egendom,

7. hantering: en verksamhet eller
atgard som innebér att en kemisk
produkt eller bioteknisk organism
tillverkas, bearbetas, behandlas,
forpackas, forvaras, transporteras,
anvands, omhandertas, destrueras,
konverteras, salufors, overlats eller
ar foremal for nagot annat jamfor-
bart forfarande,

8. inforsel: att fora in en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
varatill Sverige, och

9. utférsel: att fora ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
varafran Sverige.

38

| detta kapitel avses med

kemikalieklassificeringsforord-

ningen: Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr
1272/2008 om  klassificering,
mérkning och férpackning av
amnen och blandningar, &ndring
och upphdvande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt
andring av férordning (EG) nr
1907/2006.

kemikalieregistreringsforordningen: Europaparlamentets och rédets

forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvardering, godkdnnande och begrénsning av kemikalier (Reach), in-
réttande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphévande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG,

biociddirektivet: Europaparlamentets och rédets direktiv 98/8/EG av
den 16 februari 1998 om utsldppande av biocidprodukter pd marknaden,
senast andrat genom kommissionens direktiv 2008/16/EG,

preparatdirektivet: Europaparlamentets och rédets direktiv 1999/45/EG
av den 31 maj 1999 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om klassificering, férpackning och mérkning av
farliga preparat, senast andrat genom kemikalieregistreringsférordningen,

vaxtskyddsmedel sdirektivet: radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli
1991 om utsldppande av vaxtskyddsmedel pd marknaden, senast andrat
genom kommissionens direktiv 2007/76/EG,

77



amnesdirektivet: radets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967 om
tilln&rmning av lagar och andra forfattningar om klassificering, forpack-
ning och méarkning av farliga amnen, senast andrat genom Europa
parlamentets och rédets direktiv 2006/121/EG.

178

Reklam for beredningar av Reklam for blandningar, som kan

kemiska @mnen, som kan féranleda
en enskild person att ingd kope-
avtal utan att ha sett den etikett
eller forpackning som beredningen
& avsedd att levereras med, ska,
om beredningen & farlig enligt
artikel 2.2 i preparatdirektivet och
den inte omfattas av undantagen i
artikel 1.5, innehdlla en upplysning
om den typ dler de typer av fara
som ska anges pa etiketten eller
forpackningen.

foranleda en enskild person att
inga kopeavtal utan att ha sett den
etikett eller forpackning som
blandningen & avsedd att levereras
med, ska, om blandningen &r farlig
enligt artikel 2.2 i preparatdirek-
tivet och den inte omfattas av
undantagen i artikel 1.5, innehélla
en upplysning om den typ €ller de
typer av fara som ska anges pa
etiketten eller férpackningen.

208

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i det
enskilda fallet ge dispens fran krav
i kemikalieregistreringsférordning-
en, om det behdvs med hansyn till
totalforsvarets intressen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i det
enskilda fallet ge dispens fran krav
i kemikalieregistreringsférordning-
en och kemikalieklassificeringsfor-
ordningen, om det behdvs med
hansyn till totalforsvarets
intressen.

29 kap.

38

For miljofarlig kemikaliehantering doms till boter eller fangelse i hdgst
tva & den som med uppsdt eller av grov oaktsamhet tar befattning med
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehdller eller
har behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsétgarder,
produktval eller forsiktighetsmétt i dvrigt som behdvs pa grund av pro-
duktens, organismens eller varans inneboende egenskaper och genom
denna underl&tenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pa manniskor
eller i miljon.

Detsamma géller den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett férbud att sprida bek&mpningsmedel enligt 14 kap.
78,
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2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsdtgard, ett
produktval eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat
med stéd av 14 kap.,

3. bryter mot ett férbud eller en begrénsning for att producera, anvanda
eller pa marknaden sldppa ut ett &mne, en produkt eller en utrustning
enligt artikel 3, 4, 5 eller 22 i Europaparlamentets och rédets férordning
(EG) nr 2037/2004 av den 29 juni 2000 om &mnen som bryter ned
ozonskiktet,

4. genom att pa marknaden sldppa ut ett tvétt- eller rengoringsmedel
eller en tensid for ett sddant medel utan att félja en skyldighet enligt
artikel 3 eler 4 i Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr
648/2004 av den 31 mars 2004 om tvétt- och rengdringsmedel,

5. i frAga om atgarder for att hindra eller atgarda lackage av fluorerade
vaxthusgaser bryter mot bestdammelserna i artikel 3.1 i Europaparla-
mentets och rédets forordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om

vissa fluorerade vaxthusgaser,

6. i frdga om &ervinning av fluo-
rerade vaxthusgaser ska utféras av
certifierad personal eller personal
med l&mplig utbildning bryter mot
en bestémmelse i artikel 4.1 eller
4.3 i forordning (EG) nr 842/2006,
eller

7. anvander en fluorerad vaxt-
husgas eller ddpper ut en sidan
gas pa marknaden och darigenom
bryter mot ett férbud i artikel 8
eler 9 i forordning (EG) nr
842/2006,

6. i fraga om &ervinning av fluo-
rerade vaxthusgaser ska utféras av
certifierad personal eller persona
med l&mplig utbildning bryter mot
en bestdmmelse i artikel 4.1 eller
4.3 i forordning (EG) nr 842/2006,

7. anvander en fluorerad véxt-
husgas eller sldpper ut en sddan
gas pa marknaden och darigenom
bryter mot ett forbud i artikel 8
eler 9 i forordning (EG) nr
842/2006, eller

8. dapper ut en kemisk produkt
gller ett explosvt foremal pa
marknaden utan att folja en skyl-
dighet i artikel 35 i Europaparla-

mentets och radets forordning
(EG) nr 1272/2008 om Klassi-

ficering, mérkning och forpack-
ning av @mnen och blandningar,
andring och upphédvande av
direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt &ndring av
férordning (EG) nr 1907/2006.

68

For bristfalig miljoinformation doms till boter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. i frdga om kemiska produkter och biotekniska organismer bryter mot
bestdmmel serna om produktinformation i 14 kap. genom att

a) felaktigt klassificera eller lata

bli att klassificera en produkt med

a) felaktigt klassificera eller lata
bli att klassificera en produkt enligt
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avseende pa& hélso- och miljofar-
lighet nér det galler farliga amnen
eler beredningar enligt vad som
kravs i féreskrifter som regeringen
har meddelat med st6d av
bestdmmelsernai 14 kap.,

vad som krévs i foreskrifter som
regeringen har meddelat med stéd
av bestdmmelsernai 14 kap.,

b) 1&a bli att marka en produkt eller att l&mna annan produkt-
information enligt vad som kréavsi foreskrifter som regeringen har med-
delat med stéd av bestdmmelsernai 14 kap.,

c) lata bli att med en lamplig symbol eller beteckning for fara eller risk
eller med annan tydlig varningstext marka en produkt eller pd annat st
I&mna produktinformation om méarkningen eller informationen behovstill
skydd for manniskors hélsa eller miljén, eller

d) lamnaoriktig eller bristfallig produktinformation.

2. i frdga om kemiska produkter
bryter mot en bestdmmelse i Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 304/2003 av den
28 januari 2003 om export och im-
port av farliga kemikalier genom
att

a) lata bli att marka en produkt
med en farosymbol, en farobeteck-
ning, en riskfras eller ett var-
ningsmérke enligt vad som krévs i
forordningens artikel 16.1,

b) 1&a bli att lamna sikerhets-
datablad enligt vad som kravs i
forordningens artikel 16.3, eller

¢) lamna oriktig uppgift i mark-
ningen eller sékerhetsdatabl adet.

2. i frdga om kemiska produkter
och explosiva foremal bryter mot
en bestammelse i férordning (EG)
nr 1272/2008 genom att

a) felaktigt klassificera eller lata
bli att klassificera ett &mne, en
blandning eller ett explosivt fore-
mal enligt vad som kravs i
artiklarna 4.1, 4.2, 4.3 eller 4.8,
eller

b) felaktigt méarka eller Iata bli
att méarka ett &mne, en blandning
eller ett explosivt foremal enligt
vad som krévs i artiklarna 4.4, 4.7
eller 4.8.

3. i frAga om kemiska produkter
bryter mot en bestdmmelse i Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 304/2003 av den
28 januari 2003 om export och im-
port av farliga kemikalier genom
att

a) lata bli att marka en produkt
med en farosymbol, en farobeteck-
ning, en riskfras eller ett varnings-
mérke enligt vad som kréavs i for-
ordningens artikel 16.1,

b) 1&a bli att l&mna sikerhets-
datablad enligt vad som kravs i
forordningens artikel 16.3, eller

c) lamna oriktig uppgift i mark-
ningen eller sékerhetsdatabladet.
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3. i frdga om tvétt- eler ren-
goringsmedel bryter mot forord-
ning (EG) nr 648/2004 genom att
l&ta bli att marka forpackningar
enligt vad som krévs i forord-
ningens artikel 11,

4. i frdga om produkter och ut-
rustning som innehdler fluorerade
vaxthusgaser bryter mot férordning
(EG) nr 842/2006 genom att lata
bli at mérka produkter och
utrustning enligt vad som kravs i
forordningens artikel 7, eller

5. i frdga om kemiska produkter
bryter mot en bestdmmelse i for-
ordning (EG) nr 1907/2006 genom
att

a) lata bli att forse mottagaren av
ett amne eller en beredning med ett
sékerhetsdatablad enligt kraven i
artikel 31, eler

b) 1&mna oriktig eller bristfélig
uppgift i sdkerhetsdatabladet, eller

c) laa bli att tillhandahdla en
mottagare eller konsument infor-
mation om namn pa ett &mne som
ingdr i en vara enligt kraven i
artikel 33.

4. i frdga om tvétt- eler ren-
géringsmedel bryter mot forord-
ning (EG) nr 648/2004 genom att
l&ta bli att marka forpackningar
enligt vad som krévs i forord-
ningens artikel 11,

5. i fréga om produkter och ut-
rustning som innehdller fluorerade
vaxthusgaser bryter mot férordning
(EG) nr 842/2006 genom att l&ta
bli att mérka produkter och
utrustning enligt vad som krévs i
forordningens artikel 7, eller

6. i friga om kemiska produkter
bryter mot en bestdmmelse i for-
ordning (EG) nr 1907/2006 genom
att

a) |ata bli att forse mottagaren av
ett amne eller en blandning med ett
sakerhetsdatablad enligt kraven i
artikel 31, eler

b) 1dmna oriktig eler bristfadlig
uppgift i sdkerhetsdatabladet, eller

c) laa bli att tillhandahdlla en
mottagare eller konsument infor-
mation om namn pa ett &mne som
ingdr i en vara enligt kraven i
artikel 33.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om underltenheten
eller den oriktiga eller bristfalliga informationen varit sddan att den inte
kunnat forsvara beddmningen av risken for skada p& méanniskors halsa
eler i miljon. Ansvar ska inte heller démas ut enligt denna paragraf, om
ansvar for garningen kan démas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

Dennalag tréder i kraft den[ ] 2009.
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Remissinstanserna — K emikalieinspektionens
lagfordlag

Svea hovrétt (Miljédverdomstolen), Vaxjo tingsrétt (miljédomstolen),
Goteborgs tingsrétt, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Rikspolis-
styrelsen, Arbetsmiljoverket, Myndigheten fér samhéllsskydd och bered-
skap, Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, Livsmedelsverket, General-
l&karen, FoOrsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Jordbruksverket,
Naturvérdsverket, Konsumentverket, Konkurrensverket, Kommers-
kollegium, Sveriges Kommuner och Landsting, Kungliga tekniska hég-
skolan, Lansstyrelsen i Skane |an, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an,
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Stockholms kommun, Géteborgs kom-
mun, Malmé kommun, Mélndals kommun, Svedala kommun, Upplands
Bro kommun, V&xjo kommun, Sundsvalls kommun, Luled kommun,
Kumla kommun, Véanersborgs kommun, Kungsors kommun, Ljusdals
kommun, Géllivare kommun, Oxelésunds kommun, Ulricehamns kom-
mun, Olofstroms kommun, Hudiksvalls kommun, Uddevala kommun,
Motala kommun, Mora kommun, Klippans kommun, Hjo kommun,
Borgholms kommun, Haparanda kommun, Sveriges advokatsamfund,
Svensk Handel, Svenskt néringsliv, Svenska Naturskyddsforeningen,
Plast- och kemiféretagen, Kemisk-Tekniska L everanttrsforbundet.
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