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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foresl&r regeringen andringar i bestammelserna i 7 kap.
rattegangsbalken. Det foredas en uttrycklig bestammelse om vilka
aklagare som & almanna &klagare. Av den bestdmmelsen foljer ocksa
vissa forandringar nér det galler titulaturen inom aklagarvasendet.
Samlingsbegreppen distriktsdklagare och statsdklagare utmonstras ur
rattegangsbalken. Dessutom foredds att den nuvarande bitrddande
riksdklagaren skall vara allman &klagare. Aven i fortsattningen skall det
finnas bitradande 8klagare och extra aklagare inom aklagarvasendet.

Det fored as inga sakliga andringar nér det galler riksdklagarens och de
nuvarande statsdklagarnas rétt att Gverta uppgifter som skall utforas av
lagre &klagare. Overprovningsforfarandet foredds inte forfattnings-
regleras. Na det gdler bestammelserna om almanna aklagares
behdrighet innebar fordaget en anpassning till  &klagar- och
domstol sorganisationen. Det foresls en utvidgning av bestammelsen om
jav mot aklagare pa sa sétt att den ocksa skall galla vid fullgorandet av
andra aklagaruppgifter an atgarder eller beslut enligt rattegangsbalken.
Nuvarande bestammelse om j&v mot polismyndighet och polisman
andras till att gélla anstallda inom polisvasendet som har att vidta dtgard
eller fatta beslut enligt rétegangsbalken. Forslagen foranleder
redaktionella andringar i 48 kap. 14 8.

Lagandringarnaforeslas tradai kraft den 1 januari 2002.



Innehall sforteckning
1 Fordagtill riksdagsheslut. ..o 3
2  Fordagtill lag om andring i réttegangsbalken.........ccoevveeveievcvnenee. 4
3 Arendet och dessberedning ........cccocceeeeeececueveeeeeeeeeeeeeee e 9
4  Behovet av att modernisera bestdmmelsernai 7 kap.
FEtEgANGSDAIKEN .......cevii e 9
4.1 ULGANGSPUNKLEY .......covvvivreveterceeaeeeee et 9
4.2 Nuvarande reglering och organisation............c.cceceeeienenne 10
5  Overvaganden oCh fOrgag........cooeuvveeeececceeeeeeeeeeeeeee e 11
51 Allmanna aklagare, bitradande &klagare och extra
BKIBQAIE.......vcveveveeeeceeeeeee e 11
5.2 Overprovning av &klagarbesiut m.m..........c.cccocevevveceennnee, 15
5.3 Behorighetsregler ... 18
54 Frégor om jav mot &klagare och anstélldainom
POlISVESENEL.........coiiiiiieee e 19
5.5 ANStEININGSITAQON.......cvcvieieiiieieicieie e, 22
6 KOSINALES.......coiiiieee e e 23
7 FOrfattningSKOMMENTAN ........cocoviiiierieeeeee e e 23
Bilaga 1 Riksaklagarens forfattningsforslag.........occeeeeeeeeeeeennne, 26
Bilaga 2 Forteckning Over remisSiNStanSer ........cocvveeveeneenieniienens 31
Bilaga 3 Lagradsremissens lagforsag..........cooeeeevevcrcecieeeeeeeeene, 32
Bilaga4 Lagradets YHrande...........cccveveveeeeieeeeeeeeereeeee e, 37

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2001 ......... 38

Prop. 2000/01:92



1 Forslag till riksdagsbes! ut Prop. 2000/01:92

Regeringen foredar att riksdagen antar forslag till lag om andring i
rattegangsbal ken.



2 Fordag till lag om andring i réttegangsbalken  Prop. 2000/01:92

Héarigenom foreskrivsi fraga om réattegangsbalken
dels att rubriken till 7 kap. skall haféljande lydelse,
dels att 7 kap. 1-6, 8 och 9 88 samt 48 kap. 14 § skal ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 7 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Om &klagare och polis-
myndighet

Allméanna &klagare aro:

1. riksdklagaren;

2. statsdklagare; samt

3. distriktsaklagare.

Hos allman aklagare ma finnas
bitradande aklagare.

Instruktioner  for
utfardas av regeringen.

aklagarna

Riksdklagaren & under rege-
ringen hogste aklagare och har i
denna egenskap ansvaret for och
ledningen av aklagarvasendet i riket.

Under  riksdklagaren  hava
statsdklagarna, envar inom sitt
verksamhetsomrade, ansvaret for
och ledningen av aklagarvasendet.

! Senaste lydelse 1974:573.
2 Senaste lydelse 1974:573.

Om &klagare och om jav mot
anstallda inom polisvasendet

18

Allméanna dklagare &r:

— riksdklagaren och
riksaklagaren,

— Overaklagare och vice over-
aklagare, samt

— chefsdklagare, vice chefs-

vice

aklagare och kammaraklagare.
Narmare bestammelser om
aklagarvasendet meddelas av
regeringen.

28

Riksdklagaren & under rege-
ringen hogste aklagare och har
ansvaret for och ledningen av
aklagarvasendet.

Vice riksdklagaren & riks
aklagarens  stédllforetradare. |
ovrigt far vice riksaklagaren i den
onmfattning som riksaklagaren
bestammer utféra de aklagar-
uppgifter som riksaklagaren far
utfora.

Under riksdklagaren har de
Overaklagare som ar myndighets-
chefer  inom  &klagarvasendet
ansvaret for och ledningen av
aklagarverksamheten.



Riksdklagare och statsaklagare
utndmnas av regeringen. Om
tillsattning av andra aklagare
meddelas foreskrifter i de for dem
gallande instruktionerna.

Allman &klagare vid underrétt
och hovrétt & statsdklagare eller
distriktsdklagare.

Riksdklagaren & dock allmén
aklagare vid hovrét i mal som
avsesi 2 kap. 2 § forsta stycket.

Allman aklagare vid hogsta
domstolen &r riksaklagaren.

Har talan till hogsta domstolen
fullfoljts allenast av enskild part,
ma aklagartalan dar, efter
riksiklagarens foérordnande, foras
av lagre aklagare.

Narmare bestammelser om for-
delningen av uppgifterna mellan
aklagarna meddelas i de for dem
gallande instruktionerna.

Riksaklagaren och statsaklagare
far Overta uppgifter som till-
kommer lagre &klagare. Riks-
aklagaren och, i den omfattning
regeringen  bestammer, stats-
aklagare far forordna extra
aklagare att fora talan vid
underratt eller hovratt.
Riksdklagaren far vidare forordna
extra aklagare att fora talan vid
hogsta domstolen, om talan
fullfoljts endast av enskild part.

Bitradande aklagare ma i den
omfattning, som bestdmmes i
instruktion, utfora uppgift, som
tillkommer aklagare, hos vilken
han ar anstélld. Vackande eller

% Senaste lydelse 1974:573.

383

48*

Riksaklagaren och vice
riksdklagaren  anstdlls  med
fullmakt genom besdut av
regeringen.

Allmanna  &klagare  utfor

aklagaruppgifter i tingsratt och
hovrétt. Endast riksdklagaren &r
emellertid alméan &klagare i
hovrétt i mal som avses i 2 kap.
2 § forsta stycket.

Riksdklagaren ar allméan akla-
garei Hogsta domstolen.

Om ett mal har Gverklagats till
Hogsta domstolen endast av
enskild part, far dven en annan
allman aklagare fora talan dar,

58°

efter  forordnande av riks
aklagaren.

Riksdklagaren,  Overaklagare
som ar myndighetschefer inom
aklagarvasendet och vice
Overaklagare till dessa
Overaklagare far Gverta uppgifter
som skall utféras av lagre
aklagare.

* Senaste lydelse 1981:1312. Andringen innebér bl.a. att femte stycket upphévs.

® Senaste lydelse 1983:999.
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fullfoljande av atal i hogsta
domstolen ma dock g beslutas av
annan an riksaklagaren

Foreligger for allman aklagare
betraffande visst brott omstan-
dighet, som skulle utgéra jav mot
domare, ma han € taga befattning
med forundersokning eller aal for
brottet. Jav ma g grundas a &tgard,
som aklagaren vidtagit & tjanstens
vagnar, eller garning, som forovats
mot honom i eller for hanstjanst.

Ehuru aklagare &r javig, &ge han
vidtaga atgard, som € utan fara
kan uppskjutas.

Fragga om jav mot dklagare
provas av hans narmaste forman;
jav. mot riksdklagaren provas av
honom.

® Senaste lydelse 1947:616.
" Tidigare 7 § upphévd genom 1983:999.

68°

Om det for aklagare betraffande
visst brott finns omstandighet som
skulle utgora jav mot domare, far
han eller hon inte ta befattning
med forundersokning, atal for
brottet eller annan atgard enligt
denna balk. Detsamma géaller vid
fullgbrandet av andra &klagar-
uppgifter.

Jav fér inte grundas pa atgard
som en aklagare har vidtagit pa
tjanstens vagnar, eller garning som
forovats mot honom eller henne i
eller for hans eller hennes tjanst.

Aven om en &klagare &r javig,
far han eller hon vidta atgarder
som inte utan fara kan uppskjutas.

En frdga om jav mot dklagare
provas av den Overaklagare som
ar chef for den myndighet dar
aklagaruppgiften fullgors. Riks-
aklagaren provar dock jav mot
vice riksdklagaren och andra
aklagare som finns vid Riks-
aklagaren, overdklagare och vice
Overaklagare. Jav mot riksdkla-
garen prévas av honom eller
henne.

78’

Inom aklagarvasendet far det
finnas bitradande aklagare. Dessa
aklagare far i den omfattning som
regeringen  bestdmmer  utfora
uppgifter som skall utféras av
allméan &klagare. Vackande eller
fullfoljande av atal i Hogsta
domstolen far dock inte beslutas
av nagon annan an riksaklagaren.

Riksdklagaren och, i den omfatt-
ning regeringen bestammer, Over-
aklagare som a&r myndighetschefer
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Om sérskilda aklagare galle vad
omdem ar stadgat.

Ej ma annan sarskild dklagare
an justitieckandern eller justitie-
ombudsman besluta, att &al skall
véckas eller fullfdljas i hogsta
domstolen.

Vad i 6 § ar stadgat om allmén
aklagare  &age motsvarande
tillampning betraffande polismyn-
dighet, sA ock betraffande polis-
man, som har att vidtaga atgard
eller meddela bedut enligt denna
balk, varvid dock frdga om jav
provas av polismyndigheten.

inom aklagarvasendet far for-
ordna extra aklagare att utfora
uppgifter som skall utféras av
annan allman &klagare &n
riksklagaren eller vice riksakla-
garen. Riksdklagaren far ocksa
forordna extra aklagare att utfora
talan i Hogsta domstolen, om ett
mal har Overklagats endast av
enskild part.

8g°
For sarskilda adklagare galler
vad som ar foreskrivet for dem.
Ingen annan sarskild &klagare én
justitieckanslern eller en justitie-
ombudsman far besluta att atal
skall vackas dler fullfoljas i
Hdogsta domstolen.

08°

Vad som anges i 6 § om
aklagare tillampas aven nar det
gdler ansgtdllda inom polis-
vasendet som har att vidta atgard
eller meddela bedut enligt denna
balk. En fraga om jav provas av
polismyndigheten.

48 kap.
148

Regeringen  &ger  meddela
foreskrifter om det hogsta belopp,
till vilket ordningsbot far bestam-
mas, och om andra begransningar
for anvandningen av forel&ggande
av ordningsbot.

Riksdklagaren  foretager i
samrdd med rikspolisstyrelsen
uval av de brott, for vilka
ordningsbot skall bestdmmas.

Riksaklagaren bestammer for
olika brott de belopp som skola
upptagas sasom ordningsbot. Dér-
vid anges &ven grunder for berék-

8 Senaste lydelse 1968:79.
® Senaste lydelse 1984:388.
10 Senaste lydelse 1974:573.

Regeringen  far meddela
foreskrifter om det hogsta belopp,
till vilket ordningsbot far bestam-
mas, och om andra begransningar
for anvandningen av forel&ggande
av ordningsbot.

Riksdklagaren valjer, i samrad
med Rikspolisstyrelsen, ut de brott
for vilka ordningsbot skall
bestdmmas.

Riksdklagaren bestammer for
olika brott ordningsbotens belopp.
Darvid anges aven grunder for
berdkning av gemensam ordnings-
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ning av gemensam ordningsbot for
flera brott. Om sarskilda skél
foreligga, ager  riksdklagaren
uppdraga & statsdklagare att i
frAga om vissa brott bestamma
bel oppet for ordningsbot.

bot for flera brott. Om det finns
sarskilda skal far riksdklagaren
uppdra & Overaklagare som &r
myndighetschef  inom  aklagar-
vasendet att i frdga om vissa brott
best&mma or dningsbotens bel opp.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 27 januari 2000 Riksaklagaren i uppdrag att gora en
dversyn av 7 kap. réattegangsbalken och att utarbeta en promemoria med
forslag till ny lydelse av kapitlet. Riksaklagaren redovisade den 2 mgj
2000 sin promemoria En Oversyn av 7 kap. réttegangbalken.
Promemorian har remissbehandlats. Riksdklagarens forfattningsforslag
finnsi bilaga 1. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2.
En sammanstdlining av remissyttrandena finns tillganglig |
Justitiedepartementet (dnr Ju2000/2293/PA). Regeringen beslutade den
22 februari 2001 att inhamta Lagradets yttrande 6ver det fordag till lag
om andring i réttegangsbalken som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande
finns i bilaga 4. Regeringen har foljt Lagradets yttrande. Darutover har
vissa redaktionella @ndringar gjorts.

4 Behovet av att modernisera bestammelserna i
7 kap. réttegangsbalken

4.1 Utgangspunkter

De grundl&ggande bestammelsernai 7 kap. réttegangsbalken om aklagare
och polismyndighet har endast &ndrats i mindre omfattning under de
senaste decennierna trots att aklagarvasendet har reformerats flera
ganger. Den ursprungliga systematiken har behdlits vilket medfort att
flera av bestammelserna inte langre passar for &klagarvasendet. Darfor
finns det ett patagligt behov av att modernisera bestammelserna saval i
sakligt som i sprakligt hanseende.

En genomgripande foérandring av aklagarvasendet skedde i samband
med forstatligandet & 1965. Lands- och stadsfiskalernas uppgift som
aklagare skildes da fran uppgifterna som polischef och utmatningsman.
Ar 1985 andrades 8klagarvasendets regionala organisation genom att 21
lansaklagarmyndigheter sammanslogs till 13 regionaklagarmyndigheter.
Samtidigt inrattades en sarskild statsdklagarmyndighet for speciella mal.
Regionerna var indelade i 83 &klagardistrikt med en lokal
aklagarmyndighet i varje distrikt (prop. 1982/83:158). En annan och mer
genomgripande reform som genomfordes & 1996 innebar att antalet
aklagarmyndigheter blev betydligt farre (prop. 1995/96:110, bet.
1995/96:JuU13). DA infordes ocksd en ny ansvars- och uppgifts-
fordelning som innebar en renodling av ledningsfunktioner och
brottsbeivrande verksamhet.

Den 1 januari 1998 inrdttades Ekobrottsmyndigheten som en
aklagarmyndighet inom &klagarvasendet for bekampning av ekonomisk
brottslighet. Ekobrottsmyndigheten skiljer sig fran andra aklagar-
myndigheter genom att dess uppgifter & funktionellt bestdmda. Vid
myndigheten tjanstgor &klagare, poliser, ekonomer, andra experter och
administratorer. Poliserna vid Ekobrottsmyndigheten & anstélida av
polisvéasendet och inkommenderade for tjanstgoring vid myndigheten.

Aklagarvasendet har kontinuerligt utvecklat verksamheten for att
kunna mota de krav som stdlls pA en modern organisation inom
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réttsvasendet. Brottsutvecklingen i samhéllet har medfort att det stélls  Prop. 2000/01:92

hoga krav pa a&klagarna nar det galer kompetens, skicklighet och
effektivitet. Det har blivit en vanlig &klagaruppgift att bekampa allt mer
kvalificerad brottslighet. Det forekommer att kriminaliteten & organi-
serad och har internationella inslag. Samtidigt har det internationella
réttsliga samarbetet utvecklats avsevért, sarskilt inom den Europeiska
unionen. Mot denna bakgrund har aklagarvasendet gétt mot en okad
specidisering och det finns numera ett stort antal dklagare med
specialistkompetens pa de kriminal politiskt prioriterade omradena.

4.2 Nuvarande reglering och organisation

7 kap. rétegangsbalken innehdller de grundldggande reglerna for
aklagarverksamheten. Dar finns bestammelser om vilka dklagare som
foretrader det allménnai brottmal sprocessen, om de allmanna &klagarnas
behorighet samt om jav mot aklagare och polismyndighet eller polisman.
Det finns ocksd regler om sarskilda &klagare. Forhdlandet mellan
allmanna och sérskilda aklagare har nara samband med bestammelserna i
20 kap. rattegangsbalken. Allménna dklagare har enligt 20 kap. 2 §
rattegangsbalken rétt att vacka atal for brott som hor under allméant atal,
om inte annat ar foreskrivet. Under allmant atal hor enligt 20 kap. 3 §
rattegangsbalken ala brott som inte & uttryckligen undantagna fran
sadant atal. Sarskilda &klagares rétt att vacka atal for brott under allmant
atal maste enligt 20 kap. 2 § réttegangsbalken harledas ur nagon
bestammelse som ger dem atalsrétt. Sadana bestammelser finns bl.a. i
regeringsformen och i instruktionerna fér Riksdagens ombudsman och
Justitiekanslern.

Till dklagarnas dlra viktigaste arbetsuppgifter hor att vara
forundersokningsledare i brottma i de fall dar saken inte & av enkel
beskaffenhet (23 kap. 3 § forsta stycket rattegangsbalken). For att kunna
genomfora brottsutredningar fér aklagare begdra hjdlp av polis-
myndighet.

En brottma sprocess inleds vanligtvis genom att en aklagare vacker
atal mot en brottsmisstankt person. | domstolsprocessen &r &klagaren den
tilltalades motpart. Aklagare foretrader det alménna &ven i andra
processer an i brottmasprocesser, t.ex. i ma om forverkande till det
adlmanna eller om annan sarskild réttsverkan av brott enligt lagen
(1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. och vid
bevistalan enligt lagen (1964:167) om unga lagovertrédare. En annan
vanlig klagaruppgift ar att préva fragor om besoksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud.

Aklagarna delas in i funktionerna allmanna &klagare, bitradande
aklagare och extra aklagare. Av 7 kap. 1 § rattegangsbalken framgar att
riksdklagaren, statsdklagare och distriktsdklagare & allménna aklagare.
Den indelningen har sin grund i det tidigare treinstanssystemet inom
aklagarvasendet. Efter 1996 ars aklagarreform ar aklagarvasendet, under
Riksaklagaren, regionalt indelat i &klagardistrikt med en aklagarmyn-
dighet i varje distrikt. Pa lokal niva finns det &klagarkamrar. Vilka som
ar bitradande &klagare och extra &klagare beskrivs i avsnitt 5.1. Enligt 7
kap. 2 § réttegangsbalken ar riksdklagaren hogste allmanne aklagare
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under regeringen och har ansvaret for och ledningen av &klagarvasendet i
landet. Réttegangsbalkens bestammelser om riksdklagaren reglerar
riksdklagarens processuella roll och hans funktion som hogste aklagare.
Riksaklagaren &r central forvaltningsmyndighet for aklagarvasendet och
bestémmelser om den verksamheten finns i férordningen (1989:847) med
instruktion for Riksaklagaren.

Vid aklagarmyndigheterna finns det enligt 5 § aklagarforordningen
(1996:205) overdklagare, chefsdklagare och kammardklagare. Det far
ocksd enligt samma bestdmmelse finnas bitrddande overdklagare,
statsaklagare, bitradande chefsdklagare, assistentaklagare och extra
aklagare samt aklagaraspiranter vid &klagarmyndigheterna. Enligt 4 §
aklagarforordningen & overdklagarna och de bitradande Gverdklagarna
samt de statsdklagare som inte tjanstgor vid en aklagarkammare
statsdklagare enligt 7 kap. 1 § réttegangsbalken. Alla dklagare med
benamningen statsdklagare tjanstgor dock numera vid aklagarkamrar.
Distriktsdklagare enligt samma bestammelse & chefsdklagarna, de
bitradande chefsaklagarna och kammaraklagarna samt de statsaklagare
som tjanstgor vid en aklagarkammare.

Aklagarvasendets organisation i 6vrigt bestér av &klagarmyndigheterna
i Stockholm, Vasteras, Linkoping, Malmo, Goteborg och Umea, var och
en under ledning av en dverdklagare. Vid fem av dessa myndigheter
finns bitradande dverdklagare. Vid &klagarmyndigheterna finns samman-
lagt 38 aklagarkamrar, dar i princip al brottsbeivrande verksamhet
bedrivs. Chefsdklagarna leder den operativa aklagarverksamheten vid
aklagarkamrarna. Dessutom finns det bitradande chefsdklagare.

Chef for Ekobrottsmyndigheten & en generaldirektor, som vid
handlaggning av &klagarfragor har stdllning som overdklagare. Vid
myndigheten finns tre avdelningar. Dessa leds av avdelningschefer, som
vid handlaggning av &klagarfrdgor har stéllning som  bitrédande
overdklagare (8 och 10 8§ forordningen [1997:898] med instruktion for
Ekobrottsmyndigheten).

5 Overvaganden och forslag

51 Allméanna aklagare, bitradande aklagare och extra
aklagare

Regeringens forslag: Allmanna 3klagare skall vara riksdklagaren, vice
riksdklagaren, overdklagare, vice Overdklagare, chefsdklagare, vice
chefsdklagare och kammaraklagare. Vilka som &r allmanna aklagare skall
framgd av lag. Aven i fortséttningen skall det finnas bitradande &klagare
och extra aklagare inom aklagarvasendet.

Riksaklagarens forslag: Riksaklagaren har foredagit att det i 7 kap. 1 8
réttegangsbalken skall anges vilka &klagare som & alméanna aklagare,
namligen riksdklagaren, bitradande riksdklagaren, Gverdklagarna, de
bitradande Overdklagarna, statsdklagarna (inklusive de nuvarande
bitradande chefsdklagarnd) och kammardklagarna. Dessutom foreslar
Riksdklagaren en sarskild bestammelse om att den bitrédande

Prop. 2000/01:92
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riksdklagaren ar riksdklagarens stélforetradare och far utfra samma Prop. 2000/01:92
aklagaruppgifter som riksdklagaren. Vid sidan om de allmanna aklagarna
far det finnas bitradande &klagare och extra aklagare. Assistentdklagare
bor fa benamningen bitradande kammaraklagare.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot Riksaklagarens forslag. Riksdagens ombudsméan (JO)
anfor att det & en almant tillampad princip vid regleringen av den
svenska foérvaltningens organisation att befattningshavarnas tjanste-
benamningar i minsta mgjliga utstrackning skall laggas fast i lag. Med
hansyn till den begreppsforvirring som réder i fraga om uttrycket
statsdklagare & det naturligt att detta utmonstras ur réttegangsbalken. Det
a angeldget att de missvisande tjanstebendmningarna bitrédande
overaklagare och bitradande chefsdklagare kan ersittas med andra titlar
utan att det kravs lagandring for det. Om bitradande riksaklagaren skall
vara alméan &klagare enligt Riksdklagarens fordag Overger man
principen om en enda alman dklagare pa den hogsta nivan inom
aklagarvasendet och skapar befattningar for tva allménna aklagare, som i
aklagaruppgiften &r fristdende fran varandra. JO avstyrker bestamt att
Riksdklagarens fordag i den delen laggs till grund for lagstiftning.
Ekobrottsmyndigheten anser att riksdklagarens och den bitrédande
riksaklagarens stallning bor anges i rattegangsbalken. Darutdver torde det
vara tillréckligt att i balken ange att allman 3klagare & den som fullgor
uppgift som aklagare inom &klagarvasendet. Det finns inte anledning att
andra de almanna &klagarnas tjanstebendmningar. Att bitrddande
chefsdklagare skall bendmnas statsdklagare & olampligt. Fran
allmanhetens perspektiv kan det vara viktigt att anstallningsbendmningen
visar vem som & stéllforetrédande chef. Domstolsverket anser att
narmare detaljer om bl.a. &klagarvasendets organisation och titulatur hor
hemma i &klagarforordningen. Med hansyn till den nuvarande
aklagarorganisationen bor bestammelserna utformas sa att det inte ar
aklagare utan &klagarmyndighet som & part enligt rattegangsbalken.
Vidare ifrégasitts det lampliga i att det av titeln inte langre skall framga
vem som & bitradande chefsdklagare. Hartill kommer risken for oklarhet
nar en tidigare beteckning anvénds med i vart fall delvis annan innebord.
Uppsala universitet anser att ordet ”bitradande” inte bor ingd i
tjanstebenamningen for en aklagare om denne inte & bitradande &klagare
i réttegangsbalkens mening. Pa s satt undviks begreppsforvirring. Jusek
anser att det av 7 kap. rattegangsbalken klart bor framga att det finns en
tjanst som kammarchefs stéllféretradare. ST-Aklagarvéasende anser att det
ar viktigt att peka ut en bitradande chef pa varje aklagarkammare och vill
darfor att benamningen bitradande chefsdklagare finns kvar. Tjanste-
benamningen statsdklagare & en utmarkt titel for specialistaklagarna.

Skélen for regeringensforslag

Allmanna éklagare

Aklagare intar en sjdvstandig stéllning inom réttsvésendet och har getts
langtgdende befogenheter bl.a. nar det galler att besuta om olika
straffprocessuella tvangsmedel, t.ex. anhdllande, husrannsakan och
beslag. Dessutom har &klagare enligt bestammelser i 48 kap.



rattegangsbalken befogenhet att forelagga botesstraff och villkorlig dom  Prop. 2000/01:92

eller sadan péfoljd i forening med béter genom strafforelaggande. Den
enskilde &klagaren har i flera avseenden samma savstandiga stallning
som en ordinarie domare. Réttegangsforfarandet & sa uppbyggt att det &
aklagaren och inte den &klagarmyndighet dar han & anstdld som
foretrader det allménnai domstolsprocessen (se Fitger, Rattegangsbalken
1, 7:3). Domstolsverket har anfort att bestammelserna bor utformas sa att
det inte & en aklagare utan en &klagarmyndighet som & part enligt
rattegangsbalken. Regeringen anser att det tillgangliga underlaget inte
medger ndgra narmare dvervaganden i dessa delar.

Enligt 11 kap. 4 8§ regeringsformen skall bestdmmelser om dom-
stolarnas  réttsskipningsuppgifter, huvuddragen av domstolarnas
organisation och om réttegangen finnas i lag. Allmanna aklagare intar en
central och savstandig roll sdva under forundersdkningen som under
brottmal sréttegangen. Fréan medborgarsynpunkt ar det darfor av stor
betydelse att det av lag framgar vilka aklagare som &r allméanna &klagare.
| 1-3 kap. rategangsbalken anges ocksd de ordinarie domarnas
anstdlningsbendmningar. Mot denna bakgrund beddmer regeringen i
likhet med Riksdklagaren att det i réttegangsbalken bor anges vilka
benamningar de allménna aklagarna har.

Na det gdler benamningarna pa de alménna &klagarna anser
regeringen att det finns goda ské att gora vissa foréndringar. Eftersom de
bitradande Overdklagarna och bitrédande chefsdklagarna & alméanna
aklagare och inte bitradande &klagare enligt rattegangsbalken &r deras
titlar missvisande i forhallande till deras aklagarfunktion. Med hansyn till
att de bitradande Overdklagarna och bitradande chefsdklagarna &r
stéllforetradare till 6verdklagare respektive chefsdklagare och bitrader
dem i deras arbetsuppgifter, utdver sina vanliga aklagaruppgifter, ar det
enligt regeringens uppfattning angel&get att detta framgar av deras titlar.
Mot denna bakgrund anser regeringen att titlarna bitradande dverdklagare
och bitradande chefsdklagare bor erséittas med de mera andamdsenliga
titlarna vice 6ver &klagar e respektive vice chefsaklagare.

Befattningen bitradande riksdklagare tillkom i samband med
forstatligandet av &klagarvasendet. Den bitradande riksaklagaren anges
inte i réttegangsbalken. Enligt 7 kap. 1 § réttegangsbalken &r riksdkla-
garen allman aklagare. | samma bestdmmelse anges att regeringen far
utfarda instruktioner for aklagarna. Enligt 4 § forordningen (1989:847)
med instruktion for Riksdklagaren & den bitradande riksaklagaren
riksdklagarens stédllforetradare och far i den omfattning som
riksdklagaren bestammer utfora de &klagaruppgifter som riksaklagaren
far utfora. Enligt samma bestammelse skall arbetsfordelningen mellan
riksdklagaren och den bitradande riksdklagaren framga av
arbetsordningen for Riksdklagaren. | arbetsordningen, som galler fran
den 1 januari 1999, anges att den bitradande riksdklagaren &r
riksdklagarens stédlforetradare och utbvar i denna egenskap de
befogenheter som anges i 23 § verksforordningen (1995:1322). | 6vrigt
skall den bitradande riksaklagaren &gna sarskild uppméarksamhet & den
operativa &klagarverksamheten inom &klagarvasendet.

| samband med inrdttandet av befattningen bitradande riksdklagare
uttalades foljande (prop. 1964:100 s. 265).
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Denne befattningshavare bor fungera som rlksaklagarens Prop. 2000/01:92

stdlforetradare och vid ledighet eller forfall for riksdklagaren
fullgbra dennes ambetsallgganden | Gvrigt bor den bitr&dande
riksaklagaren avgdra de arenden och forrétta de goromal som
ankommer pa honom enligt den fordelning rikséklagaren gor
mellan sig och den bitradande rlksaklagaren Fordelningen bor i
majligaste man ske s, att riksdklagaren sjdlv avgor érenden av
sarskild vikt fran principiella synpunkter.

Riksaklagaren har foredagit att det i rattegangsbalken skall ges en
bestammelse om att den bitrddande riksdklagaren &ar riksaklagarens
stdlforetradare  och far utfora samma  &klagaruppgifter  som
riksdklagaren. Enligt regeringens bedomning kraver det forhallandet att
det finns en enda alman aklagare pa den hdgsta nivan inom
aklagarvasendet att det i réttegangsbalken anges att den nuvarande
bitradande riksdklagaren ar riksaklagarens stallforetradare. Den har av
regeringen foreslagna regleringen innebér inte ndgon forandring av den
nuvarande bitradande riksdklagarens arbetsuppgifter. Aven i
fortsattningen kommer dennes huvudsakliga arbetsuppgifter besta i att
fortlopande avlasta riksaklagaren arbetsuppgifter. Liksom hittills bor
dock riksaklagaren sjav avgora drenden av sarskild vikt fran principiella
synpunkter. Det kommer sdledes aven i fortséttningen att finnas endast
en alman &klagare pa den hogsta nivan inom aklagarvasendet. For att
den nuvarande bitradande riksaklagarens titel inte skall vara missvisande
i forhdlande till aklagarfunktionen almén aklagare bor denne i
fortsdttningen bendmnas vice riksaklagare.

Samlingsbegreppen statsdklagare och distriktsaklagare utmonstras ur
réattegangsbal ken

Som en foljd av de foresagna andringarna kommer begreppen
statsdklagare och distriktsaklagare att utmonstras ur rattegangsbalken. De
aklagare som i dag benamns statsdklagare har inte funktion som
statsdklagare. De & distriktsdklagare enligt 4 § forsta stycket
aklagarforordningen. Enligt samma bestammelse & endast 6verdklagare
och bitrédande Overdklagare statsdklagare enligt 7 kap. 1 8§
réttegangsbalken. Méanga kammaraklagare & numera anstdllda som sk.
specialistaklagare inom &klagarvasendet. Det &r i dessa fall frdga om
befordringsanstalIningar med sarskilda kompetenskrav. Aven de &klagare
som benamns statsdklagare &  specidistdklagare. Det  finns
specidistaklagare pa flera omraden, t.ex. nar det galler bekampning av
ekonomisk brottslighet, grov och gransoverskridande brottslighet samt
miljobrottsighet. Riksdklagaren har sdledes infort en mojlighet att
befordra aklagare utan att behtva ge dem arbetsledande uppgifter inom
aklagarvasendet. Mot denna bakgrund finns det enligt regeringens
bedomning inte langre négra skal for att i fortsittningen benamna vissa
almanna aklagare som statsdklagare. Pa sa sitt undviker man ocksa att
begreppet anvands i flera betydelser.
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Bitradande aklagare och extra aklagare

Regeringen anser i likhet med Riksaklagaren att det inte finns nagra skal
for att andra reglerna nér det galler mgjligheterna att anstélla respektive
forordna bitradande &klagare och extra &klagare. Dé&remot delar
regeringen inte Riksaklagarens uppfattning att det vore andamalsenligt
att benamningen assistentdklagare ersitts med benamningen bitradande
kammaraklagare. Det framgar tydligt av titeln assistentaklagare att en
sadan aklagare inte & en alman &klagare. Dessutom & den foreslagna
benamningen bitradande kammaraklagare missvisande i det avseendet
att en assistentaklagare inte bitrader nagon enskild aklagare.

| 7 kap. 1 § andra stycket rattegangsbalken anges att det hos allmén
aklagare far finnas bitradande aklagare. Enligt bestammelseni 7 kap. 5 §
andra stycket rattegangsbalken fér en bitrddande &klagare, i den
omfattning som bestdms i instruktion, utféra uppgift som tillkommer
aklagare hos vilken han & anstélld. Av 10 § forordningen (1989:847)
med instruktion for Riksaklagaren framgar att riksaklagaren far forordna
bitradande &klagare hos sig. Dessa &klagare far i den omfattning som
riksaklagaren bestammer utféra de arbetsuppgifter som riksdklagaren far
utfora, med undantag for beslut om att vacka eller fullfolja &al i Hogsta
domstolen. Av 4 § andra stycket och 18 § &klagarforordningen framgar
att assistentaklagarna ar bitradande aklagare hos Gverdklagarna och att
de under vissa forutsattningar far utfora aklagaruppgifter som tillkommer
kammaraklagare.

Med extra dklagare avses en person som inte annars har den
nodvandiga aklagarbehorigheten men som det dligger att ta befattning
med &klagaruppgifter. | kategorin extra aklagare ingar t.ex.
aklagaraspiranter, tillfaligt anstélld &klagarpersonal och allmanna
aklagare som fullgdr annan tjanstgoring an den de &r anstallda for (prop.
1982/83:158, s. 33). Riksaklagaren och, i den omfattning som regeringen
bestammer, statsdklagare far enligt 7 kap. 5 § réattegangsbalken forordna
extra &klagare att fora talan vid underrdtt och hovrétt. Dessutom far
Riksaklagaren forordna extra &klagare att fora talan i Hogsta domstolen,
om talan har fullféljts endast av enskild part. Bestammelsen kompletteras
av 15 § tredje stycket aklagarforordningen dar det anges att chefen for en
aklagarmyndighet far forordna extra aklagare att fora talan vid tingsrétt
eller hovrétt.

5.2 Overprévning av &klagarbesiut m.m.
Bakgrund

Systemet med Overprovningar & en viktig del av aklagarvasendets
interna kontroll av kvaliteten och riktigheten i aklagarbeslut. Dessutom
ar det en vasentlig réttssékerhetsgaranti for enskilda medborgare att en
hogre &klagare far Overta en lagre aklagares arbetsuppgifter och
Overprova hans beslut. Som nérmare beskrivits i avsnitt 5.1 intar de
allménna aklagarna en sévstandig stéllning inom réttsvasendet och har
getts langtgaende befogenheter bl.a. nar det géler att besluta om olika
straffprocessuella tvangsmedel. Manga av dessa beslut & dessutom av
den arten att de inte provas av domstol. Exempel pa det & beslut om
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husrannsakan och beslut om anhdllande som inte leder till en Prop. 2000/01:92

haktningsframstalining. En annan vasentlig aspekt & att allmanhetens
insyn i aklagarverksamheten ofta & begransad. Det géler framfor allt
aklagarnas forundersokningsverksamhet som till stora delar &
undandragen offentlighet.

En Overordnad &klagare kan inte bestamma hur en underordnad
aklagare skall beduta i ett enskilt &drende. Enligt 7 kap. 5 §
rattegangsbalken far emellertid riksdklagaren och statsaklagarna Gverta
uppgifter som tillkommer en lagre aklagare. Ett sadant Gvertagande
innebér att den hogre &klagaren trader in i den lagre dklagarens stélle.
Den hogre aklagaren Overtar da ansvaret for aklagaruppgiften. Ett
dvertagande kan avse hela @rendet eller en viss aklagaruppgift. Rétten att
Overta @renden kan anvandas bl.a. for att undvika javssituationer eller for
att av andra skal fora over &klagaruppgifter fran en klagare till en annan.
Bestammelserna i 7 kap. 2 och 5 88 rattegangsbalken & grunden for
hogre aklagares rétt att Gverprova beslut av |agre aklagare.

Mera detaljerat innebar forfarandet att en 6verordnad aklagare nar det
finns anledning till det kan Gverpréva en understalld aklagares beslut. Ett
dverprovningsarende kan aktualiseras pa flera sitt. Vanligast ar att en
brottsmisstankt, en tilltalad eller en malsigande begéar att en lagre
aklagares beslut skall Gverprévas av en hogre &klagare. | andra fall kan
ett dverprovningsarende initieras av klagomd eller brottsanmalan mot
den lagre dklagaren. Forfarandet &r inte forfattningsreglerat utan har
utvecklatsi praxis. Det bygger i huvudsak pa de uttalanden som gjordes i
samband med budgetpropositionen 1984/85 (prop. 1984/85:100, bil. 4, s.
69 f, bet. 1984/85:JuU30, s. 3 ).

Sammanfattningsvis innebér uttalandena fdljande. Ett aklagarbesiut
som kommer att provas av domstol, t.ex. ett atalsbeslut, tas normalt inte
upp till provning. Det sker heller inte nagon Overprévning av
aklagarbeslut som kan prévas av domstol, t.ex. aklagarbeslut om beslag.
Vidare provas aklagarbeslut i princip av endast en hogre aklagare. Det
innebar att beslut av distriktsaklagare Gverprovas av statsdklagare och
beslut av statsaklagare av riksaklagaren. Det star dock riksdklagaren fritt
att ta upp ett dverprévningsbeslut till provning eller direkt préva beslut
av andra &klagare an statsdklagare. Om nagon begar att riksaklagaren
skall 6verprova ett beslut som redan har dverprovats av statsaklagare tar
riksdklagaren som regel inte upp saken till prévning. En framstallan om
dverprévning av ett aklagarbeslut tas upp till prévning endast om den
som begér dverprévning kan anses ha ett legitimt intresse av att fa saken
provad. Brottsmisstankta, tilltalade och masdgande anses ha ett sadant
intresse. Detsamma galler myndigheter med tillsynsuppgifter pa det
omréde som frégan géller. En hogre &klagare kan emellertid ta upp en
lagre aklagares beslut till Gverprovning, trots att beslutet med hansyn till
riktlinjerna normalt sett inte skulle bli foremdl for en sddan prévning.
Exempelvis & det alltid nddvandigt att 6verprova ett 8klagarbeslut som
inte vilar pa laglig grund, &ven om besutet senare kan upphévas av
domstol.
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Regeringens fordag: Riksdklagaren, Overdklagare som &
myndighetschefer inom 3klagarvasendet och vice 6verdklagare till dessa
overaklagare far 6verta uppgifter som skall utforas av 1agre aklagare.

Regeringens bedomning: Overprévningsforfarandet bor inte forfatt-
ningsregleras.

Riksdklagarens bedoémning: Det gors inte nagra grundldggande
forandringar i fréga om kontrollen av &klagarverksamheten. Tillsynen
och o6verprévningsskyldigheten inom varje &klagarmyndighet utGvas
aven i fortsdttningen av overdklagaren och bitradande Gverdklagaren.
Samtidigt betonas chefsdklagarnas ansvar for ledningen och kvaliteten i
arbetet pa &klagarkamrarna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgra invandningar mot Riksaklagarens bedomning. JO héanvisar till
sin skrivelse den 13 juni 2000 till Justitiedepartementet (JO:s dnr 1418-
99 m.fl.) i vilken han bl.a. ifrgasitter om den réttsligt inriktade tillsynen
inom dklagarvasendet avseende sérskilda fall har den omfattning och
inriktning som kravs for att den skall kunna pa ett tillfredsstéllande sétt
bidra till att upprétthdlla alméanhetens fortroende for aklagarnas
befattning med forundersdkningsverksamheten. Justitiekanslern (JK)
anfor att det med utgangspunkt fran de réttssakerhetsintressen som han
har att varna om & sarskilt angeléget att kontrollverksamheten oGver
aklagarna &r effektiv samt att den har en utformning som krévs for att
den pa ett tillfredsstéllande sdtt skall kunna bidra till att upprétthdlla
allménhetens fortroende for &klagarnas handlaggning. Det kan enligt JK
ifrégasittas om det inte vore lampligt att det av regleringen i 7 kap.
réttegangsbalken uttryckligen framgar att den enskilde har en méjlighet
att fa ett aklagarbeslut prévat pa nytt av en annan och hogre &klagare.
Sundsvalls tingsréatt vill ifrgasitta om inte Gverprovningsforfarandet
borde regleras i lag. Stockholms universitet anfor att det inte vore
orimligt att i bestammelsen om hogre aklagares rétt att Gverta lagre
aklagares uppgifter ocksd ange att beslut av aklagare kan 6verprévas av
overaklagare och Overdklagarens beslut av riksdklagaren. | det
sammanhanget borde det i sd fall ocksd klargoras att klagorétten &r
begransad till den som bertrs av beslutet.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Det finns inte skal
att i sak andra nuvarande bestammelser som innebér att riksaklagaren
och statsdklagare far ta over lagre &klagares arbetsuppgifter. Det bor
uttryckligen i lag anges att det endast &r riksdklagaren, dveraklagare som
& myndighetschefer inom aklagarvasendet och vice Overdklagare till
dessa 6verdklagare som har en sadan befogenhet.

| likhet med Riksaklagaren finner regeringen att det inte & nodvandigt
att forfattningsreglera overprovningsforfarandet. Det & en uppgift for
Riksdklagaren att narmare bestamma formerna for Overprévnings-
verksamheten som i grunden & en del av dklagarvasendets interna
kontrollverksamhet.

Mot bakgrund av att regeringen i december 2000 beslutat om direktiv
for en parlamentariskt sasmmansatt kommitté (dir. 2000:101), som bl.a
skall se 6ver den ordinara tillsynen av &klagarvasendet, bor ytterligare
dvervaganden i dessa frégor inte goras nu.

Prop. 2000/01:92
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53 Behdrighetsregler
Nuvarande ordning

| 7 kap. 4 § réttegangsbalken finns det bestammelser om &klagarnas
behorighet. Allman aklagare vid underrétt ar dels statsaklagare, dvs.
overaklagare, bitradande Overdklagare och de statséklagare som inte
tjanstgor pa &klagarkammare, dels distrikisaklagare, dvs. chefsaklagare,
bitradande chefsdklagare, kammardklagare och de statsdklagare som
tjanstgor pa &klagarkammare. Riksdklagaren & dock ensam almén
aklagare vid hovrétt i mal som avses i 2 kap. 2 § forsta stycket
rattegangsbal ken.

Riksdklagaren & ensam allman aklagare i HOgsta domstolen. Det
innebar att en aklagare som fort talan i tingsrétt och hovrétt maste lamna
over malet till riksdklagaren om det fullfdljs till Hogsta domstolen. Om
det endast &r en enskild part som har fullfoljt talan till Hogsta domstolen,
far riksdklagaren forordna en lagre &klagare att foratalan dar.

Att riksdklagaren & allman &klagare i Hogsta domstolen innebar ocksa
att han & &klagare nar det galler brott i tjansten av vissa hogre
befattningshavare. | de falen regleras forumfrdgan i 3 kap. 3 §
rattegangsbalken. | fraga om de allra hogsta befattningshavarna &r
riksdklagarens atalsbefogenhet inskrankt. Enligt 1 § forordningen
(1989:847) med instruktion for Riksaklagaren far riksdklagaren inte fora
talan i ma om brott i tjansten av statsrad, justitierad, regeringsrad, nagon
av Riksdagens ombudsmén, justitiekanslern eller den som utdvar
riksdklagarens tjanst. Kontrollmakten i dessa fall utévas i stélet av
Riksdagens konstitutionsutskott, Riksdagens ombudsméan, regeringen
eller Justitiekanglern.

Regeringens for slag: Bestammelsen om aklagarnas behdrighet anpassas
till aklagar- och domstol sorganisationen.

Riksaklagarens forslag: Reglerna om olika dklagares behdrighet andras
inte i sak. Daremot anpassas regleringen till nuvarande domstols- och
aklagarstruktur. | rattegangsbalken anges uttryckligen att 6verdklagarna,
de bitradande Overdklagarna, chefsdklagarna, statsaklagarna och
kammaraklagarna &r allmanna &klagare vid tingsrétt och hovrétt och dven
i ovrigt utfor uppgifter som dligger alman aklagare om inte uppgiften
fullgors av riks3klagaren. Vidare anges att riksdklagaren & almén
aklagare i Hogsta domstolen och alméan aklagare i hovrétt i mal som
avses i 2 kap. 2 § rattegangsbalken. Dessutom anges att riksaklagaren
aven far utfora &klagaruppgifter i Gvrigt vid tingsratt och hovrétt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte  framfort nagra
sérskilda synpunkter i dennadel.

Skalen for regeringens forslag: | likhet med Riksdklagaren anser
regeringen att det i 7 kap. rattegangsbalken skall ges bestammelser om
vilka allménna &klagare som &r aklagare i tingsrétt, hovrétt och Hogsta
domstolen. Med hansyn till att regeringen foreslér en upprakning av de
alméanna aklagarnai 7 kap. 1 § réattegangsbalken, & det andamalsenligt
att det i rattegangsbalken ges en bestammelse om att allman aklagare
utfor aklagaruppgifter vid tingsratt och hovrétt. Liksom tidigare skall
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sarskilt anges att riksdklagaren & ensam allman adklagare i Hogsta Prop. 2000/01:92

domstolen och i hovrétt i fall som avsesi 2 kap. 2 § réattegangsbalken.

54 Fragor om jav mot aklagare och anstélldainom
polisvésendet

Regeringens forslag: Bestammelsen om jav mot aklagare andras pa sa
sétt att den ocksa gdller vid fullgorandet av andra 8klagaruppgifter an
atgarder eller bedlut enligt rétegangsbalken. Dessutom andras
bestammelsen om jav mot polismyndighet och polisman pa sa sétt att den
gdller anstdllda inom polisvasendet som har att vidta dtgard eller fatta
beslut enligt rattegangsbalken.

Fréga om att prova jav mot aklagare skall vara en uppgift for en
aklagare som har rétt att ta Gver |agre aklagares uppgifter och dverpréva
hans beslut. Javsfraga mot aklagare skall prévas av Gverdklagare som &r
myndighetschef dar aklagaruppgiften fullgors. Riksdklagaren skall prova
jav. mot vice riksdklagaren och andra aklagare vid Riksdklagaren,
overdklagare och vice 6verdklagare. Jav mot riksdklagaren skall provas
av honom eller henne. Frédga om jav mot anstallda inom polisvasendet
skall provas av polismyndigheten. Det finns inte skd att andra
javsgrunderna.

Riksaklagar ens bedémning och forslag: De nuvarande reglerna om jav
behover inte andras nér det géller javsgrunderna. Daremot bor det framga
att bestammelserna om jav omfattar alla typer av &klagaruppgifter, saval
dem som regleras i réttegangsbalken som dem som finns i andra lagar
och forfattningar. Prévningen av jav mot &klagare bor i fortsitningen
goras av den myndighet déar aklagaruppgiften fullgors. Det far i
instruktion, arbetsordning eller pa annat sétt narmare regleras vem inom
myndigheten som skall svara for provningen. Bestdmmelsen om jav for
polisman formuleras om pa sa sitt att den géler ala anstdllda inom
polisen som utfor uppgifter enligt rattegangsbalken.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagra invandningar mot Riksdklagarens fordag. JO tillstyrker
utvidgningen av tillampningsomradet for javsregeln. Det bor dock
beaktas att begreppet tjanst inte langre anvands i forfattningar om de
statligt anstdllda befattningshavarna. Prévningen av en javsfraga har ett
sa nara samband med aklagarens judiciella uppgift att den nuvarande
ordningen bor bibehdllas. Den gallande javsbestammelsen bor emellertid
omformuleras sa att det klart framgar att javsprovningen bor ankomma
pa den aklagare som har behdrighet att Gverprova beslut av den aklagare
som berors av javsfrdgan. Det tillstyrks att javsregeln for polis-
myndigheter upphévs, eftersom det ligger i sakens natur att endast
individer kan vara javiga. Det & endast domare, &klagare och polisman
som har getts befogenheter att vidta atgarder eller fatta beslut enligt
rattegangsbalken. Darfor avstyrker JO att javsbestammelsen skall
omfatta ocksa andra befattningshavare an polisman.
Ekobrottsmyndigheten anfor att det inte gar pa det sitt som 7 kap. 6 §
rattegangsbalken ger uttryck for jamstédla &klagare och domare i alla
avseenden. Det borde Gvervagas om paragrafen kunde utformas pa ett
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annat sdtt &n med en reservationsl0s hanvisning till 4 kap. 13 § Prop. 2000/01:92

rattegangsbal ken.

Skélen for regeringensforslag: Syftet med bestdmmelsen om jav mot
aklagare ar allméant sett att utesluta en &klagare fran en &klagaruppgift dar
hans forhallande till nagon av parterna eller till saken kan innebéra en
fara for partisknet. Aklagaren intar i brottmélsprocessen formellt
stallningen som den tilltalades motpart. Aklagaren skall aktivt leda
forundersokningen och da sarskilt beakta malsigandens intressen
samtidigt som han skall vara objektiv. Objektivitetsprincipen vid for-
undersokning framgar av bestammelsen i 23 kap. 4 § réattegangsbal ken.

For aklagare gdler samma krav pa opartiskhet som for domare.
Bestammelsen om jav mot aklagare har knutits till bestammelsen om
domarjav i 4 kap. 13 8§ réttegangsbalken. Domares och aklagares olika
roller och arbetsuppgifter 1 réttsvasendet torde dock innebédra att
resultatet av en javsprovning inte altid blir detsamma for &klagare som
for domare.

Det kan inte riktas en invandning om jav mot en &klagare som grundas
pa en atgard som han har vidtagit pa tjanstens vagnar eller pa en garning
som forévats mot honom i eller for hans tjanst. Trots att en aklagare &
javig f&r han vidta en &tgérd som inte utan fara kan uppskjutas.

Domstol prévar inte fréga om jav mot &klagare. Daremot kan jav mot
aklagare vara en grund for resning enligt 58 kap. 2 § réattegangsbalken.
Om &klagare vet med sig att han kan vara javig bor han anméa det hos
sin narmaste forman som har att préva fragan om jav.

Bestammelsen i 7 kap. 6 § réattegangsbalken, som inte har andrats
sedan balkens tillkomst, avser enligt ordalydelsen endast aklagares
befattning med forundersokning och &tal for brott. Sedan bestammelsen
tillkom har &klagarna fétt utokade arbetsuppgifter. De handlagger ocksa
andra typer av drenden an brottmalsirenden. Det finns inte ndgon annan
regel om jav for dessa andra &klagaruppgifter. | de fallen har
bestammelsen tillampats analogt. Aven om bestammelsen hittills har
tolkats analogt i dessa fal bedOmer regeringen i likhet med
Riksaklagaren och JO att bestammelsen bor kunna tillampas ocksa i
andra fall an de som avser &klagares befattning med forundersokning
eller &al for brott. Bestammelsen bor darfor utformas pa sa sétt att den
ocksa géller vid fullgorandet av andra &klagaruppgifter an atgarder eller
beslut enligt rattegangsbalken. | likhet med Riksdklagaren anser
regeringen att det inte finns skal for att andra jévsgrunderna.

Jav mot 8klagare prévas av narmaste forman. Enligt Riksaklagaren
rader det en viss osékerhet om vad som avses med nérmaste forman. Jav
mot 6verdklagare provas av narmast hogre &klagare, dvs. riksaklagaren
medan Overdklagare som & myndighetschef provar jav mot chefs-
aklagare och lagre aklagare. | storstadsdistrikten har emellertid prov-
ningen delegerats fran Overdklagaren till chefsdklagare. Processlag-
beredningen synes ha &syftat att jav mot alman &klagare altid skall
provas av en &klagare pa narmast hogre niva inom aklagarvasendet, dvs.
statsaklagare respektive riksdklagaren (SOU 1938:44, del 2, s. 127). Jav
mot bitradande klagare skall enligt forarbetena prévas av den alméanne
aklagare hos vilken han &r anstalld.

Enligt regeringens bedomning har prévningen av en frdga om jav mot
aklagare samband med aklagares judiciella uppgifter. Som en jamforelse
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skall ndmnas att det & rétten och inte domstolen som provar fraggaom jav  Prop. 2000/01:92

mot domare. Om en fraga om jav mot domare avgors under pagaende
huvudforhandling i tingsrétt med en juristdomare och tre ndmndemén
skall javsfragan avgoras i den sammansidttningen (se Fitger,
Rattegangsbalken 1, 4:37). Chefsdklagare har framst till uppgift att leda
den brottsbeivrande verksamheten pa &klagarkamrarna och &r i fréga om
aklagaruppgiften sidoordnad ovriga dklagare pa aklagarkammaren.
Regeringen bedomer darfor att det inte & andamalsenligt eller lampligt
att chefsdklagare provar frdgor om jav mot &klagare som arbetar pa
aklagarkammaren. Det far inte finnas ndgon risk for misstankar om att
hanteringen av frégor om jav mot aklagare paverkas av ovidkommande
faktorer eller i Ovrigt inte sker pa ett korrekt sitt. Detta & ndgot som ar
avgorande fran medborgarsynpunkt.

Mot denna bakgrund finner regeringen att Overvagande skal talar for
att prévningen av jav mot aklagare bor vara en uppgift for en klagare
som har rétt att ta 6ver lagre aklagares uppgifter och Gverprova hans
beslut. En fraga om jav mot aklagare bor provas av den 6verdklagare som
ar myndighetschef dar aklagaruppgiften utfors. Vidare bor riksaklagaren
préva jav mot vice riksaklagaren och andra aklagare vid Riksdklagaren,
overdklagare och vice Overdklagare. Jav mot riksdklagaren prévas av
honom eller henne.

Bestammelsen i 7 kap. 9 § réttegangsbalken om jav mot polismyn-
dighet och polisman omfattar den del av polisverksamheten som &
reglerad i réttegangsbalken, dvs. i forsta hand forundersokningsdtgérder.
For de delar av polisverksamheten som avser forvaltningsarenden géller
reglerna om jav i 11 och 12 88 forvatningslagen (1986:223). For de
polisdra uppgifter och befogenheter som fdljer av bl.a. polislagen
(1984:387) och polisférordningen (1998:1558) finns det inga sérskilda
bestammelser om jav. Om det uppkommer en frdga om jav i
polisverksamhet, som inte avser forvaltningsarende eller atgarder enligt
réttegangsbalken, tillampas bestammelserna om jav i 7 kap. 6 och 9 8§
rattegangsbalken analogt. | rattegangsbalken & det huvudsakligen
domare, &klagare, polismyndighet och polisman som har getts
befogenheter att vidta tgarder eller fatta beslut enligt balken. Enligt
1 kap. 3 e § réttegangsbalken far emellertid andra tjansteman vid tingsratt
an domare utfora vissa atgarder enligt balken. Enligt samma be-
stammelse omfattas dessa tjansteméan da av javsbestammelsen i 4 kap.
13 § rattegangsbalken.

Nér det galler polisvasendet far polismyndighet enligt 3 kap. 6 § polis-
forordningen (1998:1558) inte Gverlamna at ndgon annan &n en polisman
ait avgbra eler leda handldggningen av &enden som enligt
rattegangsbalken skall skotas av en polismyndighet. Enligt Riksaklagaren
bor bestammelsen om jav mot polismyndighet och polisman géllafor alla
anstallda inom polisen som fullgor uppgifter enligt rattegangsbalken. En
sadan reglering & enligt Riksdklagaren andamasenlig for att inte tvekan
skall uppstd om vilka befattningshavare inom polisen som tréffas av
bestdmmel sen.

Utvecklingen av polisens brottsutredningsverksamhet med bl.a
anstéllda specialister som inte & polisman, kan medfora ett behov av att
aven andra anstdllda inom polisvasendet an polisman bdr omfattas av
bestammelsen om j&v mot polismyndighet eller polisman. Regeringen
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delar darfor Riksdklagarens forslag och bedomning i den delen. Prop. 2000/01:92

Javsbestammelsen bor ocksa andras pa si sétt att den inte omfattar
polismyndighet. Det & endast fysiska individer som kan vara javiga. |
réttegangsbalken ges polismyndighet befogenheter att inleda férunder-
sbkning (23 kap. 3 §), att i vissafall hava ett gripandebeslut (24 kap. 8 §
tredje stycket) samt enligt reglerna i polislagen (1984:387) forordna om
husrannsakan for eftersbkande av den som &r haktad i sin franvaro eller
som skall hamtas till rétten (28 kap. 4 8 tredje stycket). Det & emellertid
polisman som pa polismyndighetens vagnar utévar namnda
befogenheter. Med uttrycket polismyndighet avsags tidigare i
réttegangsbalken dels aklagare som hade befattning med eller inseende i
polisvasendet dels polismastare och andra hdgre befattningshavare i
befalsstélining inom polisvéasendet. Om polismyndighet hade getts
befogenheter enligt rattegangsbalken kunde dessa inte delegeras till |agre
befattningshavare (se Géarde, Nya réttegangsbalken, s. 70 och 71).
Anledningen till att det i rattegangsbalken fortfarande gors en
terminologisk atskillnad mellan polismyndighet och polisman &r att det
senare uttrycket &ven avser 1&gre befattningshavare inom polisvasendet.
Vilka dessa befattningshavare ar definieras daremot inte i rattegangs-
balken. Bestdmmelser om det finnsi polislagen och i polisforordningen.

5.5 Anstéllningsfragor

Regeringens fordag: | réttegangsbalken infors en bestammelse om att
riksdklagaren och vice riksdklagaren anstélls med fullmakt genom beslut
av regeringen.

Regeringens bedomning: Anstallningsfragor i Ovrigt bor regleras i
aklagarforordningen eller i instruktionerna for de allmanna &klagarna.

Riksaklagar ens forslag: Endast fragan om anstédllning av riksdklagaren
och den bitradande riksdklagaren bor i fortsittningen behandlas i
réttegangsbalken. Dessa aklagare bor som hittills anstallas med fullmakt.
| ovrigt bor anstdlningsfrégorna regleras i instruktionerna for de
almanna &klagarna. Aklagarforordningen bor kompletteras med en
foreskrift om att aven Gveraklagare anstdlls med fullmakt.

Remissinstanserna: JO anser att det ar tillrackligt att rattegangsbalken
i frAga om anstdlning av &klagare foreskriver att riksdklagaren och
bitradande riksdklagaren tillsitts av regeringen. Med hénsyn till den
betydelsefulla roll som har tilldelats aklagarmyndigheternas chefer talar
hansynen till réttsvésendets integritet med styrka for att inte bara
riksaklagaren och bitradande riksdklagaren utan ocksa Gveraklagarna
anstélls med fullmakt.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Bestammelser om
anstdllning av 3dklagare under riksdklagaren finns huvudsakligen i
aklagarforordningen eller i instruktionerna for de allménna &klagarna.
Regeringen anser att det i rattegangsbalken bor finnas bestdmmelser som
gdller for de hogsta allménna aklagarna. Liksom hittills bor anstallningen
av riksdklagaren regleras i balken. Detsamma bor géla for vice
riksaklagaren. Dessa befattningshavare bor aven i fortséttningen anstéllas
med fullmakt. Det finns enligt regeringens bedémning inte tillrackligt
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starka skd for att ge andra alméanna &klagare en sddan utokad Prop. 2000/01:92

anstalIningstrygghet (se prop. 1993/94:65, s. 53). Frégor om anstallning
av ovriga aklagare bor aven i fortsittningen reglerasi forordning.

6 K ostnader

Fordlaget innebér inte ndgra ckade kostnader jamfort med i dag.

7 FOrfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i réttegangsbal ken
7 kap. Om aklagare och om jav mot anstallda inom polisvasendet

Eftersom kapitlet huvudsakligen handlar om &klagare har det fatt en ny
rubrik. Bestémmelser om polismyndighet finnsi polislagen (1984:387).

18

Bestammelserna i paragrafen har anpassats till de nuvarande
forhallandena inom &klagarvasendet. | paragrafen anges uttryckligen
vilka &klagare som & allménna aklagare. Aven vice riksaklagaren skall
vara allman &klagare. Samlingsbegreppen statsaklagare och distrikts-
aklagare utmonstras ur rattegangsbalken. Till skillnad fran tidigare
bestammelse anges &ven de alménna aklagarnas anstélnings-
bendmningar. Andra stycket som motsvarar nuvarande tredje stycket har
andrats sprakligt. Nuvarande andra stycket har i sak flyttats till 7 § forsta
stycket.

28

Paragrafens forsta stycke har andrats endast i redaktionellt héanseende. |
ett nytt andra stycke regleras vice riksdklagarens stélning vid
Riksaklagaren. Nagon andring i sak avses inte utan detta har hittills
framgétt av forordningen (1989:847) med instruktion for Riksaklagaren.
Den vice riksdklagaren &r riksaklagarens stéllforetradare. | vrigt far vice
riksdklagaren i den omfattning som riksdklagaren bestammer utféra de
aklagaruppgifter som riksdklagaren far utfora. Liksom hittills bor
riksdklagaren sav avgora @renden av sarskild vikt fran principiella
synpunkter. Det tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket men
har anpassats till nuvarande forhdllanden inom aklagarvasendet.
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38

| paragrafen anges att riksdklagaren och vice riksaklagaren anstélls med
fullmakt genom beslut av regeringen. Anstallningsfragor i 6vrigt regleras
i aklagarforordningen och i instruktionerna for de allménna aklagarna.

48
Det nuvarande femte stycket har utgétt. | Gvrigt har paragrafen andrats
endast i sprakligt och redaktionellt hanseende.

58

Bestammelsen anger att riksdklagaren, Overdklagare som &
myndighetschefer inom aklagarvasendet och vice 6verdklagare till dessa
overaklagare far oOverta uppgifter som dligger lagre &klagare.
Overdklagares och vice Gverdklagares rétt att overta uppgifter galer i
forhdllande till de lagre &klagare som tjanstgor inom deras
verksamhetsomrade. Paragrafen utgor tillsammans med 7 kap. 2 §
rattegangsbalken grunden for Gverprovningsforfarandet som beskrivs i
avsnitt 5.2.

68

Javsbestammelsen utvidgas till att &ven omfatta fullgbrandet av andra
aklagaruppgifter an atgarder eller beslut enligt réattegangsbalken.
Andringen innebar vidare att jav mot &klagare skall provas av
overaklagare som ar chef dar aklagaruppgiften utfors. Dessutom har ett
tillagg gjorts om att endast riksdklagaren prévar jav mot vice
riksdklagaren och andra &klagare vid Riksdklagaren, dverdklagare och
vice Overdklagare. Paragrafens andra stycke & utformat i enlighet med
Lagradets fordag. | dvrigt har endast sprékliga andringar gjorts.

78

Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 1 § andra stycket och 5 § forsta
stycket andra och tredje meningen samt andra stycket. Bestammelsen i
andra stycket, forsta meningen, har emellertid formulerats pa s sétt att
det tydligt framgér att den géller for alla dags aklagaruppgifter.

88§
Paragrafen motsvarar nuvarande 8 8. Endast sprakliga andringar har
gjorts.

98§

Bestammelsen andras pa sa sitt att den gadler ala anstéllda inom
polisvasendet som har att vidta adtgard eller fatta beslut enligt
rattegangsbalken. En ytterligare andring &r att bestammelsen inte langre
skall omfatta polismyndighet. Det & inte en &ndring i sak. | ovrigt har
endast sprakliga andringar gjorts.

48 kap.

14 §

Genom en andring i paragrafens tredje stycke ges riksdklagaren
befogenhet att uppdra & Overdklagare som & myndighetschef inom

Prop. 2000/01:92
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aklagarvasendet att i fraga om vissa brott bestamma ordningsbotens Prop. 2000/01:92
belopp. Andringen & en foljd av att samlingsbegreppet statsaklagare tas

bort i 7 kap. réttegangsbalken. | 6vrigt har endast sprakliga andringar

gjorts.
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Riksaklagarens forfattningsforslag

Fordlag till andring i réattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 7 kap.
och 48 kap. 14 § réttegangsbalken
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 kap. Om aklagare och
polismyndighet

18

Allmanna éklagare aro:
1. riksaklagaren;

2. statsdklagare; samt
3. distriktsaklagare.

Hos allmén aklagare ma finnas
bitradande aklagare.

Instruktioner for aklagare utfardas
av regeringen.

28

Riksaklagaren & under regeringen
hogste dklagare och har i denna
egenskap ansvaret for och
ledningen av &klagarvasendet |
riket.

Under riksaklagaren hava
statsdklagarna, envar inom sitt
verksamhetsomrade, ansvaret for
och ledningen av aklagarvasendet.

38

Riksdklagaren och statsdklagare
utndmns av  regeringen. Om
tillsattningen av andra aklagare
meddelas foreskrifter i de for dem
gallande instruktionerna.

Foreslagen lydelse

7 kap. Om aklagare och
polismyndighet

18

Allmanna éklagare ar

- riksdklagaren och den bitradan-
de riksdklagaren,

- Overaklagarna och de bitradande
dveraklagarna, samt

- chefsdklagarna, statsaklagarna
och kammar aklagarna.

| 8 § finns bestammelser om
bitradande é&klagare och extra
aklagare.

28

Riksaklagaren & under regeringen
hogste dklagare och har i denna
egenskap ansvaret for och
ledningen av aklagarvasendet.

Den bitradande riksdklagaren &r
riksdklagarens  stéllforetradare
och fér utféra samma aklagar-
uppgifter som riksaklagaren.

Prop. 2000/01:92
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48

Allman aklagare vid underrétt och
hovratt & statsdklagare eller
distriktsaklagare.

Riksaklagaren ar dock allman
aklagare vid hovratt i mal som
avsesi 2 kap. 28 forsta stycket.

Allman aklagare vid hogsta
domstolen &r riksaklagaren.

Har talan till hogsta domstolen
fullfoljts allenast av enskild part,
ma aklagartalan dar, efter
riksdklagarens forordnande foras
av lagre aklagare.

58

Riksdklagaren och statsdklagare
far  Overta  uppgifter  som
tillkommer lagre  aklagare.
Riksdklagaren och, i den
omfattning regeringen bestdmmer,
statsaklagare far forordna extra

38

Under riksdklagaren har
overdklagarna ansvaret for och
ledningen av aklagarverksamheten
inom sina verksamhetsomr aden.

Regeringen foreskriver om
aklagarvasendets  indelning i
verksamhetsomr aden.

48
Riksdklagaren ar allméan aklagare
vid Hogsta domstolen.

Om ett mal har overklagats till
Hogsta domstolen endast av en
enskild part, far aen en annan
allman aklagare fora talan dar,
om riksaklagaren forordnar det.

Riksaklagaren & ocksa allman
aklagare vid hovratt i mal som
avsesi 2 kap. 2 § forsta stycket.

Riksdklagaren far &aven utféra
aklagaruppgifter i ovrigt vid
tingsréatt och hovratt.

58

Overdklagarna, de bitradande
overdklagarna, chefsdklagarna,
statsdklagarna och

kammardklagarna ar allmanna
aklagare vid tingsratt och hovrétt
och utfor aven i ovrigt uppgifter
som aligger en allman aklagare
om inte uppgiften fullgbrs av
riksaklagaren.

68

Riksaklagaren far dverta uppgifter
som aligger en lagre &klagare.
Overéklagarna far Overta
uppgifter som aligger aklagare
som ar understallda dem.

Prop. 2000/01:92
Bilaga 1
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aklagare att fora talan vid under-
rétt eller hovrétt. Riksdklagaren far
vidare forordna extra aklagare att
fora talan vid hogsta domstolen,
om talan fullfdljs endast av enskild
part.

Bitradande aklagare ma i den
omfattning, som bestdmmes i
instruktion, utféra uppgift, som
tillkommer aklagare, hos vilken
han & anstdld. Véckande eller
fullfoljd i hogsta domstolen ma
dock ¢ bedutas av annan an
riksaklagaren.

68

Foreligger for allman aklagare
betraffande visst brott,
omstandighet, som skulle utgora
jav. mot domare, ma han € taga
befattning med forundersdkning
eller atal for brottet. Jav ma g
grundas pa étgard, som aklagaren
vidtagit & tjanstens vagnar, eller
garning, som forovats mot honom
i eller for hans tjanst.

Ehuru 8klagare & javig, dge han
vidtaga atgard, som ¢ utan fara
kan uppskjutas.

Fréga om jav mot aklagare provas
av hans narmaste forman; j&v mot
riksdklagaren provas av honom.

78

Om det for en alman aklagare
betraffande  ett  visst  brott
foreligger en omstandighet som
skulle utgora jav mot en domare,
far aklagaren inte ta befattning
med forundersokning, atal for
brottet eller annan atgard enligt
denna balk. Detsamma géller vid
fullgorandet av andra
aklagaruppgifter.

Jav f&r inte grundas pa en atgard
som &klagaren vidtagit pa
tjanstens vagnar, eller garning som
forovats mot honom i eller for
hans tjanst.

Aven om &klagaren & javig, far
han vidta sddana atgarder som
inte utan fara kan uppskjutas.

Frédgan om jav mot en aklagare
prévas av den myndighet dar
uppgiften utfors. Jav mot en

Overaklagare och  bitradande
overadklagare provas av
riksaklagaren.

Jav mot riksdklagaren prévas av
honom.

Prop. 2000/01:92
Bilaga 1
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7 8§ upphavd

88
Om sarskilda &klagare gélle vad
omdem ar stadgat.

Ej ma annan sarskild dklagare an
justitiekanslern eller
justitieombudsman besluta att &tal
skall véackas i hogsta domstolen.

98§

Vad i 6 8§ ar stadgat om allméan
dklagare  4ge  motsvarande
tillampning betraffande

polismyndighet, sd ock betraffande
polisman, som har att vidtaga
atgard eller meddela beslut enligt
denna balk, varvid dock fraga om
jav prévas av polismyndigheten.

88

Hos en allman aklagare far det
finnas bitradande aklagare. En
bitradande aklagare far, i den
omfattning regeringen bestammer,
utféra uppgifter som aligger en
allméan aklagare.

Riksdklagaren och, i den
omfattning regeringen foreskriver,
Overaklagarna far forordna extra
aklagare att utfora uppgifter som
aligger en annan allman aklagare
an riksdklagaren. Riksaklagaren
far vidare forordna extra aklagare
att fora talan wvid Hogsta
domstolen, om talan har fullfdljts
endast av en enskild part.

o8

Riksdklagaren och den bitradande
riksaklagaren utnamns av
regeringen. Regeringen

foreskriver om anstdlining av
andra aklagare.

108
Om sarskilda aklagare galler vad
som ar foreskrivet for dem.

Nagon annan sarskild &klagare an
Justitieckanslern eller Riksdagens
ombudsméan far inte besluta att atal
skall véackas i Hogsta domstolen.

118
Vad som sags i 7 8 om allméanna
aklagare tillampas aven

betraffande anstallda inom Polisen
som har att vidta atgarder eller
meddela beslut enligt denna balk.
Fragan om jav for den anstdllde
provas av polismyndigheten.

Prop. 2000/01:92
Bilaga 1
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48 kap Om strafférelaggande
och férelaggande av ordnings-
bot

14 &

Regeringen &ger meddela fore-
skrifter om det hogsta belopp, till
vilket ordningsbot far bestammas,
och om andra begransningar for
anvandningen av foreldggande om
ordningsbot.

Riksaklagaren foretager, i samréd
med rikspolisstyrelsen, urval av de
brott for vilka ordningsbot skall
bestdmmas.

Riksaklagaren bestammer for olika
brott de belopp som skola upp-
tagas sdsom ordningsbot. Darvid
anges aven grunder for berakning
av gemensam ordningsbot for flera
brott. Om sarskilda skd foreligga
ager riksdklagaren uppdra &
statsaklagare att i fréga om vissa
brott bestdmma beloppet for
ordningsbot.

! Senaste lydelse 1974:573.

48 kap Om strafférelaggande
och férelaggande av ordnings-
bot

14 §

Regeringen far meddela foreskrift-
er om det hogsta belopp, till vilket
ordningsbot far bestammas, och
om andra begrénsningar for
anvandningen av foreldggande om
ordningsbot.

Riksdklagaren valjer, i samrad
med Rikspolisstyrelsen, ut de brott
for vilka ordningsbot skall
bestdmmas.

Riksaklagaren bestammer for olika
brott de belopp som skall upptagas
sdsom ordningsbot. Dérvid anges
aven grunder for berdkning av
gemensam ordningsbot for flera
brott. Om sérskilda skal foreligger
far riksdklagaren uppdra &
overdklagare att i fraga om vissa
brott bestdmma beloppet for
ordningsbot.

Prop. 2000/01:92
Bilaga 1
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Prop. 2000/01:92

FOrteckning Gver remissinstanser Bilaga 2

Riksdagens ombudsmén, Justitieckanslern, Svea hovrétt, Goteborgs
tingsrétt, Sundsvalls tingsrétt, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Statskontoret, Tullverket,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsndmnden), Uppsala universitet (Juridiska fakultetsnamnden),
Sveriges  advokatsamfund,  Jusek,  ST-Aklagarvasende  och
Polisforbundet.
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L agradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i réttegangsbalken

Héarigenom foreskrivsi fraga om réattegangsbalken
dels att rubriken till 7 kap. skall haféljande lydelse,
dels att 7 kap. 1-6, 8 och 9 88 samt 48 kap. 14 § skal ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 7 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Oom aklagare och

polismyndighet

Allméanna &klagare aro:

1. riksaklagaren;

2. statsdklagare; samt

3. distriktsaklagare.

Hos allmén &klagare ma finnas

bitradande aklagare.
Instruktioner  for  aklagarna
utfardas av regeringen.
Riksaklagaren ar under

regeringen hogste &klagare och har
I denna egenskap ansvaret for och
ledningen av &klagarvasendet |
riket.

Under  riksdklagaren  hava
statsdklagarna, envar inom sitt
verksamhetsomrade, ansvaret for

! Senaste lydelse 1974:573.
2 Senaste lydelse 1974:573.

Om aklagare och jav mot
anstallda inom polisvasendet

18

Allméanna dklagare &r:

— riksdklagaren och
riksaklagaren,

— Overaklagare och vice over-
aklagare, samt

— chefsdklagare, vice chefs-
aklagare och kammaraklagare.

Narmare  bestammelser
aklagarvasendet meddelas
regeringen.

vice

om
av

28

Riksdklagaren & under rege-
ringen hogste aklagare och har
ansvaret for och ledningen av
aklagarvasendet.

Vice riksaklagaren ar
riksaklagarens stallforetradare. |
ovrigt far vice riksaklagaren i den
onmfattning som riksaklagaren
bestammer utféra de aklagar-
uppgifter som riksaklagaren far
utfora.

Under riksdklagaren har de
Overaklagare som ar myndighets-
chefer  inom  &klagarvasendet

Prop. 2000/01:92
Bilaga 3
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och ledningen av aklagarvasendet.

Riksdklagare och statsaklagare
utndmnas av regeringen. Om
tillsattning av andra aklagare
meddelas foreskrifter i de for dem
gallande instruktionerna.

Allman &klagare vid underrétt
och hovrétt & statsdklagare eller
distriktsdklagare.

Riksdklagaren & dock allmén
aklagare vid hovrét i mal som
avsesi 2 kap. 2 § forsta stycket.

Allman aklagare vid hogsta
domstolen &r riksaklagaren.

Har talan till hogsta domstolen
fullfoljts allenast av enskild part,
ma aklagartalan dar, efter
riksiklagarens foérordnande, foras
av lagre aklagare.

Narmare bestammelser om for-
delningen av uppgifterna mellan
aklagarna meddelas i de for dem
gallande instruktionerna.

Riksaklagaren och statsaklagare
far Overta uppgifter som till-
kommer lagre &klagare. Riks-
aklagaren och, i den omfattning
regeringen bestammer, statsdkla-
gare far forordna extra aklagare
att fora talan vid underratt eller
hovratt. Riksaklagaren far vidare
forordna extra &klagare att fora
talan vid hogsta domstolen, om
talan fullfoljts endast av enskild
part.

Bitradande aklagare ma i den
omfattning, som bestdmmes i
instruktion, utfora uppgift, som
tillkommer aklagare, hos vilken

% Senaste lydelse 1974:573.

ansvaret for och ledningen av
aklagarverksamheten.

38

48

Riksaklagaren och vice
riksdklagaren  anstdlls  med
fullmakt genom besut av
regeringen.

Allmanna  &klagare  utfor

aklagaruppgifter i tingsratt och
hovrétt. Endast riksdklagaren &r
emellertid alméan &klagare i
hovrétt i mal som avses i 2 kap.
2 § forsta stycket.

Riksdklagaren ar allméan akla-
garei Hogsta domstolen.

Om ett mal har Gverklagats till
Hogsta domstolen endast av
enskild part, far aen en annan
allman aklagare fora talan dar,

58

efter  forordnande av riks
aklagaren.
Riksdklagaren,  Overaklagare

som & myndighetschefer inom
aklagarvasendet och vice Over-
aklagare till dessa Overdklagare
far overta uppgifter som skall
utforas av |&gre aklagare.

* Senaste lydelse 1981:1312. Andringen innebér bl.a. att femte stycket upphévs.

® Senaste lydelse 1983:999.

Prop. 2000/01:92
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han ar anstélld. Vackande eller
fullfoljande av atal i hogsta
domstolen ma dock g beslutas av
annan an riksaklagaren.

Foreligger for allman aklagare
betraffande visst brott omstan-
dighet, som skulle utgéra jav mot
domare, ma han € taga befattning
med forundersokning eller aal for
brottet. Jav ma € grundas a &tgard,
som aklagaren vidtagit a tjanstens
vagnar, e€ler garning, som
forovats mot honom i eller for
hans tjanst.

Ehuru aklagare &r javig, &ge han
vidtaga atgard, som € utan fara
kan uppskjutas.

Fragga om jav mot dklagare
provas av hans narmaste forman;
jav. mot riksdklagaren provas av
honom.

® Senaste lydelse 1947:616.
" Tidigare 7 § upphévd SFS 1983:999.

68°

Om det for aklagare betraffande
visst brott finns omstandighet som
skulle utgora jav mot domare, far
han eller hon inte ta befattning
med forundersokning, atal for
brottet eller annan atgard enligt
denna balk. Detsamma géaller vid
fullgbrandet av andra &klagar-
uppgifter.

Jav fér inte grundas pa éatgard
som en aklagare har vidtagit i sin
aklagaruppgift, eller garning som
forovats mot honom eller henne i
eller for denna uppgift.

Aven om en &klagare & javig,
far han eller hon vidta atgarder
som inte utan fara kan uppskjutas.

Fragga om jav mot aklagare
provas av den Overaklagare som
ar chef for den myndighet dar
aklagaruppgiften fullgors. Riks-
aklagaren provar dock jav mot
vice riksdklagaren och andra
aklagare som finns vid Riks
aklagaren, overdklagare och vice
Overaklagare. Jav mot riksdkla-
garen prévas av honom eller
henne.

78

Inom aklagarvasendet far det
finnas bitradande aklagare. Dessa
aklagare far i den omfattning som
regeringen  bestdmmer  utfora
uppgifter som skall utféras av
allméan &klagare. Vackande eller
fullfoljande av atal i Hogsta
domstolen far dock inte beslutas
av nagon annan an riksaklagaren.

Riksdklagaren och, i den

Prop. 2000/01:92



Om sérskilda aklagare galle vad
omdem ar stadgat.

Ej ma annan sarskild dklagare
an justitiekanslern eller
justitieombudsman besluta, att &tal
skall véckas eller fullfoljas i
hogsta domstolen.

Vad i 6 § &r stadgat om allman
aklagare  4ge  motsvarande
tillampning betraffande polismyn-
dighet, sA ock betraffande polis-
man, som har att vidtaga atgard
eller meddela bedut enligt denna
balk, varvid dock frdga om jav
provas av polismyndigheten.

omfattning regeringen bestammer, Prop. 2000/01:92

Overaklagare som ar myndig-
hetschefer inom aklagarvasendet
far forordna extra aklagare att
utfora uppgifter som skall utféras
av annan allman aklagare an
riksdklagaren eller vice riksakla-
garen. Riksdklagaren far ocksa
forordna extra aklagare att utfora
talan i Hogsta domstolen, om ett
mal har Overklagats endast av
enskild part.

88

For sarskilda aklagare galler
vad som ar foreskrivet for dem.

Nagon annan sarskild &klagare
an justitiekanslern eller
justitieombudsman far inte besluta
att atal skall vackas eller fullfoljas
i Hogsta domstolen.

0§°

Vad som anges i 6 § om
aklagare tillampas aven nar det
gdler ansgtdllda inom polis-
vasendet som har att vidta atgard
eller meddela bedut enligt denna
balk. Fragan om jav provas av
polismyndigheten.

48 kap.
14 §'°

Regeringen  &ger  meddela
foreskrifter om det hogsta belopp,
till vilket ordningsbot far bestam-
mas, och om andra begransningar
for anvandningen av forel&ggande
av ordningsbot.

Riksdklagaren  foretager i
samrdd med  rikspolisstyrelsen
urval av de brott, for vilka
ordningsbot skall bestdmmas.

Riksdklagaren bestammer for
olika brott de belopp som skola

8 Senaste lydelse 1968:79.
° Senaste lydelse 1984:388.
19 Senaste lydelse 1974:573.

Regeringen  far meddela
foreskrifter om det hogsta belopp,
till vilket ordningsbot far bestam-
mas, och om andra begransningar
for anvandningen av forel&ggande
av ordningsbot.

Riksdklagaren valjer, i samrad
med Rikspolisstyrelsen, ut de brott
for vilka ordningsbot skall
bestdmmas.

Riksdklagaren bestammer for
olika brott de belopp som skall

Bilaga 3
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upptagas sdsom  ordningsbot.
Déarvid anges aven grunder for
berdkning av gemensam ordnings-
bot for flera brott. Om sarskilda
skdl foreligga, ager riksdklagaren
uppdraga & statsdklagare att i
frAga om vissa brott bestamma
bel oppet f6r ordningsbot.

upptas som ordningsbot. Darvid Prop. 2000/01:92

anges aven grunder for berékning Bilaga3

av gemensam ordningsbot for flera
brott. Om det finns sarskilda skél
far riksdklagaren uppdra &
Overaklagare som ar myndig-
hetschef inom &klagarvasendet att
i friga om vissa brott bestdmma
beloppet for ordningsbot.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2001-03-05

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagrédsremiss den 22 februari 2001 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver fordlag till lag om
andring i réttegangsbalken.

Fordaget har infor Lagradet foredragits av kammardklagaren Ari
Soppela.

Fordaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

7kap.6§

| paragrafens andra stycke foreslas den justeringen av nuvarande forsta
styckets andra mening, att uttrycken atgard "a tjanstens vagnar
respektive "i eler for hans tjanst” skall ersittas med "i sin aklagar-
uppgift” respektive i eller for denna uppgift”. Motivet anges vara att
beteckningen tjanst inte langre anvéands i forfattningar som reglerar de
statsanstall da befattningshavarnas stallning.

Det kan ifrdgasittas om pastdendet ar riktigt eller i vart fall helt
réttvisande (se t.ex. 8 kap. 7 8 7, 11 kap. 5 och 9 88 och 12 kap. 8 §
regeringsformen, 2 kap. 2 § och 3 kap. 3 § réttegangsbalken, 3 § lagen
om almanna forvatningsdomstolar). Men vidare torde uttrycket tjanst
héar inte syfta pa anstdIningsformen utan pa tjanstgoringen, dvs. arbetet i
motsats till privatlivet, och & mera vidstrackt an begreppet
myndighetsutbvning (jfr t.ex. 20 kap. 1 8§ brottsbalken). Den nu
foreslagna formuleringen om att en garning forovats mot en &klagare ”i
och for denna uppgift” framstar dessutom som en smula méarklig. Nagot
missforstand kan inte uppkomma om de vedertagna uttrycken ”pa
tjanstens vagnar” ( eller "i tjansten™) respektive i eller for hans [eler
hennes] tjanst” bibehdls, och Lagradet forordar att sa sker.

Prop. 2000/01:92
Bilaga 4
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2001

Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsréden Thalén,
Sahlin, Enggvist, Larsson, Lejon, Lévdén, Bodstrom

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2000/01:92 7 kap. réattegangsbalken.

Prop. 2000/01:92
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