3 Arendet och dess beredning

Fran och med den 1 januari 2001 har det reformerade alderspensions-
systemet trétt i kraft. Till och med utgdngen av 2002 kommer dock utbe-
talning att fortsédtta att ske fran det tidigare alderspensionssystemet.
Garantipensionen, som utgoér en del av grundskyddet i det reformerade
alderspensionssystemet, kommer inte heller att kunna utges forrdn tidi-
gast 2003. Reformeringen medfor nya principer for berdkningen av
alderspensionsforménerna. Detta har medfort ett reformerings- och an-
passningsbehov dven av de andra typerna av allmédnna pensionsforméner
och av tilldggsformanerna till de nuvarande pensionsféorménerna. En av
dessa formaner dr bostadstilldgget till pensionédrer som syftar till att ge
forutsittning for pensiondrer med ldga inkomster att ha tillgang till en
bostad av god kvalitet.

De nuvarande bestammelserna om bostadstilligg till pensionirer
(BTP) finns 1 lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionérer (BTPL)
och i foreskrifter som meddelats av Riksforsékringsverket (RFV). BTP
kan betalas ut till den som uppbédr alderspension fr.o.m. 65 &rs alder,
sjukbidrag/fortidspension, omstéllningspension, forlingd omstéllnings-
pension, sirskild efterlevandepension, dnkepension och hustrutilligg en-
ligt dvergéngsbestimmelser samt pension enligt lagstiftning 1 en stat som
ingdr 1 Europeiska unionen (EU) eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES). Enligt de nu géllande bestimmelserna dr BTP, lik-
som hustrutilligget, en helt inkomstprovad tilliggsforman till allmén
pension. BTP &r, i princip, en individinriktad forman, som tillsammans
med folkpension, pensionstillskott och sdrskilt grundavdrag for pensio-
nérer utgor det grundldggande skyddet 1 det hittillsvarande allménna pen-
sionssystemet.

Genom beslut den 18 december 1997 bemyndigade regeringen det
statsrdd som hade till uppgift att foredra drenden rérande allmin forsak-
ring med vissa undantag att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
gbra en Oversyn av systemet for inkomstprovning av bostadstillagg till
pensiondrer m.m. Utredningen, som antog namnet BTP-utredningen
(S 1997:25), dverlamnade i april 1999 betdnkandet Inkomstprévning av
bostadstilldgg till pensiondrer (SOU 1999:52).

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 1. Remissyttrandena samt en remissammanstillning
finns tillgdngliga 1 Socialdepartementet (S 1999/4403/SF).

Som en komplettering till BTP-utredningens forslag i1 betdnkandet
SOU 1999:52 lamnades 1 departementspromemoriorna Sjukersittning i
stdllet for fortidspension — Erséttning och &lderspensionsritt vid 14ng-
varig eller varaktig medicinskt grundad nedsittning av arbetsformagan
(Ds 2000:39) och Aktivitetsersittning — Nytt forsdkringsstod for unga
med langvarig medicinskt grundad nedsdttning av arbetsformagan
(Ds 2000:40) forslag till principer for det framtida bostadstilldgget till de
allménna sjukforsikringsformanerna i form av aktivitets- och sjukersatt-
ning som i1 samma promemorior foreslogs ersitta nuvarande fortidspen-
sionsforméner. Forslag om regler for aktivitets- och sjukersittning har
sedan ldamnats 1 regeringens proposition Sjukersittning och aktivitetser-
sattning 1 stillet for fortidspension (prop. 2000/01:96). 1 propositionen
lamnades emellertid inga forslag néir det géller bostadstillagg till dessa
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forméaner. De bada ndmnda departementspromemoriorna har remissbe-
handlats. Remissammanstéllningar finns tillgdngliga i Socialdeparte-
mentet (S2000/4480/SF och S2000/4481/SF). For att inte onddigt tynga
framstéllningen presenteras 1 fortsdttningen 1 denna proposition de fore-
slagna formanerna sjukerséttning och aktivitetsersittning som om for-
slagen 1 prop. 2000/01:96 antagits av riksdagen.

Utredningen (S 1996:06) for dversyn av inkomstbegreppet inom bi-
drags- och socialforsékringssystemen (IBIS-utredningen) har ocksa 1am-
nat forslag i fraga om berdkningen av bostadstilligg i sitt betinkande
Samordnat inkomstbegrepp for bostadsstoden och nya kvalifikations-
regler for ritt till sjukpenninggrundad inkomst (SOU 1997:85). Aven
detta betdnkande har utgjort underlag vid beredningen av de i denna pro-
position ldmnade fOrslagen. Betdnkandet har remissbehandlats.
Remissvaren finns tillgédngliga 1 Socialdepartementet (S1997/4928/SF).

Sedan BTP-utredningen presenterat sitt betinkande har Utredningen
om socialforsdkringsformaner vid institutionsvistelse i november 2000
och Familjeutredningen den 28 februari i &r Overlimnat sina slutbe-
tankanden Pension pa institution (SOU 2000:112) respektive Ur fattig-
domsfillan (SOU 2001:24). I betankandena ldmnas inga forslag avseende
BTP, men vél principiella bedomningar om dels vad som skall gélla for
ritt till bostadstilligg for den som avtjinar straff, dels hur bostadsbi-
draget skulle kunna konstrueras 1 framtiden.

Vid beredningsarbetet inom Socialdepartementet med O-garpsutred-
ningens betdnkande Garantipension och Bosittningstilligg for personer
fodda ar 1937 eller tidigare (SOU 1999:17) konstaterades att remiss-
instanserna riktat skarp kritik mot O-garpsutredningens forslag att den
pensionsberittigade sjilv skulle ldmna uppgifter om t.ex. tjdnstepensio-
ner som skall ingd i berdkningsunderlaget for garantipensionen for per-
soner fodda ar 1937 eller tidigare. Kritiken gick i huvudsak ut pa att upp-
giftsskyldigheten 1 manga fall skulle komma att gilla dldre personer som
kan ha svart att 1dmna de 6nskade uppgifterna och att det kan medfora ett
betydande merarbete for de allminna forsdkringskassorna att vid om-
laggningen hantera uppgifter fran ett stort antal personer. Remissinstan-
serna pekade dérvid pd mojligheten att 1 stillet inhdmta uppgifter om
tjdnstepensioner direkt fran utbetalaren. Mot denna bakgrund utarbetades
det inom Socialdepartementet ett forslag om att uppgifter om tjanstepen-
sioner skall ldmnas av tjdnstepensionsutbetalaren.

Némnda forslag presenterades i Promemoria om sérskild uppgiftsskyl-
dighet angdende tjinstepensioner (S2000/2244/SF) jamte ett tillagg till
den nyss ndmnda promemorian. Promemorian respektive tilligget pre-
senterades 1 skriftlig form den 27 mars respektive den 3 april 2000. Pro-
memorian jadmte tilligg remissbehandlades. Remissyttrandena samt
remissammanstéllning  finns  tillgdngliga 1  Socialdepartementet
(S2000/2718/SF).

Beredningsarbetet med O-garpsutredningens betinkande och den
ndmnda promemoriorna jdmte tilligg mynnade ut i propositionen Garan-
tipension for personer fodda ar 1937 eller tidigare (prop. 1999/2000:127).
I propositionen konstaterades att frigan om pé vilket sétt uppgifter om
tjanstepension for personer fodda &r 1937 eller tidigare skulle himtas in
behovde beredas ytterligare. Till foljd hdrav ldmnades 1 propositionen
inte ndgot forslag om uppgiftslamnandet avseende tjdnstepensionerna.
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I juni 2000 gav regeringen Riksforsakringsverket (RFV) i uppdrag att i
samrdd med Statskontoret bl.a. ta fram fOrslag till hur uppgift om
tjanstepension for personer fodda 1937 eller tidigare skulle kunna hamtas
in. RFV redovisade uppdraget den 14 december 2000 i rapporten Han-
tering av tjanstepensioner vid berdkning av garantipension till dldre
alderspensiondrer (Dnr S2000/8418/SF). I rapporten redogjordes for
olika alternativ for att hamta in uppgifter om tjanstepensioner samt en
analys avseende vilka konsekvenser de olika alternativen medforde.

Lagradet

Regeringen beslutade den 26 april 2001 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 2. Lagradets yttrande finns 1 bilaga
3. Vi har i denna proposition i allt vésentligt foljt Lagradets forslag till
justeringar. Dessutom har vissa redaktionella @ndringar gjorts av lag-
texten. Lagrédets synpunkter behandlas under respektive paragraf i
forfattningskommentaren och 1 avsnitt 8.6 och 11.1.

4 Gaillande bestimmelser om statligt
bostadsstod, m.m.

4.1 Inledning

Det finns i1 dag tva huvudtyper av statligt bostadsstod. Den ena typen ar
ett individinriktat bostadsstod i form av bostadstilligg till pensiondrer
(BTP). Den andra typen ir ett hushdllsinriktat bostadsstod kallat bostadss-
bidrag (BOB). Béda typerna av bostadsstdd dr inkomstprovade. Dérut-
over finns dven ett statligt bostadsstod som, under vissa forutsittningar,
utges 1 form av bostadsbidrag till personer som fullgor totalforsvarsplikt
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Detta bostadsstod kom-
mer inte att behandlas i det foljande. I detta avsnitt ges en kortfattad
sammanfattning av BTP- och BOB-systemen samt en &versiktlig sam-
manfattning av IBIS-utredningens betdnkande Forman efter inkomst —
Samordnat inkomstbegrepp for bostadsstoden och nya kvalifikationsreg-
ler for ratt till sjukpenninggrundad inkomst (SOU 1997:85).

4.2 Bostadstilldggssystemet (BTP-systemet)

4.2.1 Bakgrund

Nér det kommunala bostadstilligget (KBT) 1995 ersattes av bostads-
tilligg till pensiondrer (BTP) hade kommunala bostadstilligg funnits 1
drygt 40 &r. Kommunala bostadstilligg tillkom nir det allmdnna pen-
sionssystemet byggdes upp. Det blev ddrmed en del av det grund-
laggande skyddet for folkpensiondrer och var séledes en del av det all-
ménna pensionssystemet.

I samband med att folkpensionerna forbéttrades 1948 hojdes ocksa de
maximala pensionsbeloppen genom att ett sarskilt kommunalt bostads-
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tilligg, (KBT), tillskapades, vilket skulle kunna betalas ut utéver de
generella bostadstilliggen. Under de foljande decennierna gjordes
véisentliga fordandringar 1 KBT-systemet for att forbattra och utjamna
strukturen pa formdnerna och gora dem foljsamma till kostnadsutveck-
lingen.

KBT blev for minga pensiondrer ett visentligt tillskott till pensionen.
Eftersom folkpensionen och pensionstillskottet inte var tillrackliga for att
tacka levnadsomkostnaderna och en normal hyra ansdgs det lampligast
att se bostadsstddet som en del av det allmdnna pensionssystemet for
vilket staten har ett helhetsansvar. Det ansags da inte acceptabelt att det
allminna pensionssystemet gav olika utfall beroende pa var i Sverige
man bodde. Av denna anledning foreslog regeringen i propositionen Bo-
stadstillagg till pensiondrer (prop. 1993/94:173) att staten borde ta an-
svaret for bostadsstodet och foreslog att KBT skulle erséttas av BTP.
Forslaget som godtogs av riksdagen tradde 1 kraft 1995.

Utgangspunkten for BTP-systemet dr att, oberoende av bostadsort, ge
pensiondren mojlighet att efterfriga och bibehalla en bostad med till-
fredsstéllande standard ocksa i nyproduktion.

4.2.2 Nirmare om bostadstillagg

Bostadstillagg till pensiondrer (BTP) ar ett inkomstprovat tillagg till vissa
pensionsformaner. Bostadstilldggets storlek paverkas av bostadskostna-
den och inkomsten.

Bostadstilldgg kan betalas ut till den som ar bosatt i Sverige och har en
pensionsforman 1 form av &lderspension fr.o.m. 65 ars dlder, fortidspen-
sion/sjukbidrag, &dnkepension enligt Gvergangsbestimmelser, omstill-
ningspension, forlingd omstillningspension, sérskild efterlevandepen-
sion eller hustrutilligg enligt dvergiangsbestimmelser. Aven den som har
en pension fran ett annat land inom Europeiska unionen (EU) eller Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) kan fa BTP. Den som gor
tidigt uttag av alderspension har dock inte pa grund av denna ritt till
BTP. Dédremot har en person med vilande fortidspension rétt till BTP
under det fOrsta aret pensionen ar vilande.

Det finns tvd huvudformer av statligt bostadstillagg: bostadstillagg till
pensiondrer (BTP) och sérskilt bostadstilligg till pensiondrer (SBTP).
Bédda formerna av bostadstilligg ar skattefria. En person som har rétt till
vilande fortidspension har inte ritt till SBTP. Varje enskild kommun har
dessutom mojlighet att betala ut ett kommunalt kompletteringsbelopp
(KKB) till BTP. Denna mgjlighet upphor dock fr.o.m. ar 2003.

Fr.o.m. den 1 januari 2001 utgér BTP maximalt 90 procent av den del
av bostadskostnaden som inte Gverstiger 4 500 kronor per ménad. Det
hogsta bostadstillagg som kan betalas ut &r alltsd 4 050 kronor i
manaden. Pensiondr som bor 1 tvabdaddsrum 1 sirskild boendeform far
tillgodordkna sig en bostadskostnad om hogst 2 000 kronor 1 ménaden.

BTP kan endast beviljas for permanentbostad 1 Sverige.
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4.2.3 Berikning av boendekostnad

Bestimmelserna for berdkning av den del av boendekostnaden som
grundar ratt till bostadstillagg till pensiondrer (BTP) ges i Riksforsik-
ringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:9) om berékning av bostadskost-
nad. Berdkningsreglerna ér olika beroende pa vilken boendeform som é&r
aktuell for den sokande.

4.2.4 Berikningsunderlaget, m.m.

Berdkningen av hur inkomsten paverkar bostadstillagget till pensiondrer
(BTP) sker enligt sérskilda regler. Mot bakgrund av den faktiska bo-
stadskostnaden berdknas hogsta mojliga bostadstilligg for den som an-
soker om bidrag. Fran detta belopp gors avdrag beroende péd hur hog in-
komsten dr. Vad som blir 6ver dr det bostadstilldgg som skall betalas ut.

De nuvarande inkomstprovningsreglerna dr detaljerade och innebar i
princip att alla inkomster, som inte ndmns som undantag i lagen
(1994:308) om bostadstillagg till pensiondrer (BTPL), ingar i inkomst-
underlaget for BTP. De undantag som finns inskrivna i BTPL ér i princip
skattefria inkomster som t.ex. barnbidrag och socialbidrag. Nar det giller
formdgenhet, berdknas en schablonmadssig avkastning om fem procent
som laggs till 6vriga inkomster. For den del av tillgdngarna som — efter
avdrag for skulder — Overstiger 75 000 kronor for ensamstdende och
120 000 kronor for makar gemensamt rdknas ytterligare tio procent som
inkomst. Privatbostadsfastighet som pensionédren bebor eller avkastning
av sadan fastighet skall inte tas upp som tillging. Déremot skall
privatbostadsfastighet som pensiondren inte bebor tas upp som tillgang
vid formogenhetsberdkningen med taxeringsvirdet.

4.2.5 Sarskilt bostadstillagg till pensionérer

Sarskilt bostadstillagg till pensiondrer (SBTP) betalas ut till den som har
BTP. Som framgatt tidigare dr SBTP, liksom BTP, inkomstprovat.
Formanen betalas ut i de fall den forménsberéttigades inkomst, efter av-
drag for skilig boendekostnad, understiger skélig levnadsnivd. Som
skélig levnadsniva for ar 2001 rdknas 47 749 kronor for ogift och 40 000
kronor for den som éar gift. Foljande inkomster pdverkar SBTP. In-
komster i form av folkpension, pensionstillskott och viss del av tillaggs-
pension, BTP och hilften av den arsinkomst som den allmédnna for-
sakringskassan har faststillt vid berdkningen av BTP.

Det krdvs ingen sirskild ansokan for SBTP. Den allmidnna forsik-
ringskassan rdknar ut SBTP for den som har BTP.

4.2.6 Kommunalt kompletteringsbelopp

Under 1995-2002 kan varje enskild kommun besluta att betala ut ett
kompletterande belopp (KKB) till BTP. Beloppet betalas ut tillsammans
med BTP och ndgon sérskild ansokan behovs inte frdn den formans-
berittigades sida. Eftersom forménen ar ett frivilligt atagande frdn kom-
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munens sida bestammer varje enskild kommun dels erséttningsnivan,
dels vem som skall vara beréttigad till formanen.

4.3 Bostadsbidragssystemet (BOB-systemet)
4.3.1 Bakgrund

Bostadsbidraget har vuxit fram genom en serie reformer. Dess uppgift ér
att ge ekonomiskt svaga hushall mojligheter att halla sig med goda och
tillrackligt rymliga bostdder. Bidraget ingér vidare som en viktig del 1 det
ekonomiska familjestodet, som framst syftar till att ge en ekonomisk
grundtrygghet for barnfamiljer under den period de har stor forsorjnings-
borda. Familjer med barn dr generellt sett unga och har ofta ldga in-
komster. Bostadsbidragen omfordelar resurser fran de familjer som inte
har barn till de familjer som har barn. Genom att bostadsbidragsformanen
ar inkomstprovad gynnar formanen sérskilt de hushall som har de lagsta
inkomsterna. En stor del av dessa hushéll bestér av en ensamstaende {or-
dlder med barn.

4.3.2 Nirmare om bostadsbidraget

Barnfamiljer och ungdomar, som fyllt 18 ar men inte 29 ar, kan fa bo-
stadsbidrag. Hur stort bidrag som kan erhallas beror bl.a. av hur manga
personer hushéllet bestir av, hushéllets inkomst och bostadskostnaden.

Bostadsbidraget bestar av tvd delar, dels ett bidrag for bostadskostna-
der, dels ett sérskilt bidrag for hemmavarande barn. Barnfamiljer med
hemmavarande barn kan fd bidraget for bostadskostnader och det sir-
skilda bidraget for barnen. Barnfamiljer med enbart barn som tidvis bor i
hushallet (umgédngesbarn) kan bara fa bidraget for bostadskostnader.
Ungdomar som fyllt 18 men inte 29 ar utan barn kan fa bidrag for bo-
stadskostnaden.

Bostadsbidraget dr preliminart och betalas ut varje manad. Det preli-
minidra bostadsbidraget bestims efter den inkomst som uppskattningsvis
berdknas utges under hela kalenderdret. Bostadsbidrag kan beviljas
tidigast frdn och med ansokningsméinaden och ldngst tolv minader. Det
slutliga bostadsbidraget bestims i efterhand nédr inkomsttaxeringen for
aret dr klar. Da jaimfors det prelimindra och det slutliga bidraget. Det
slutliga bidraget berdknas pd den taxerade inkomsten.

For att f4 bostadsbidrag skall man vara bosatt i Sverige och i regel
skall man ocksa vara folkbokford i den bostad som bidragsansdkan avser.

Makar som lever tillsammans skall anséka om bostadsbidrag gemen-
samt. Den som &r gift eller lever 1 ett registrerat partnerskap, men soker
om bostadsbidrag som ensamstdende, mdste styrka att han eller hon inte
lever tillsammans med make eller sin registrerade partner.

Barnfamiljer delas in 1 tvd grupper, ndmligen barnfamiljer med hem-
mavarande barn och barnfamiljer med barn som tidvis bor hemma. Barn
far raknas in i hushéllet till och med den ménad da barnet fyller 18 ar.
Barn 6ver 18 &r rdknas in 1 hushallet om han eller hon har studiehjilp
eller forlangt barnbidrag.
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4.3.3 Berikning av boendekostnad

Bestimmelserna for berdkning av de boendekostnader som grundar ratt
till bostadsbidrag ges 1 Riksforsdkringsverkets foreskrifter (RFFS
1998:9) om berdkning av bostadskostnad.

434 Beriakningsunderlaget, m.m.

Den inkomst som anvédnds for berdkning av bostadsbidraget kallas
bidragsgrundande inkomst. Den motsvarar summan av inkomst av tjinst,
inkomst av niringsverksamhet, inkomst av kapital och vissa dvriga in-
komster.

Preliminért bostadsbidrag berdknas efter en uppskattad inkomst for ett
kalenderdr. Det ar sdledes 1 princip den inkomst som tas upp 1 den all-
ménna sjilvdeklarationen, med vissa tilldgg och avdrag, som utgdr den
bidragsgrundande inkomsten.

Bidrag for bostadskostnaderna dr en viss procent av bostadskostnaden
mellan en nedre och en dvre grians. Den som har hemmavarande barn har
ockséa rétt till sérskilt bidrag for barnen. Storleken pa bidraget beror pa
antalet hemmavarande barn och dr oberoende av hushéllets bostadskost-
nad.

Bostadsbidraget dr, som nidmnts, inkomstprovat. Det giller bade bi-
draget for bostadskostnader och det sirskilda bidraget for hemmavarande
barn.

4.4 Samordning av bostadstillagg till pensionérer och
bostadsbidrag

Enligt gillande bestdmmelser i lagen (1993:737) om bostadsbidrag
(BOBL) och lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensiondrer (BTPL)
samt Riksforsidkringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:9) om berdkning av
bostadskostnad kan en person med barn beviljas savil bostadsbidrag som
BTP. En samordning sker mellan de bada formanerna péd sidant sitt att
den berdknade bostadskostnaden som ligger till grund for BTP minskas
med det preliminéra bostadsbidraget.

I detta sammanhang kan anméirkas att ungdomar utan barn inte kan fa
bostadsbidrag om de uppbéar BTP. Detsamma géller om BTP inte betalas
ut pa grund av bestimmelserna om inkomstprévning av BTP. En pensio-
ndr som inte sokt BTP, har dock mojlighet att fa bostadsbidrag oberoen-
de av mojligheterna att fa BTP.

4.5 Sammanfattande jimforelser

Genom den ldmnade redogorelsen ovan framgar att de tvéd statliga
huvudsystemen for bostadsstod, dvs. systemet for bostadstilldgg till pen-
siondrer respektive systemet for bostadsbidrag, bdda syftar till att till-
godose de formansberittigades behov av en tillfredsstidllande bostad.
Dock ér de bada systemen uppbyggda utifran olika principiella grunder
och har tillskapats for att tillgodose olika kategorier av personer. BTP é&r
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ett individinriktat bostadsstod av grundskyddskaraktir som utgor en del
av det allmidnna pensionssystemet, medan bostadsbidraget ar ett hus-
hallsinriktat bostadsstdod av hogkostnadsskyddskaraktédr. Sdledes kan det
hivdas att BTP-systemet &r tillskapat for att tillvarata pensionérers behov
av ett tillfredsstidllande boende, medan bostadsbidragssystemet ar till-
skapat for att tillgodose motsvarande behov hos yngre forvirvsarbetande
hushall.

4.6 Betinkandet SOU 1997:85

Som kommer att framga i denna proposition avviker i vissa delar rege-
ringens forslag fran de forslag som BTP-utredningen ldmnat i sitt be-
tankande. Eftersom BTP-utredningens forslag i vissa delar bygger pa vad
IBIS-utredningen i betdnkandet Forman efter inkomst — Samordnat in-
komstbegrepp for bostadsstdden och nya kvalifikationsregler for rétt till
sjukpenninggrundad inkomst (SOU 1997:85) angett om inkomstbe-
greppet 1 bidrags- och socialférsdkringssammanhang, anser vi att det ar
lampligt att 4ven kortfattat redogora for huvuddragen 1 detta betinkande.

IBIS-utredningen ansag det vara bade angeldget och mojligt att sam-
ordna bostadstillaggssystemet och bostadsbidragssystemet, eftersom det
finns ménga pensiondrshushall, framst bland fortidspensiondrerna, som
ar berattigade till bostadsstod frén bada systemen.

I betdnkandet foreslogs att inkomstunderlaget for bostadstilligg till
pensiondrer (BTP) skulle omfatta samma tidsrymd som inkomst-
underlaget for bostadsbidrag och att BTP skulle berdknas kalenderarsvis
med en slutlig avstimning mot taxerad inkomst for bidragsaret. Dock
skulle, enligt forslaget, pensionédrer som endast har pensionsinkomst och
ingen eller sma kapitalinkomster kunna erhalla BTP genom slutligt beslut
vid beviljandet av BTP.

IBIS-utredningen foreslog att samordningen mellan de bada bostads-
stodssystemen vad gillde vilka inkomster som skall beaktas vid bestdm-
mandet av BTP skulle 16sas genom att inkomster av tjinst, niringsverk-
samhet och kapital 1 princip skulle berdknas enligt samma regler som
inom bostadsbidragssystemet. Dock foreslogs 1 betdnkandet att ett sér-
skilt formogenhetstillagg skulle berdknas for pensiondrer vid sidan om
den faktiska kapitalinkomsten. Dessutom foreslog IBIS-utredningen att
det 1 bostadstilliggssystemet, liksom i bostadsbidragssystemet, skulle
foras in en s.k. generalklausul innebdrande att BTP inte skulle kunna
beviljas om den enskilde pa grund av ekonomiska resurser uppenbart inte
hade nigot behov av bidrag.

Slutligen foreslog IBIS-utredningen att fordelningen av bostadskostna-
den skulle ske pa samma sétt oavsett om BTP-tagarens make uppbér pen-
sion eller inte, d.v.s. endast den del av bostadskostnaden som hinfor sig
till pensiondren skulle grunda rétt till BTP.
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5 Allménna overviganden

5.1 Principer for ett reformerat bostadstilliggssystem

Regeringens forslag: For personer bosatta i Sverige skall det dven i
framtiden finnas ett allmidnt bostadsstod av samma karaktidr som det
nuvarande bostadstilldgget till pensionérer. I likhet med det nuvarande
bostadstillagget skall det framtida bostadstilligget omfattas av be-
stimmelserna i socialforsdkringslagen (1999:799). Det framtida bo-
stadstilldgget skall, liksom det nuvarande bostadstilligget, berdknas
och faststéllas slutligt direkt vid beviljandet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att bostadstillagget skulle
berdknas slutligt direkt vid beviljandet for de forménstagare som, utdver
sadan pension som &r bestdmd for aret, har hogst 10 000 kronor per ar i
inkomster fran tjanst och néringsverksamhet samt hogst 150 000 kronor i
nettoformogenhet. For dvriga formansberittigade foreslog utredningen
att bostadstillagget skulle berdknas preliminirt med en slutlig avstimning
mot taxerad inkomst. Utredningen foreslog dven att bostadstilligget ar-
ligen skulle provas om for samtliga formanstagare.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser har yttrat sig over
utredningens forslag savitt avser slutlig respektive preliminir berdkning
av bostadstillagget vid beviljandet. Flera av dessa remissinstanser &r i
och for sig positivt instillda till utredningens principiella uppfattning att
prelimindr berdkning av bostadstilldgget skall ske och att bostadstillagget
sedan skall stimmas av mot taxerad inkomst. Dock &r det endast ndgon
enstaka remissinstans som helt tillstyrker utredningens forslag. Det ér
dven flera remissinstanser som 1 olika grad och med varierande skil ut-
tryckt tveksamhet till det foreslagna systemet med prelimindra och slut-
ligt faststdllda bostadstilligg. Vissa av dessa remissinstanser avstyrker
forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av en reformering av bostadstilldggssystemet

Eftersom det dr angeldget att grundtrygghetsprincipen for den enskilde
alltjamt upprétthalls dven i det reformerade alderspensionssystemet, och i
det anpassade efterlevandepensionssystemet, skall det dven fortsdttnings-
vis finnas ett grundskydd for personer som av olika skél inte har ratt till
nigon inkomstrelaterad allmiin pension. Aven inom aktivitets- eller sjuk-
ersittningssystemet skall det finnas ett grundskydd.

Det nuvarande regelverket for bostadstillagg till pensiondrer (BTP) &r
en del av pensionssystemet och bostadstilligget dr dessutom en be-
standsdel av det grundliaggande skyddet for pensionirer.

I det reformerade alderspensionssystemet ersétts det nuvarande grund-
skyddet 1 form av folkpension, pensionstillskott och det sarskilda grund-
avdraget for pensiondrer av en utfyllnadsférmén 1 form av garantipension
till den inkomstrelaterade pensionen. Garantipensionens basniva har be-
stamts utifrén att det d4ven 1 framtiden skall finnas ett allmant bostadsstod
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till pensiondrer. De anpassade efterlevandepensionsbestimmelserna, och
de nya bestimmelserna om aktivitets- och sjukersdttning liknar i stora
delar garantipensionskonstruktionen inom den reformerade &lderspensio-
neringen.

Mot bakgrund av vad som nyss anforts anser regeringen det vara rim-
ligt att det jimte pensionsformanerna och de nya aktivitets- och sjuker-
sattningsformanerna skall kunna utges ndgon form av bostadsstod.

Grundskyddet inom det reformerade alderspensionssystemet, och inom
det anpassade efterlevandepensionssystemet bestar av en garantipension
som utgor utfyllnad till den inkomstrelaterade pensionen. Eftersom det
sarskilda grundavdraget for pensionér vid beskattning for framtiden av-
skaffas, kommer den beskattade garantipensionen att utges frin en hogre
bruttonivd dn vad som gillt for folkpensions- och pensionstillskottsfor-
manen. Vad som nu anforts skall gélla dven for aktivitets- och sjukersétt-
ningsformanen.

Det nuvarande bostadstilligget, vilket framgéatt i avsnitt 4, berdknas
utifrdn bruttopension. Eftersom de nya bestimmelserna innebér att pen-
sion och aktivitets- eller sjukersittning kommer att betalas ut fran betyd-
ligt hogre bruttonivaer dn de nuvarande pensionsformanerna, kan inte det
nuvarande bostadstilliggssystemet anvindas i framtiden. Systemet maste
déarfor goras om. Innan ett nytt system presenteras, maste dock stédllning
tas till om det dven 1 framtiden skall finnas ett individinriktat grund-
skyddssystem som motsvarar det nuvarande BTP-systemet.

Val av inriktning

BTP och bostadsbidraget har, som framgétt i avsnitt 4, som gemensamt
syfte att ge ekonomiska mojligheter for vissa grupper att ha en god bo-
stad. Trots detta foreligger det skillnader mellan systemen. Det hushalls-
inriktade bostadsstodet, dvs. bostadsbidraget, dr ett hogkostnadsskydd
och det individinriktade bostadsstodet, dvs. BTP, ar en del av det grund-
laggande skyddet inom den allminna pensioneringen.

Reformeringen av dlderspensionssystemet och anpassningen av efter-
levandepensionssystemet samt de nya bestimmelserna om aktivitets- och
sjukersattning innebér bl.a. en fordndrad syn pé syftet och funktionen av
vissa av de nuvarande enskilda pensionsféormanerna. Som exempel pé
detta kan ndmnas omstéllningspension. Denna pensionsform foreslds 1
framtiden pa ett mer renodlat sétt ses som en kompletterande inkomst i
stdllet for en huvudsaklig inkomstkélla for den enskilde forménstagaren.
Aven #nkepension som kommer att beviljas kvinnor fodda 1945 eller
senare pa grund av dodsfall efter utgdngen av 2002 kan ses som ett kom-
plement till forvirvsinkomst snarare dn som en huvudsaklig inkomst-
kélla.

Denna fordndrade syn pd vissa av de nuvarande pensionsforménerna
kan foranleda ett ifrdgasattande av om det dven 1 framtiden bor finnas ett
grundskyddsinriktat bostadsstdd liknande det nuvarande bostadstillagget.
Emellertid innebér inte samtliga gjorda och foreslagna dndringar att det
avseende alla nuvarande pensionsformaner kan ifrdgasattas om det dven 1
framtiden skall finnas ett grundskyddsinriktat bostadsstdd. Detta géller
t.ex. dlderspensionen dér starka skél talar for att det dven 1 framtiden bor

Prop. 2000/01:140

33



finnas ett individinriktat allmint bostadsstdd av samma karaktir som
dagens BTP.

Det framtida statliga bostadsstodet kan konstrueras utifran tre olika
huvudalternativ.

Ett alternativ dr att bibehalla ett individinriktat bostadsstod som, lik-
som det nuvarande bostadstilligget, kommer att vara en del av det
grundlaggande skyddet till samtliga personer med allmidn pension eller
aktivitets- eller sjukersdttning. Samma krets av personer som i dag kan
kvalificera sig for BTP skulle kunna kvalificera sig for det framtida bo-
stadstillagget oberoende av om de uppbér allmén pension eller aktivitets-
eller sjukerséttning. Med andra ord innebér detta alternativ i princip att
det nuvarande BTP-systemet endast anpassas till de nya pensionsbe-
stimmelserna och de nya aktivitets- och sjukersittningsbestimmelserna.

Ett annat alternativ &r att pensionstagarna skall ha ratt till ett individin-
riktat bostadsstod av BTP-karaktér, medan personer som kommer att ha
ratt till aktivitets- eller sjukerséttning endast skall ha rétt till ett hushalls-
inriktat bostadsstod av bostadsbidragskaraktir. Ett sddant alternativ
skulle saledes betyda att kretsen personer som skulle kunna kvalificera
sig for det framtida bostadstilligget skulle goras mindre dn den person-
krets som kan kvalificera sig for bostadstilligg i det nuvarande BTP-
systemet. Ratten till bostadstilligg begrinsas da till personer som uppbar
allmén pensionsforman.

Ett tredje alternativ dr att konstruera ett individinriktat bostadsstod med
grundskyddsinriktning till vilket personer som kommer att uppbéra all-
mén pension eller aktivitets- eller sjukersittning som ett komplement till
forvarvsinkomster inte skall vara kvalificerade. Ett sddant system innebér
saledes dven det en insndvning av den nuvarande BTP-formanen. In-
snidvningen bygger dock inte endast pa den overgripande klassificeringen
av formanerna som skall utges, utan pd vilken materiell betydelse varje
typ av formén generellt sett har for de olika kategorierna pensions-
respektive aktivitets- eller sjukerséttningsberattigade.

Det sistndmnda alternativet, som tar sikte pd ett individinriktat och
allmént bostadsstodssystem av samma karaktdr som det nuvarande BTP-
systemet framstdr som ett lampligt val nar det géller att reformera och
anpassa det nuvarande BTP-systemet till de nya pensionsbestimmelserna
och de nya aktivitets- och sjukersdttningsforméanerna. Alternativet inne-
bdr att personer, som av olika anledningar har sma fOrutsittningar att
fordndra sin ekonomiska situation och till f6ljd darav i princip permanent
ar beroende av allmén pensions- eller sjukforsidkringsforman for sin for-
sOrjning, kommer att vara kvalificerade for ett individinriktat grundskydd
som motsvarar det nuvarande bostadstilligget. Daremot kommer vissa
personkategorier, som kommer att uppbédra allmin pensionsférmén mer
som ett komplement till forvarvsinkomst, inte att vara kvalificerade for
ett individinriktat allmént bostadsstod av grundskyddskaraktir. Rege-
ringen aterkommer 1 avsnitt 6 till dessa personkategorier. Personer till-
horiga dessa personkategorier kommer i stdllet, om de uppfyller forut-
sattningarna for sddan formén, att vara kvalificerade for bostadsbidrag.
Ett framtida individinriktat bostadsstodssystem med en saddan inriktning
som den nyss beskrivna, kommer séledes att pa ett naturligt sitt kom-
plettera pensions-, aktivitets- och sjukerséttningsférménerna nédr dessa
forméner dr avsedda att antingen utgoéra forménstagarnas huvudsakliga
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forsorjning eller i vasentlig man utgora ett betydande permanent tillskott
till forsorjningen for vissa personkategorier. Det dr saledes regeringens
uppfattning att det inte skall vara den Gvergripande klassificeringen av
forménen som skall vara avgérande for om formanstagaren bor vara be-
riattigad for det reformerade bostadstilligget, utan vad erséttning sdvil
generellt sett som materiellt sett dr avsedd att utgora erséttning for hos
den enskilde formanstagaren. Mot bakgrund av det anforda foreslar vi att
det dven i framtiden skall finnas ett individinriktat allmént bostadsstod av
samma karaktidr som det nuvarande bostadstillagget. Regeringen ater-
kommer 1 avsnitt 6 till vad detta innebdr ndr det géller vilken krets per-
soner som skall kunna kvalificera sig for det framtida bostadstillagget.

Krav pd bosdittning, m.m.

I socialforsdkringslagen (1999:799) anges vem som omfattas av en
socialforsakringsformin som grundar sig pa bosittning eller forvérvs-
arbete 1 Sverige. Det nuvarande bostadstilligget dr en socialforsdkrings-
formén som utges endast till den som ar bosatt hir. Vem som omfattas av
bostadstillagget regleras darfor i socialforsakringslagen. Liksom det nu-
varande bostadstilligget bor dven det framtida bostadstillagget vara en
socialforsakringsformédn som utges endast till den som dr bosatt i
Sverige. Regeringen foreslar sdledes att det framtida bostadstilligget
skall utges till den som &r bosatt i Sverige och att det framtida bostads-
tilligget skall omfattas av bestdammelserna 1 socialforsdkringslagen
(1999:799).

Prelimindrt eller slutligt berdknat bostadstilligg vid beviljandet

Det nuvarande bostadstillagget beviljas vid ansdkan genom ett slutligt
beslut. Den enskilde bidragstagaren vet sdledes vilket bostadstilldgg som
han eller hon kontinuerligt kommer att vara beréttigad till vid 1 princip
ofordndrade ekonomiska och personliga forhallanden. Bostadstilligget
betalas dessutom ut tillsammans med Ovrig allmdn pension. Vissa for-
andringar av ekonomisk eller personlig karaktir som paverkar bostads-
tilligget aligger det den enskilde formanstagaren att anméla, medan
andra fordndringar far den enskilde formanstagaren anméla om han eller
hon vill att de skall pdverka bostadstillagget. Fraga 4r om samma regler
skall gélla for det reformerade bostadstillagget.

Det kan havdas att det reformerade bostadstilligget vid beviljandet bor
meddelas genom preliminért beslut om bostadstilldgg som 1 efterhand
stdms av mot taxerad inkomst. En sddan ordning skulle innebira att det
framtida grundskyddsinriktade bostadsstddet skulle beviljas pa ett lik-
nande sitt som géller for bostadsbidrag. Det huvudsakliga skélet for att
det reformerade bostadstillagget skulle beviljas pa sadant sitt ar att det &r
en grundldggande rattvisefriga att en inkomstprovning av en forméan pa
ett korrekt och likvardigt sétt fangar upp och vérderar de olika inkomster
som skall ingd 1 berdkningen, oavsett om de 1 princip dr fasta och latt
berdknade eller varierar och svéra att berdkna 1 forvag.

Regeringen har, som framgatt ovan, foreslagit att det framtida bostads-
tilldgget, liksom det nuvarande bostadstillagget, skall vara en individin-
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riktad grundskyddsforman. Detta innebdr att bostadstilligget dven i
framtiden skall vara en del av det grundldggande skyddet for personer
som far pensionserséttning eller sjuk- eller aktivitetsersittning inte endast
som ett komplement till forvarvsinkomst.

Ett individinriktat bidrag av grundskyddskaraktér skall 1 princip endast
utges till personer som &r 1 behov av formanen for att klara sin huvud-
sakliga forsorjning och ett acceptabelt boende. Enligt regeringens upp-
fattning ligger det mer eller mindre i sakens natur att det da skall be-
stimmas slutligen redan vid beviljandet av formanen. Nar det géller sé-
dana formaner dr det for den enskilde formanstagaren visentligt att
denne verkligen kan lita pa att han eller hon far "behalla" det bostads-
tilligg som beslutats. Till det anforda kan dven tilldggas att enligt de nya
pensionsbestimmelserna respektive aktivitets- och sjukersattnings-
bestimmelserna skall dessa formaner, till vilka det framtida bostads-
tilligget skall utgora ett kompletterande grundskydd i framtiden, be-
staimmas slutligen vid beviljandet av respektive formén. Regeringen fore-
slar séledes att det framtida bostadstilldgget, liksom det nuvarande bo-
stadstillagget, vid beviljande av formanen skall meddelas genom slutligt
beslut.

Vad som nu anforts behdver dock inte betyda att beslut om bostads-
tilligg 1 framtiden, till skillnad frdn vad som géller i1 det nuvarande BTP-
systemet, inte kan begrénsas att gélla for viss tid. Regeringen kommer 1
avsnitt 8.5 och 11.2 nedan att utveckla sina stindpunkter betrdffande
denna friga.

Motstridiga mal for inkomstprovningen av det reformerade
bostadstilligget

Enligt regeringens uppfattning dr det overgripande maélet vid konstruk-
tionen av det reformerade bostadstilliggssystemet att inkomstprovningen
av formanen leder till en rimlig fordelningsprofil, sa att bidragstagare
med laga inkomster kan efterfraga en rimlig bostad. Vi anser att det nu-
varande BTP-systemet pa ett tillfredsstidllande sitt uppfyller ett sadant
mal. Utgangspunkten for forslaget till det reformerade bostadstillaggs-
systemet dr dérfor att den nuvarande fordelningsprofilen och den nu-
varande kostnadsramen for BTP-systemet skall vara vigledande dven for
ett reformerat bostadstillaggssystem.

Utover det 6vergripande malet finns, generellt sett, mer eller mindre
outtalade mal eller krav betriffande fordelningen av den aktuella grund-
skyddsforménen och ddrmed hur inkomstprévningen skall ske i ett re-
formerat bostadstilliggssystem. Alla dessa mal kan inte uppfyllas sam-
tidigt, eftersom de delvis ar oforenliga. Eftersom dessa mal inte &r direkt
uttalade, sker fokuseringen gérna pa ett mal i taget. Detta riskerar att leda
till for sndva slutsatser om atgirder som bor vidtagas, vilket i sin tur
leder till att ett av malen uppfylls pé bekostnad av de andra malen. Vid
konstruktionen av ett reformerat bostadstilliggssystem &ar det déarfor
véisentligt att dessa mdl anges. Konstruktionen av det reformerade bo-
stadstillaggssystemet bor sedan bedomas samlat mot dessa mal.

De maél eller krav som asyftas ovan och vilka alltsa bor bedémas till-
sammans dar — forutom att nuvarande kostnadsram for BTP-systemet skall
vara végledande — att det reformerade bostadstillagget skall
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—  haen siddan niva att en forménstagare med endast inkomst i form av
allmén pension i form av garantipension eller garantierséttning till
aktivitets- eller sjukerséttning skall kunna erhdlla ett rimligt boen-
de,

—  betalas ut till personer som har ett ekonomiskt behov dédrav och

—  inte bidra till h6ga marginaleffekter.

Som ovan angetts ar dessa mal i hog grad oforenliga. De star dven till
viss del i ett motsatsforhallande till varandra. Om man vill att det re-
formerade bostadstillagget skall betalas ut fran en hog grundniva, sam-
tidigt som det reformerade bostadstillagget inte skall betalas ut till perso-
ner med hdga inkomster, maste bostadstilligget vid inkomstprévningen
trappas av relativt kraftigt. Detta leder till att marginaleffekten tillsam-
mans med skatten blir mycket hog — 1 praktiken 6ver 90 procent. Om
istéllet en lagre marginaleffekt prioriteras, samtidigt som det reformerade
bostadstillagget betalas ut fran en hog grundnivd, miste avtrappningen av
det reformerade bostadstilligget vid inkomstprovningen ske langsamt.
Detta leder till att det reformerade bostadstilligget kommer att kunna
betalas ut till personer med mycket hoga inkomster. I praktiken skulle ett
sadant system komma att innebéra att flertalet pensions-, aktivitets- eller
sjukersattningsberattigade skulle komma i atnjutande av det reformerade
bostadstillagget 1 ndgon omfattning. Detta leder 1 sin tur ofrdnkomligen
till att kostnaderna for det reformerade bostadstilliggssystemet kommer
att bli avsevéart hogre dn for det nuvarande bostadstillaggssystemet. Det
sistndmnda visar att mélkonflikten inte kan 16sas genom att mer pengar
tillfors systemet. Om man 1 stéllet 1 ett reformerat bostadstillaggssystem
prioriterar dels laga marginaleffekter, dels att det reformerade bostads-
tilligget inte skall betalas ut till personer med hdga inkomster, maste
avtrappningen i systemet vara sd langsam att grundnivan pa det reforme-
rade bostadstilligget méste ligga pa en niva som é&r ldgre &n i det nu-
varande BTP-systemet.

Av resonemanget ovan framgar att det inte gar att konstruera ett refor-
merat bostadstilliggssystem som uppfyller samtliga mal. Det framgéar
ockséd av resonemanget att ytterligare prioritering av ndgot av malen le-
der till forsdmrad maluppfyllelse for atminstone nigot av de andra mélen.
Regeringen har vid prioriteringen av malen ovan for det reformerade bo-
stadstillaggssystemet i princip valt att folja den prioritering som varit
vigledande for det nuvarande BTP-systemet. Saledes har vi vid kon-
struktionen av det reformerade bostadstillaggssystemet prioriterat att det
reformerade bostadstilldgget skall utges frdn en grundnivd som ger
bidragsstagare med endast laga inkomster mojlighet att erhdlla ett rimligt
boende och att mgjligheterna for personer med hdga inkomster att erhélla
det reformerade bostadstilldgget skall begréansas.

5.2 Lagreglering och ikrafttridande

Regeringens forslag: Bestimmelserna om bostadstillagg skall samlas
1 en ny sérskild lag om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. som skall
trdda 1 kraft den 1 januari 2003. Vid samma tidpunkt skall lagen
(1994:308) om bostadstilldgg till pensionérer upphivas.
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Utredningens forslag: Utredningen lamnade inte ndgot forslag till att
lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionédrer (BTPL) skulle upp-
hdvas och ersdttas med en ny lag, utan foreslog att de nya bestdmmel-
serna om bostadstilligg skulle foras in 1 den nu géllande lagen. Vidare
foreslog utredningen att de nya reglerna skulle trdda i kraft den 1 oktober
2000.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har yttrat sig nir det géller
tidpunkten for ikrafttrddandet, vilken de antingen ifragasitter eller av-
styrker. Ménga remissinstanser vill flytta fram tidpunkten for ikraft-
tradande till den 1 januari 2003.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag om det framtida
bostadstillaggets konstruktion innebér en hel del grundldggande forind-
ringar jAmfort med det nuvarande systemet. De nya bestimmelserna om
bostadstillagg innebidr sd genomgripande fordndringar av regelverket att
det dr angeldget att samla bestimmelserna 1 en ny lag. Regeringen fore-
slar darfor att reglerna om bostadstilligg tas upp 1 en ny sdrskild lag;
lagen om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. Vi foreslér vidare att den
nya lagen skall trdda i1 kraft den 1 januari 2003 och att den nuvarande
lagen om bostadstilligg skall upphivas vid samma tidpunkt.

Som framgér i avsnitt 6 foreslar vi att vissa personkategorier som i dag
ar kvalificerade for och uppbédr BTP 1 framtiden inte skall vara kvali-
ficerade for bostadstilligg. For att skapa administrativa mdjligheter till
en overgang till det nya bostadstilliggssystemet foresldr vi i avsnitt 12
vissa bestimmelser for hur Overgdngen fran det nuvarande bostads-
tilliggssystemet till det framtida bostadstillaggssystemet skall ske.

Aven om den nya lagen kommer att omfatta andra personkategorier in
personer med allmédn pension, anser regeringen inte att tillrickliga skél
foreligger att dndra bendmningen av formanen. Detta beror pé att bendm-
ningen bostadstillagg till pensionédrer ar ett vél inarbetat begrepp. For-
manen bor dirfor 1 det framtida bostadstilliggssystemet bendmnas bo-
stadstillagg till pensionédrer m.fl. (BTP).

6 Kvalifikationskrav for det reformerade
bostadstillagget

6.1 Allménna pensionsforméner som
kvalifikationsgrunder for det reformerade
bostadstilligget

6.1.1 Generellt om kvalifikationskravet

Regeringens forslag: Personer som har sin huvudsakliga f6rsorjning 1
form av allmén pension skall vara kvalificerade for det reformerade
bostadstillagget.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att rétten till bostads-
tilligg 1 princip borde begrénsas till att omfatta personer som varaktigt
har sin huvudsakliga forsorjning fran allmén pension.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker utredningens for-
slag. Riksforsdkringsverket (RFV) menar att en begransning till personer
som har sin huvudsakliga forsorjning frén allmén pension ar bra d4 dessa
personers anknytning till pensionssystemet &r starkare och mer varaktig.
RFV framhaéller att detta dven dr en rimlig konsekvens vid jamforelse
med ldginkomsttagare utan pension som inte heller dr beréttigade till bo-
stadsbidrag. Det finns dven flera remissinstanser som avvisar forslaget.
Riksforbundet PensiondrsGemenskap (RPG) anser att det i utredningen
inte ges nagon Overtygande argumentering for den insnidvning av nu
géllande bestimmelser som foreslagits. RPG menar vidare att med for-
slaget kommer sdkerligen ett stort antal personer med reducerad pension
och ladga inkomster att uteslutas fran mojligheten att efterfraga bostdder
med god kvalitet. Till foljd hiarav forordar darfor RPG att nuvarande
regler 1 princip bibehdlls. Vistra Gotalands lins allmdnna forsdkrings-
kassa anser att principen att personer som har sin huvudsakliga forsorj-
ning frén den allménna pensionen har ritt till bostadstillagg till pensioné-
rer (BTP) dr bra. Dock bor rétten till BTP d4ven omfatta personer med en
kombination av fortidspension och élderspension upp till en hel forman.
Skélet harfor ar enligt forsakringskassan att det finns personer som medi-
cinskt inte dr beréttigade till hel fortidspension, men som inte orkar ar-
beta utan tar ut alderspension pé resterande del. Dessa personer bor inte
komma 1 ett simre l4ge dn 6vriga BTP-tagare. En av grundtankarna med
det nya pensionssystemet dr att det blir en rorlig pensionsalder, vilket
ocksé enligt forsdkringskassan talar for att rétt till BTP skall kunna fore-
ligga f6r denna grupp fran 61 ars alder. Socialstyrelsen, som 1 och for sig
delar utredningens uppfattning, understryker vikten av att fungerande
16sningar utreds for de grupper som eventuellt mister sin rétt till BTP.
Vidare anser Socialstyrelsen att forslagets eventuella konsekvenser for
socialbidragsberoende och socialbidragskostnader ocksa bor utredas.

Skilen for regeringens forslag: Bostadstillagg till pensionérer betalas
1 dag ut till personer som uppbér allmin pension i ndgon form. Pensions-
forménen kan dock 1 vissa fall utgoéra endast en mindre del av forméns-
tagarens inkomst. Exempel péd detta dr nédr en person med normal arbets-
inkomst dven uppbir omstillningspension.

Nér det giller allmdnna pensionsformaner dr regeringen av den upp-
fattningen att endast pensionsforman som, generellt sett, kan sdgas utgora
den enskildes huvudsakliga forsérjning bor kvalificera honom eller
henne for bostadstillagg.

6.1.2 Alderspension

Regeringens forslag: En person som uppbir all dlderspension som
han eller hon enligt lag ar beréttigad till, skall fr.o.m. den manad han
eller hon fyller 65 ar vara kvalificerad for det reformerade bostads-
tillagget.

Utredningens forslag: Stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Gotlands ldns allméinna forsdkringskassa ifraga-
satter varfor en alderspensiondr med tre fjirdedels &lderspension inte
skall vara berittigad till bostadstillagg. I dvrigt har ingen remissinstans,
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forutom vad som i avsnitt 6.1.1 angetts avseende Vistra Gétalands lins
allmdnna forsdkringskassa, sarskilt yttrat sig i denna del.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt det reformerade alderspen-
sionssystemet kan man ta ut inkomstgrundad alderspension fr.o.m. 61 &rs
alder. Inkomstgrundad alderspension kan tas ut som hel, tre fjardedels,
halv eller en fjirdedels forman. Ndgon ratt att vid 61 ars alder ta ut
alderspension i1 form av garantipension foreligger emellertid inte. Sadan
ritt intrdder forst vid 65 4rs alder.

Det reformerade bostadstilldgget skall utgora ett individinriktat grund-
skydd. T detta avseende liknar det reformerade bostadstilligget garanti-
pensionsformanen, som den enskilde kan ta ut tidigast fr.o.m. den ménad
han eller hon fyllt 65 &r. Att tidpunkten for rétt till garantipension be-
stamts pd angivet sitt beror pa bl.a. att den enskilde fram till denna tid-
punkt far anses tillhora kategorin yrkesverksamma (jfr sid. 43 i proposi-
tionen Garantipension, m.m. (prop. 1997/98:152)). Redan med hénsyn
hartill framstér det naturligt att knyta kvalificeringen for det reformerade
bostadstillagget till den tidpunkt da garantipensionen kan tas ut. Fram till
denna tidpunkt skall, generellt sett, den enskilde i &lderspensions-
sammanhang anses tillhdra kategorin yrkesverksamma och séledes anses
ha sin huvudsakliga forsorjning i form av nagon form av forvérvsarbete.
Om en person vid 65 ars alder véljer att endast ta ut t.ex. tre fjirdedels
inkomstgrundad alderspension, kan sdgas att personen frivilligt avstatt
frén att ta ut den alderspension som han eller hon ar berittigad till, efter-
som han eller hon ansett sig alltjdmt vara i forvarvsaktiv alder.

Det reformerade bostadstilligget bor ses som ett komplement till den
inkomst i form av alderspension som den enskilde pensionédren uppbér
for det fall inkomsten inte &r tillrdcklig for att forutom forsdrjning técka
dven bostadskostnaden. Innan sadant komplement kommer i fraga ar det
rimligt att pensiondren i forsta hand forsoker klara sin forsorjning och
boendekostnad sjélv, dvs. att pensiondren forst tar ut hela den pension
som han eller hon &r berdttigad till. Om en person, som uppbér élders-
pension under andra fOrutsdttningar dn som nyss beskrivits, skulle vara
kvalificerad for det reformerade bostadstilligget, finns en risk for att
forménen skulle kunna utnyttjas for att subventionera ett senare och
hogre uttag av élderspension. Personen i fraga kan da inte heller anses ha
sin huvudsakliga forsorjning i form av alderspension och bor saledes inte
heller vara kvalificerad for det reformerade bostadstilligget. Samma
resonemang kan foras om en &alderspensiondr, t.ex. ett ar efter 65 ars
alder, viljer att helt eller delvis stoppa utbetalningen av alderspension,
eftersom han eller hon 1 stéllet skall forvarvsarbeta pa hel- eller deltid.

Det ar alltsd forst sedan en alderspensionér tar ut hela den dlderspen-
sion som han eller hon dr berittigade till, dvs. 1 forekommande fall all
inkomstrelaterad alderspension och garantipension, som man kan hivda
att han eller hon har sin huvudsakliga forsorjning i form av alderspen-
sion. Mot bakgrund av det anforda foreslar saledes regeringen att en
alderspensiondr skall vara kvalificerad for det reformerade bostads-
tilligget fr.o.m. den manad han eller hon fyller 65 &r endast om han eller
hon uppbir all den alderspension som han eller hon &r beréttigad till.
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6.1.3 Efterlevandepension i form av omstillningspension och
siarskild efterlevandepension

Regeringens forslag: Personer som uppbér sérskild efterlevandepen-
sion skall, fram till den manad de fyller 65 ar eller till dess rétten till
sarskild efterlevandepension pd annat sétt upphor, vara kvalificerade
for det reformerade bostadstillagget.

Utredningens forslag: Utredningen ldmnade inte nagot forslag om att
personer med sérskild efterlevandepension i framtiden skulle vara kvali-
ficerade for bostadstilligg, utan gjorde den bedémningen att varken per-
soner som uppbar omstillningspension eller sérskild efterlevandepension
skulle ha ritt till bostadstillidgg.

Remissinstanserna: Ostergétlands lins allmédnna forsikringskassa
anser att dven de personer som uppbér omstédllningspension eller sirskild
efterlevandepension bor omfattas av reglerna for bostadstillagg.
Visternorrlands lins allmdnna forsdkringskassa menar att de personer
som beviljas sirskild efterlevandepension oftast inte har ndgon annan
inkomst &n denna pensionsinkomst. Darfor bor d&ven denna grupp, enligt
forsakringskassan, ges mojlighet till bostadstilldgg, vilket ocksd skulle
vara 1 linje med utredningens uppfattning att endast de som har sin
huvudsakliga forsorjning frén allmédn pension skall kunna fa bostads-
tillagg till pensiondrer (BTP). Sveriges Pensiondrers Riksforbund (SPRF)
anser att alla vuxna med efterlevandeférméner, med héansyn till likabe-
handlingsprincipen, skall ha rétt till BTP. Eftersom BTP &r inkomst-
provat saknas, enligt SPRF, skil for att utesluta vissa kategorier av pen-
siondrer med efterlevandeférmaner.

Skilen for regeringen forslag: Enligt nuvarande bestimmelser kan
BTP utges till personer med dnkepension, omstédllningspension, forldngd
omstéllningspension eller sérskild efterlevandepension.

Av de personer som i1 mars 2001 uppbar omstéllningspension var det
11 personer som jamte sddan formén uppbar BTP och av de personer
som uppbar forlangd omstéllningspension var det vid samma tidpunkt
203 personer som jimte sddan forman uppbar BTP. I mars 2001 var det
dessutom 28 personer som jamte sidrskild efterlevandepension uppbar
BTP.

Ndrmare om omstdllningspension och forldngd omstdllningspension

Omstdllningspension och forlingd omstéllningspension har 1 dag i
huvudsak till syfte att, under en omstillningstid, bidra till att minska den
okade ekonomiska borda som uppstir vid makens franfille, sarskilt da
den efterlevande maken har den faktiska vardnaden om barn under viss
alder. Forménerna skall ge ekonomiskt bistand 1 situationer som for den
efterlevande typiskt sett dr forenade med ekonomiska svérigheter. Den
visentligaste kostnaden som omstéllningspensionen skall bidra till att
ersétta torde vara boendekostnaden. Generellt sett kan siledes hidvdas att
omstdllningspensionen och bostadstilligget skall ersdtta samma kostna-
der. Syftet med omstdllningspension och forlingd omstédllningspension
skall, enligt de nya bestimmelserna som triader i kraft den 1 januari 2003,
1 framtiden vara detsamma som 1 dag.
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En efterlevande make som far omstéllningspension eller forlingd om-
stallningspension ér, till skillnad mot en alderspensionédr som uppbar hel
&lderspension, i forvirvsaktiv alder. Overviigande skil talar dirmed for
att inte lata personer som ar eller kommer att bli berdttigade till omstéll-
ningspension och forlangd omstéllningspension vara kvalificerade for det
reformerade bostadstilligget. Hur de personer som beviljats BTP till om-
stallningspension och forlingd omstallningspension fore utgdngen av
2002 skall behandlas dterkommer regeringen till i avsnitt 12. Det kan 1
detta sammanhang dven vara pa sin plats att padpeka att personer som ar
berittigade till omstillningspension i manga fall dven dr berattigade till
bostadsbidrag enligt bestimmelserna i lagen (1993:737) om bostads-
bidrag.

Ndrmare om sdrskild efterlevandepension

Pensionsforménen sérskild efterlevandepension skall avskaffas for fram-
tiden. Dock skall den som vid utgangen av 2002 uppbir eller da ar berét-
tigad till sdrskild efterlevandepension ha fortsatt ratt till sddan pension
fram till 65 ars alder eller till dess rétten pa annat sétt upphor.

Den sirskilda efterlevandepensionen utges enligt nuvarande bestim-
melser forst efter det att rétten till omstillningspension och forlingd om-
stallningspension har upphort. En ytterligare forutséttning for rétt till sér-
skild efterlevandepension dr att den efterlevandes forutséttningar och
mojligheter att bereda sig inkomst genom ett for denne lampligt arbete ar
nedsatta och har s varit allt sedan makens dod. Vidare krédvs att nedsétt-
ningen beror pa arbetsmarknadsmaissiga skil, nedsatt hdlsa eller annan
diarmed jamforlig omstdndighet samt att den inte kan antas vara endast
kortvarig. Nedsattningen skall 1 princip ha bestatt oavbrutet fram till den
tidpunkt rétten till omstillningspension upphdr, vilket adr den tidpunkt da
ritten till sérskild efterlevandepension intrdder. Sammanfattningsvis kan
saledes sédgas att det skall finnas ett samband mellan dodsfallet och de
svarigheter som den efterlevande har att pad egen hand svara for sin for-
sOrjning.

Ritten till formanen upphdr nédr formanstagaren fyller 65 ar eller dess-
forinnan borjar ta ut egen alderspension. Forménen kan begrénsas till
viss tid och skall under alla forhallanden omprévas minst en ging vart
tredje &r. Omprovningen far emellertid inte medféra hojning av beviljad
sarskild efterlevandepension, men kan medfora att forménen inte langre
skall beviljas.

Den kategori personer som uppbér sdrskild efterlevandepension har
sma mojligheter att paverka sin ekonomiska situation och de har i en hel
del fall uppburit sirskild efterlevandepension och BTP under léng tid. Att
avskdra dessa personer fran mojligheten till bostadstillagg skulle, enligt
regeringens uppfattning, 1 minga fall tvinga dem att sdka socialbidrag 1
stdllet. Det dr regeringens uppfattning att det inte ar lampligt att 1 vasent-
lig mén forsdmra levnadsvillkoren for en, generellt sett, ekonomiskt svag
grupp personer som dessutom vid ikrafttrddandet uppbir eller da &r kva-
lificerade for BTP. Det finns darfor enligt var mening skil att géra avsteg
for denna grupp fran de generella riktlinjer som vi angett for kvalifika-
tionskravet for det reformerade bostadstillagget i avsnitt 6.1.1 ovan. Den
omstdndigheten att personer med sirskild efterlevandepension i vissa fall
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dven kan vara berittigade till bostadsbidrag enligt bestammelserna i
lagen (1993:737) om bostadsbidrag utgor inte tillrdckliga skl for att pa-
verka regeringens stillningstagande 1 nu aktuellt avseende. Vi foreslér
saledes att personer som vid utgangen av 2002 uppbér eller da ar berit-
tigade till sdrskild efterlevandepension skall vara kvalificerade for det
reformerade bostadstilligget fram till den manad de fyller 65 ar eller till
dess ritten till sarskild efterlevandepension pa annat sitt upphor.

6.1.4 Ankepension

Regeringens forslag: En kvinna som uppbér dnkepension pa grund av
dodsfall som intriffat fore 2003, skall fram till den manad hon fyller
65 ér vara kvalificerad for det reformerade bostadstilligget. Det-
samma skall gélla for en kvinna fodd 1944 eller tidigare som uppbér
dnkepension pa grund av dodsfall som intriffar efter utgdngen av
2002. En kvinna fodd 1945 eller senare, som kommer att uppbira
dnkepension pa grund av dodsfall som intriffar efter utgdngen av
2002, skall inte vara kvalificerad for det reformerade bostadstillagget.

Utbetalas till en kvinna fodd 1945 eller senare — som beviljats dnke-
pension och omstéllningspension pa grund av dodsfall som intriffat
fore 2003 — till foljd av samordningsbestimmelserna endast omstéll-
ningspension, skall kvinnan vara kvalificerad for det reformerade bo-
stadstilldgget fram till den ménad hon fyller 65 ar.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att endast kvinnor som
uppbér garantipension till dnkepension skall vara berittigade till bo-
stadstillagg.

Remissinstanserna: Sveriges Pensiondrers Riksforbund (SPRF) anser
att alla vuxna med efterlevandeformaner, med hinsyn till likabehand-
lingsprincipen, skall ha ratt till bostadstilligg till pensiondrer (BTP).
Eftersom BTP &r inkomstprovat saknas, enligt SPRF, skil for att utesluta
vissa kategorier av pensiondrer med efterlevandeférmaner.

Skilen for regeringens forslag: Av de kvinnor som i1 mars 2001 upp-
bar d@nkepension var det 2 235 kvinnor som jimte sddan forman uppbar
BTP.

Bostadstilligg till kvinnor som beviljats eller kommer att beviljas
dnkepension pa grund av dodsfall fore 2003

Savil de nu géllande bestimmelserna som de bestimmelser om dnkepen-
sion som skall gélla efter utgangen av 2002 &r mycket komplicerade och
svéra att Overblicka.

I forarbetena till lagen (2000:461) om efterlevandepension och efter-
levandestod till barn, propositionen Efterlevandepensioner och efter-
levandestod till barn (prop. 1999/2000:91), konstateras att ménga
kvinnor som i dag uppbér dnkepension under ldng tid har uppburit {or-
manen. Dessa kvinnor har 1 manga fall dven, med hénsyn till arbetslivs-
erfarenhet och utbildning, svért att hivda sig pd dagens arbetsmarknad.
Till £61jd harav utgdr dnkepensionen i manga fall den huvudsakliga och
enda inkomsten for dessa kvinnor. Det dr i huvudsak mot den nu be-
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skrivna bakgrunden som man fo6r de kvinnor som beviljats eller kommer
att beviljas dnkepension pd grund av dodsfall fore den 1 januari 2003 1
princip endast anpassat de nuvarande dnkepensionsbestimmelserna till
det reformerade &lderspensionssystemet. De nya @nkepensionsbestim-
melserna innebér att fr.o.m. den 1 januari 2003 skall kvinnor, som be-
viljats eller kommer att beviljas dnkepension pa grund av dodsfall fore
utgdngen av 2002, vara berittigade till savél inkomstrelaterad &dnkepen-
sion som garantipension till &nkepension.

Med hénsyn till att &nkepension for kvinnor som beviljats eller kom-
mer att beviljas sddan pension pa grund av dodsfall som intréffat fore
2003 skall ses som en huvudsaklig inkomstkélla, bor sddan dnkepension
kvalificera forménstagarna for det reformerade bostadstilligget. Dock
bor den tid begrdnsas under vilken d@nkepensionen kvalificerar forméns-
tagaren for det reformerade bostadstilldgget.

I avsnitt 6.1.2 framgér att en person kan ta ut all den &lderspension han
eller hon har ritt till, dvs. bade hel inkomstgrundad alderspension och
alderspension i form av garantipension, forst fr.o.m. den manad han eller
hon fyller 65 ar. Det dr saledes forst vid denna tidpunkt som det, gene-
rellt sett, kan hivdas att personen i fraga har sin huvudsakliga forsorjning
i form av alderspension. Om en énka av ndgon anledning skulle vélja att
inte ta ut hela den &lderspension hon har ritt till vid 65 ars alder, skulle
hon minska sin allménna pensionsférmén i1 betydande omfattning efter-
som bade tilligget om 90 procent av prisbasbeloppet till &nkepensionen
(90-procentstillagget) och garantipension i1 form av dnkepension inte
langre skall betalas ut fr.o.m. den méanad dnkan fyller 65 ar. Detta skulle
leda till att hon minskar den inkomst som paverkar det reformerade bo-
stadstillagget och far ett hogre bostadstilligg. Starka rattviseskil talar
darfor for att &dnkepensionen skall kvalificera for det reformerade
bostadstillagget fram till dess dnkan fyller 65 &r. Om é&nkan dérefter
onskar erhélla det reformerade bostadstilligget maste hon ta ut hela den
alderspension hon har rétt till for att fa bostadstilligg. Regeringen
foreslar sdledes att en kvinna som uppbdr dnkepension, pd grund av
dodsfall som intraffat fore 2003, skall vara kvalificerad for det
reformerade bostadstillagget fram till den manad hon fyller 65 éar.

Bostadstilldgg till kvinnor som kommer att beviljas dnkepension pd
grund av dodsfall efter utgangen av 2002

I prop. 1999/2000:91 konstateras att utvecklingen pé arbetsmarknaden
och samhillsutvecklingen i 6vrigt talar for att mdn och kvinnor har ett
mer likvirdigt behov av efterlevandeskydd. Det huvudsakliga motivet
som ursprungligen fanns for inforandet av dnkepensioneringen, nimligen
att ge efterlevande kvinnor mojlighet till ekonomisk forsorjning om
mannen avled, konstaterades siledes med forandringarna i samhills-
strukturen och forvarvsvillkoren generellt sett ha forsvagats.

Emellertid konstateras i propositionen att forhdllandena alltjimt &r
sddana att kvinnor arbetar deltid 1 hogre utstrickning &n mén. Dessutom
finns det kvinnor, foretrddesvis fodda under 1930-talet eller borjan av
1940-talet, som nir de bildade familj patog sig uppgiften att skota
familjen och hemmet. Dessa kvinnor har inte haft samma mojligheter
som mén att i ett tidigt skede av sina liv etablera sig pa arbetsmarknaden
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eller att skaffa sig nagon hogre utbildning. Till {f6ljd hirav har de, gene-
rellt sett, alltjamt ett storre behov av efterlevandeskydd dn mén. Mot
bakgrund bl.a. hdrav skall déarfor kvinnor fédda 1944 eller tidigare kunna
beviljas sdvil inkomstrelaterad dnkepension som garantipension till
dnkepension pa grund av dodsfall som intriffat efter utgangen av 2002.

Nér det géller yngre kvinnor konstateras 1 propositionen att den breda
politiska 6verenskommelse som traffades i samband med reformarbetet
under 1980-talet, och som ledde fram till 1990 ars efterlevandepensions-
reform, innebar att det for framtiden ansdgs viktigt att dven tillforsdkra
kvinnor fodda 1945 eller senare, och som beviljas dnkepension efter
1989, en ritt till mannens intjinade pension t.o.m. 1989. Aven om det,
sarskilt med hénsyn till den fortsatta samhillsutvecklingen, kan ifriga-
sattas om det dven 1 framtiden skall kunna beviljas dnkepension ansdg
regeringen i prop. 1999/2000:91 att hdnsyn bor tas till att det endast ar ett
tiotal ar sedan de nuvarande dnkepensionsreglerna beslutades efter ett
omfattande utredningsarbete och under bred politisk enighet pad omradet.
Mot bl.a. denna bakgrund skall kvinnor fodda 1945 och senare kunna
beviljas dnkepension pa grund av dodsfall som intréffat efter utgangen av
2002. Dessa kvinnor skall i framtiden inte ldngre vara beréttigade till
annat dn inkomstrelaterad dnkepension, som skall grunda sig pa den pen-
sionsrétt deras mén tjdnat in t.o.m. 1989.

Sammanfattningsvis kan sdgas att dnkepensionen till kvinnor fodda
1945 eller senare, som kommer att beviljas dnkepension pa grund av
dodsfall efter utgangen av 2002, mer skall ses som en kompletterande
inkomst till forvarvsinkomst d&n som en huvudsaklig inkomst. Nér det
géller kvinnor fodda 1944 eller tidigare skall ddremot dnkepension som
beviljas pa grund av dodsfall efter utgangen av 2002 alltjimt ses som en
huvudsaklig inkomstkalla.

Som framgétt skall kvinnor fodda 1944 eller tidigare pa grund av dods-
fall efter utgdngen av 2002 kunna beviljas sdvél inkomstrelaterad dnke-
pension som garantipension i form av dnkepension. Detta hinger sam-
man med att dessa kvinnor anses ha ett storre skyddsbehov én 6vriga
vuxna efterlevande, eftersom de — generellt sett — kommer att ha sin
huvudsakliga forsorjning fran den allminna &nkepensionen. Dédrmed
framstér det som ldmpligt att &ven dessa kvinnor bor kunna vara kvalifi-
cerade for det reformerade bostadstilligget. Harigenom kommer de i
framtiden att kunna erhélla formaner som motsvarar de forméner som de
i dag kan erhalla i form av allménna pensionsforméner, det sérskilda
grundavdraget for pensionidrer och det nuvarande bostadstillagget.

Nér det géller den yngre kategorin kvinnor, dvs. de kvinnor som &r
fodda 1945 eller senare, som grundar sin rétt till &nkepension pa dodsfall
efter utgdngen av 2002, bor dnkepensionen, enligt vad som anforts ovan,
ses som en kompletterande inkomst till forvirvsinkomster. Ankepensio-
nen bor dérfor inte kunna kvalificera dessa dnkor for det reformerade
bostadstillagget.

Regeringen foreslar siledes sammanfattningsvis att endast en kvinna
fodd 1944 eller tidigare, som uppbir dnkepension pa grund av dodsfall
som intriffat efter utgdngen av 2002, skall vara kvalificerad for det re-
formerade bostadstilligget fram till den manad hon fyller 65 ér.
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Bostadstilldgg vid samordning av omstdllningspension eller sdrskild ef-
terlevandepension och dnkepension

Kvinnor fodda 1945 eller senare skall efter utgdngen av 2002, i likhet
med vad som giller 1 dag, kunna fa sévil dnkepension som omstéllnings-
pension eller sérskild efterlevandepension. For tid dd dnkan kan ha rétt
till bdde dnkepension och omstillningspension eller sérskild efterlevan-
depension skall forminerna samordnas pé sa sétt att &nkepension betalas
ut bara 1 den man den Overstiger omstillningspensionen eller den sir-
skilda efterlevandepensionen. Enligt regeringens forslag i avsnitt 6.1.3
skulle detta betyda att en énka inte ar kvalificerad for det reformerade
bostadstilligget om samordningen mellan &nkepension och omstéll-
ningspension medfor att endast omstéllningspension betalas ut.

For att inte komplicera regelverket 1 for hog grad, och da ifrdgavarande
problem endast kan uppstd for kvinnor fodda 1945 eller senare som &ar
berittigade till dnkepension pa grund av dodsfall fore 2003, anser rege-
ringen att 6vervagande skél talar for att kvinnor som har rétt till &nkepen-
sion och omstéllningspension bor vara kvalificerade for det reformerade
bostadstillagget oberoende om dnkepension till f6ljd av samordningsbe-
stimmelserna betalas ut eller inte. Regeringen foreslar séledes att en
kvinna som &r fodd 1945 eller senare och som beviljats dnkepension pé
grund av dodsfall fore 2003 skall vara kvalificerad for det reformerade
bostadstillagget &ven om hon — till foljd av samordningsbestimmelserna 1
lagen om inférande av lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn — endast far utbetalt omstéllningspension.

6.1.5 Hustrutillagg

Regeringens forslag: Den som uppbér hustrutilldgg skall vara kvalifi-
cerad for det reformerade bostadstilldgget.

Utredningens forslag: Overensstimmer med utredningens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt yttrat sig over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I april 2001 var det 46 kvinnor som
uppbar hustrutillagg. 29 av dessa kvinnor uppbar dven bostadstillagg till
pensiondrer (BTP). Endast 17 formanstagare hade sd hog inkomst att de
inte erho6ll BTP.

Lagen (1998:708) om upphdvande av lagen (1994:308) om hustru-
tilldgg i vissa fall dd make uppbér folkpension, som innebér att hustru-
tilligget avskaffas for framtiden, trader i kraft den 1 januari 2003. Enligt
ikrafttrddande- och Overgangsbestammelser géller dock alltjamt dldre
bestaimmelser. Detta betyder att hustrutilligg kommer att kunna utges
aven efter ikrafttrddandet av den nya lagen om bostadstilligg. Dock kan
sedan 1999 hustrutilldgg inte nybeviljas.

Hustrutilligget betalas, enligt nuvarande bestdmmelser, ut till en
hustru, som &r bosatt i Sverige, om mannen uppbér folkpension i form av
fortidspension/sjukbidrag eller har fyllt 65 ar och har alderspension,
under forutsittning att hustrun inte sjilv far folkpension i form av alders-
pension, hustrun har fyllt 60 ar och makarna varit gifta i minst fem ar.
Om det finns sdrskilda skal fir hustrutilldgg utges dven om hustrun inte
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fyllt 60 ar eller makarna varit gifta i fem ar. Numera utges hustrutilligg
endast till den som beviljats formanen av sddana sirskilda skél. Enligt
lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensiondrer ldmnas BTP till den
som uppbiér hustrutillagg.

Hustrutillagget dr, liksom det nuvarande bostadstillagget, en inkomst-
provad formén som trappas av med héinsyn till férménstagarens inkomst.
Vid avtrappningen minskas forst bostadstilligget av formanstagarens
inkomst och direfter minskar inkomsten hustrutilligget. Om kvinnan
erhaller bostadstillagg far hon alltsd helt hustrutilligg. Om den forméns-
beréttigade kvinnan har for hog inkomst, och till foljd dérav inte kan fa
bostadstilldgg, minskas hustrutilligget med 60 procent av den del av in-
komsten som inte har minskat bostadstilligget. Om mannen endast har
ratt till avkortad folkpensionsforman, minskas dven tilldggen till pension
pa samma sitt som folkpensionen. For hustrutilligget géller att férménen
betalas ut med lika manga 30- eller 40-delar som mannen har 1 folkpen-
sion. Hustrutillagget dr en skattepliktig forman.

Som framgatt dr hustrutilligget en forman som ar under avveckling.
Darmed finns det enligt regeringens uppfattning inte skél att dndra de
nuvarande bestimmelserna om mojlighet att jaimte hustrutilligg uppbéra
bostadstilligg. Regeringen foresldr déarfor att den som uppbir
hustrutillagg skall vara kvalificerad for det reformerade bostadstilldgget.

6.2 Allmén sjukforsidkringsforman i form av aktivitets-
eller sjukersdttning som kvalifikationsgrund for det
reformerade bostadstillagget

6.2.1 Aktivitets- och sjukersittning

Regeringens forslag: Personer som uppbér aktivitets- eller sjukersétt-
ning skall vara kvalificerade for det reformerade bostadstillagget.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att den som uppbér hel
eller tre fjardedels fortidspension skall ha ritt till bostadstillagg till pen-
siondrer (BTP).

Bedomningen i promemorian Ds 2000:39: 1 promemorian gjordes
den beddmningen att personer som uppbir tre fjdrdedels eller hel sjuker-
sattning borde vara beréttigade till ett bostadsstod av samma slag som det
bostadstillagg till pensiondrer som enligt nuvarande bestdmmelser kan
utges jamte fortidspension och sjukbidrag. Vidare gjordes den bedom-
ningen att bostadsstodet borde kallas bostadstilligg till sjukersdttning.

Bedomningen i promemorian Ds 2000:40: I promemorian gjordes
den bedémningen att personer som vid nedsatt arbetsformédga pa grund
av sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska presta-
tionsformédgan uppbir tre fjirdedels eller hel aktivitetsersdttning borde
vara beréttigade till ett bostadsstod av samma slag som det bostadstilldgg
till pensiondrer som kan utges jamte fortidspension och sjukbidrag.
Vidare gjordes den beddmningen att bostadsstodet borde kallas bostads-
tilldgg till aktivitetsersdttning.
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Remissinstanserna

Betdinkandet SOU 1999:52 (Utredningens betdnkande)

Ostergétlands lins allméinna  forsdkringskassa, Jonkopings —lins
allmédnna forsdkringskassa, Gotlands ldns allmdnna forsdkringskassa,
Dalarnas ldns allmdnna forsdkringskassa och Riksforsdkringsverket
(RFV) tillstyrker utredningens forslag. RFV anger bl.a. att begransningen
till personer som har sin huvudsakliga forsérjning frén allmén pension &r
bra, eftersom dessa personers anknytning till pensionssystemet dr stark
och varaktig. Dock finns det &dven flera remissinstanser som avvisar
forslaget. En del av dessa har, pa grund av utformningen av deras
remissvar, redovisats ovan under avsnitt 6.1.1. Handikappforbundens
Samarbetsorgan (HSO) anser att fOrtidspensiondrernas ekonomiska
standard skall jamforas med personer 1 motsvarande aldersgrupper och
inte med alderspensionérer. Vidare anser HSO att 4ven pensiondrer med
halv eller en fjirdedels fortidspension skall vara berittigade till
bostadstillagg, eftersom méanga av dessa fortidspensiondrer har laga
inkomster till foljd av att de inte kan arbeta full tid. HSO framhaller
vidare att funktionshindrade ofta har ldga inkomster och betydande
merkostnader samt att denna grupp, pa grund av brister i tillgdngligheten,
manga ginger 4r hinvisade till dyrare  bostadsalternativ.
Landsorganisationen (LO) ser inget sakligt skél for att inte sjukbidrag
skall kunna beréattiga till bostadstilligg. Svenska Kommunforbundet
papekar att en inskrinkning av malgruppen skulle medfora att personer
med delvis fortidspension eller sjukbidrag kan bli beroende av
kompletterande socialbidrag for sin forsorjning. Forutom den indivi-
duella och principiella betydelsen av att manniskor blir beroende av ett
bidrag som ar avsett for tillfilliga forsorjningsproblem, bidrar inskrénk-
ningen till 6kade kostnader i kommunerna. Om denna inriktning skulle
fullfoljas forutsitter forbundet att staten kommer att kompensera kom-
munerna for en saidan kommunal kostnadsokning. Dérutdver har Vistra
Gotalands ldns allmdnna forsdikringskassa yttrat sig 1 enlighet med vad
som angetts 1 avsnitt 6.1.1.

Ds 2000:39

Endast RFV instimmer i beddmningen. Ovriga remissinstanser som ytt-
rat sig ar kritiska. De Handikappades Riksforbund (DHR) anser att det
inte dr acceptabelt med négra som helst forsdmringar av bostadstillagget
och menar att systemet i stdllet behover reformeras och forbittras.
Handikappsombudsmannen ar kritisk till forslaget att begrédnsa person-
kretsen. I vart fall anser ombudsmannen att konsekvenserna i form av
socialbidragsberoende och socialbidragskostnader bor utredas narmare.
Handikappsforbundens samarbetsorgan (HSO) iar kritiskt till att bostads-
tilligg inte skall kunna utges till den som har halv eller en kvarts sjuker-
sattning. Denna uppfattning delas av Neurologiskt Handikappades Riks-
forbund (NHR), Riksforbundet for hiv-positiva (RFHP) och Riksfor-
bundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB).
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Ds 2000:40

Ingen av de remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget har varit kritiska
mot bedomningen av att aktivitetsersittningsberéttigade skall vara berét-
tigade till ett individinriktat bostadsstod av grundskyddskaraktér liknande
det nuvarande bostadstilldgget till pensionédrer (BTP). Dock anser majo-
riteten av remissinstanserna att alla aktivitetserséttningsberdttigade bor
ha rétt att bli provade for bostadstilligg. Endast en remissinstans,
Sveriges Pensiondrers Riksforbund (SPRF), ansluter sig till bedom-
ningen 1 departementspromemorian. Statskontoret ar tveksamt till be-
hovet av att skapa ett sédrskilt bostadstilligg for personer med aktivi-
tetsersdttning. Vidare dr Statskontoret dven tveksamt till om det skall
vara skillnad 1 mojligheterna att fa bostadstilligg mellan den som har
aktivitetsersittning pd grund av forlingd skolgidng och den som har
aktivitetsersittning pa grund av nedsatt arbetsformaga.

Skilen for regeringens forslag

De allmdnna sjukforsdkringsformanerna i form av aktivitets- och sjuker-
sdttning

Bestimmelserna om aktivitets- och sjukersittning foreslas foras in i
lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL) och formanerna skall er-
satta den nuvarande allménna fortidspensionen och sjukbidragsformanen.
Aktivitetsersattning skall kunna utges till en forsédkrad som ar under 30 ér
om dennes arbetsformiga pa grund av sjukdom eller annan nedséttning
av den fysiska eller psykiska hilsan dr nedsatt med minst en fjardedel
och nedsittning kan antas forbli nedsatt under minst ett 4r. Aven en for-
sakrad under 30 4r, som pd grund av funktionshinder har forldngd skol-
ging pd grundskole- eller gymnasieniva, skall ha ritt till aktivitetsersatt-
ning. Formanen skall kunna utges for ldngst tre ar at gdngen och skall
kunna beviljas tidigast fran och med det andra halvéret det ar den forsak-
rade fyller 19 ar. Formanen kommer séledes inte att kunna ldmnas tills
vidare. Som antytts ovan skall férménen kunna utges i nivéerna hel, tre
fjardedels, halv eller en fjardedels forman.

Sjukersattning skall kunna utges till personer 1 dldern 30-64 r vars ar-
betsformaga, pa grund av sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska
eller psykiska prestationsférmagan, bedoms vara varaktigt nedsatt. Kan
nedséttningen av arbetsformagan inte anses som varaktig, men kan den
antas bli bestdende for en tid av minst ett r, skall personen ha ratt till
tidsbegransad sjukersittning. De bada formerna av sjukerséttning skall
kunna utges i nivaerna hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels formén.

Personer som vid ikrafttrddandet uppbiar fortidspension/sjukbidrag
skall 1 princip dven efter ikrafttridandet erhdlla sddana formaner enligt
nuvarande materiella regler. Dock skall 1 forekommande fall respektive
formén omvandlas sd att utbetalning skall ske 1 form av sjukersittning.
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Forutsdttningarna for att aktivitets- och sjukersdttning skall kvalificera
formdnstagarna for det reformerade bostadstilligget

Det kan hédvdas att personer som &r berdttigade till aktivitetserséttning
kommer att ha en anknytning till det allménna sjukforsdkringssystemet
som &r svagare och mindre varaktig dn vad en fortidspensiondr har till
det allmidnna pensionssystemet enligt nuvarande bestimmelser. Dessa
personer kommer ekonomiskt sett att vara mer jimforbara med andra
grupper i samhéllet. Vidare stir aktivitetsersittning ndrmare sjukpen-
ningsformanen enligt AFL, vilken enligt nuvarande regler inte kvalifice-
rar formanstagaren for BTP. Till skillnad mot aktivitetserséttningen skall
dock sjukpenning, enligt huvudregeln, utges vid tillfallig nedséttning av
arbetsformagan pa grund av sjukdom eller annan nedsdttning av den psy-
kiska eller fysiska hédlsan. Med andra ord skall sjukpenning, generellt
sett, utges ndr nedsittningen av arbetsformégan endast ar kortvarig, dvs.
understiger ett ar.

I gruppen aktivitetsersittningsberdttigade kommer det att finnas ett inte
obetydligt antal personer som av olika anledningar kommer att ha en
langvarig, men kanske inte bestdende, nedsittning av arbetsformagan.
For att skapa incitament for den enskilde att fa ett mer aktivt liv ar det,
enligt regeringens uppfattning, sérskilt viktigt att ge dessa personer sig-
nalen att ersittningen &r tidsbegrdansad. Det kommer 1 gruppen aktivitets-
ersittningsberéttigade att finnas personer som, liksom i dag, bor 1 ndgon
form av sidrskilt boende, t.ex. gruppboende. Dessa boendeformer ér inte
sdllan dyrare dn de boendeformer som unga normalt bor i. Detta talar for
att det generella hogkostnadsskyddsinriktade bostadsstdd som bostads-
bidragssystemet erbjuder, inte kan bidra till boendet pa samma sitt som
for ovriga unga personer. Visserligen finns det i vissa kommuner kom-
pletterande bostadsstod som riktar sig till bl.a. funktionshindrade. Olik-
heter forekommer dock mellan olika kommuner och forménerna &r inte
rikstickande. Vad som nu anforts talar enligt regeringens uppfattning for
att det ar principiellt rimligare att dessa personer tillgodoses inom ramen
for ett generellt rikstickande grundskyddssystem.

Det kan vidare inte uteslutas att den for den férmansberéttigade mest
positiva aktivitetsatgidrden kan komma att paverka den formansberittiga-
des boende. Med andra ord dr boendet en viktig del av den formansbe-
rittigades livssituation och ddrmed ocksé en viktig del av den forménsbe-
rittigades grundtrygghet. Som tidigare angetts har dock aktivitetsersitt-
ningen vissa likheter med sjukpenningsférménen i AFL.

Vid en sammanvigning av vad som nyss anforts framstér skilen for att
lata aktivitetsersattningsberittigade personer ha ritt till ett individinriktat
bostadsstdd av samma karaktir som det nuvarande BTP-systemet viga
tyngre dn skdlen mot en sddan slutsats.

De argument som anforts om forutsédttningarna for att aktivitetsersatt-
ning skall kvalificera formanstagaren for reformerat bostadstilligg har
barkraft dven for personer som kommer att ha sjukersdttning. Till det
anforda kan dven laggas att sjukerséttningsforménerna i stora delar liknar
nuvarande fortidspensions- och sjukbidragsformén, vilket talar for att
sjukersattning skall kunna kvalificera forménstagaren for det reformerade
bostadstilligget. Aven sjukersittningsberittigade personer bor dirfor
vara kvalificerade for ett bostadsstod av samma karaktir som det nu-
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varande bostadstillagget. Nagon anledning att i detta sammanhang be-
handla de tva kategorierna av sjukersittning pa olika sitt foreligger inte.

Niésta fraga att ta stédllning till & om samtliga personer med aktivitets-
eller sjukersittning bor vara beridttigade till det reformerade bostads-
tilligget. Som framgétt i avsnitt 4 utges BTP i1 dag enbart till personer om
uppbér nadgon form av allmén pension eller sjukbidrag. For vissa grupper
ar dock pensionen endast en mindre del av personens inkomst. En person
med t.ex. en fjdrdedels fortidspension kan jamte fortidspensionen ha en
arbetsinkomst om tre fjairdedelar av normal inkomst. En sddan person é&r
enligt géllande bestimmelser beréttigad till BTP. En ldginkomsttagare,
som inte har ritt till allmin pension, kan ddremot inte f4 BTP dven om
dennes inkomst understiger vad en fOrtidspensiondr enligt det nyss
ndmnda exemplet totalt har 1 inkomst. En sddan ldginkomsttagare kan
endast erhdlla bostadsbidrag om han eller hon uppfyller forutsittningarna
for den forméanen.

Den beskrivna skillnaden kan inte sakligt motiveras. I de bada ndmnda
exemplen ligger huvudansvaret for forsorjningen utanfor det allmédnna
pensionssystemet. Detta talar for att behovet av bostadsstod bor bedomas
utan sérskilt hansynstagande till att en viss del av forsorjningen kommer
frén den allminna sjukforsakringen. Det kan darfor sittas i fraga om per-
soner som uppbadr partiell aktivitets- eller sjukersattning skall kunna kva-
lificera sig for det reformerade bostadstillagget. Emellertid kommer par-
tiell aktivitets- eller sjukersdttning 1 ménga fall att utgoéra antingen for-
manstagarens huvudsakliga forsorjning eller 1 visentlig man utgora ett
betydande tillskott till forsorjningen. Effekterna av en begridnsning av
mojligheterna att jimte partiell aktivitets- eller sjukersdttning uppbéra
bostadstillagg kan sdledes komma att medfora betydande konsekvenser
pa individniva. Inte minst med hénsyn hértill méste darfor fragan grund-
ligt utredas innan ett forslag kan ldggas fram om nagon form av begréns-
ningsregel avseende mdjligheterna att jimte partiell aktivitets- eller sjuk-
ersittning uppbira bostadstilldgg.

Sammanfattningsvis foreslar saledes regeringen att personer som
kommer att uppbéra ndgon form av aktivitets- eller sjukersittning skall
vara kvalificerade for det reformerade bostadstillagget.

6.2.2 Kvalifikationskravet for det reformerade bostadstilléigget
vid vilande aktivitets- och sjukersattning

Regeringens forslag: En sjukersittningsberéttigad som far hela sin
sjukerséttning vilandeforklarad skall kunna fa bostadstilligg under
som léngst tolv manader nér sjukerséttningen ar vilande. En aktivitets-
ersittningsberittigad som far hela sin aktivitetsersattning vilandefor-
klarad skall kunna fa bostadstilligg under hela den tid aktivitetsersatt-
ningen ar vilandeforklarad.

Utredningens forslag: Utredningen ldmnade inte nagot forslag i detta
avseende.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser om
bostadstilligg kan den som fatt hela sin fortidspension vilandeférklarad
f4 bostadstilldgg under de forsta tolv ménaderna med vilandeforklarad

Prop. 2000/01:140

51



fortidspension. For det fall den forsidkrade efter dessa ménader fortsétter
att forvdrvsarbeta, och hela fortidspensionen dven fortsatt &r vilande
upphor rétten till bostadstilligg. Detta betyder att rétten till bostadstilligg
endast foreligger om fOrtidspensionen forklarats vilande enligt nu
tillimpliga bestimmelser 1 16 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmén for-
sakring (AFL). Skélen till den nuvarande regeln om bostadstilligg till
den som har vilande fortidspension dr i korthet foljande. Om bostads-
tilligget skulle dras in ndr nadgon far hela sin fortidspension vilandefor-
klarad skulle detta kunna medféra vdsentliga marginaleffekter, som
skulle kunna utgdra ett hinder for den forsédkrade att borja arbeta. For-
farandet skulle saledes motverka att fortidspensionéren tog sig ut i for-
vérvslivet. Efter det forsta dret med vilande fortidspension dr dock situa-
tionen en annan. Fortidspensiondrens situation kan dd jamforas med
ovriga personer som forvérvsarbetar. En fortsatt utbetalning av bostads-
tilldgg till den som inte uppbér fortidspension dr dérfor inte lamplig dé
det skulle kunna uppfattas som oréttvist och stdtande.

De nuvarande reglerna om vilande fortidspension skall i framtiden
gélla pa motsvarande sitt savitt avser aktivitets- eller sjukersdttning. En
forsdkrad som far aktivitetsersittning, och som provar pa att forvirvs-
arbeta, skall dock — enligt 16 kap. 16 § AFL i dess lydelse fr.o.m. den 1
januari 2003 — kunna f@ aktivitetserséttningen vilande under édterstoden
av den period som den beviljats for, utan att den da uppvisade arbetsfor-
magan far laggas till grund for indragning eller minskning av ersétt-
ningen. Skélen till de generdsare reglerna for vilandeforklaring avseende
aktivitetsersittning 4r att unga personer, som till foljd av svara funk-
tionshinder och langvariga sjukdomar i regel aldrig haft ett forvarvs-
arbete, generellt sett kan vara i behov av en langre tid dn andra for att
prova ett arbete, utan att ritten till forsorjningen fran socialforsékringen
riskeras.

Regeringen anser att motiven bakom den nu tillimpliga bestimmelsen
om mojligheterna att f4 bostadstilligg nar fortidspension har forklarats
helt vilande, har barighet 4ven avseende mdjligheterna att erhélla refor-
merat bostadstilligg vid vilande aktivitets- eller sjukerséttning. Med
andra ord anser vi att den som fétt sin aktivitets- eller sjukersittning helt
vilandeforklarad, skall vara kvalificerad for det reformerade bostads-
tilligget pa motsvarande sitt som den som fatt sin fortidspension helt
vilandeforklarad. Dock bor d4ven den som, enligt 16 kap. 16 § AFL i dess
framtida lydelse, far hela sin aktivitetsersattning vilandeforklarad for en
langre tidsperiod vara kvalificerad for det reformerade bostadstilligget
under hela den tid aktivitetsersdttningen dr vilande. Detta innebér att den
som fir hela sin sjukerséttning vilandeforklarad kan komma att vara
kvalificerad for bostadstilldgg under som ldngst tolv ménader, medan den
som far hela sin aktivitetsersittning vilandeforklarad kan fa bostads-
tilligg for som lédngst under hela den tid for vilken aktivitetsersittningen
ar beviljad.

Regeringen foreslar séledes sammanfattningsvis att en aktivitets- eller
sjukerséttningsberittigad som — till 6ljd av vilandeforklaring enligt 16
kap. 16 § AFL i dess lydelse fr.o.m. den 1 januari 2003 — inte kommer att
uppbéra aktivitets- eller sjukersdttningsforméan skall vara kvalificerad for
det reformerade bostadstilligget under den tid aktivitets- eller sjukersatt-
ningen dr vilande.
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6.3 Formén som betalas ut frin stat inom Europeiska
unionen (EU) eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) som kvalifikationsgrund
for det reformerade bostadstilldgget

Regeringens forslag: Den som uppbédr allmén pensions- eller inva-
liditetsforman enligt lagstiftningen i1 en stat som ingdr 1 Europeiska
unionen (EU) eller Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
och dr bosatt hir, skall vara kvalificerad for det reformerade bostads-
tillagget. For att EU/EES-forman skall kvalificera formanstagaren for
bostadstillagg 1 framtiden, skall det dock krdvas att forméanen mot-
svarar nagon av de svenska allménna pensionsformaner eller de all-
minna sjukforsékringsformaner som kvalificerar en forménstagare for
bostadstilligg.

Utredningens forslag: Stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Norrbottens Idns allmdnna forsdkringskassa
anser att ritten till bostadstilligg for personer som uppbér utlandsk
pension bor fortydligas. I 6vrigt har ingen remissinstans yttrat sig sdrskilt
over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bostadstillagg till pensiondrer (BTP)
ar en forman som i och for sig omfattas av Forordningen (EEG) nr
1408/71 om tillimpning av systemen for social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Bostadstillidgget dr emellertid en sadan sérskild, icke avgiftsfinansierad
forméan som avses 1 artikel 4.2a forordningen 1408/71. Med hénsyn hér-
till, och dé lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionédrer (BTPL)
finns fortecknad 1 bilaga Ila till forordningen 1408/71, utbetalas enligt
artikel 10a 1 forordningen forménen endast till formdanstagare som ar bo-
satta 1 Sverige och endast 1 enlighet med bestammelser i BTPL. Enligt
nuvarande BTPL betalas BTP ut till personer bosatta i Sverige som upp-
bir bl.a. pension enligt lagstiftningen i en stat som ingéar i Europeiska
unionen (EU) eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
Négon anledning att dndra pad de nuvarande forhéllandena finns inte.
Regeringen foreslar darfor att den som ar bosatt hédr och uppbér pensions-
eller invaliditetsforméan enligt lagstiftningen 1 en stat som ingar i EU/EES
skall vara kvalificerad for det reformerade bostadstilligget. Vidare fore-
slér vi att endast sddana EU/EES-formaner som motsvarar nagon av de
svenska formédnerna som kvalificerar den enskilde forméanstagaren for det
reformerade bostadstillagget skall anses uppfylla kvalifikationsvillkoret.

Eftersom den nya lagen om bostadstilligg till pensiondrer m.fl.
kommer att ersdtta nuvarande BTPL krdvs det forhandlingar inom
EU/EES for att fi den nya lagen om bostadstilldgg till pensiondrer m.fl.
antecknad 1 bilaga Ila till forordningen 1408/71.
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6.4 Betydelsen av avkortad eller reducerad pensions-
eller sjukforsdkringsforman

Regeringens forslag: Vid bestimmandet av om pensionsforménen
eller aktivitetserséttnings- eller sjukersdttningsforménen som sédan
skall kvalificera formanstagaren for det reformerade bostadstilldgget,
skall det sakna betydelse om forméanen &r avkortad. Det skall vidare
inte paverka kvalifikationen for bostadstilligget om &lderspension, till
foljd av omdebiteringar dirfor att egenforetagare betalat in for lag
eller ingen pensionsavgift, betalas ut med ldgre belopp &dn vad som
annars skulle varit fallet.

Ovanstdende skall gilla dven for formén som betalas ut fran en
annan stat som dr medlem i1 Europeiska unionen (EU) eller som ingér i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Utredningens forslag: Stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt yttrat sig over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har tidigare 1 detta avsnitt
foreslagit att det skall vara allménna pensions- eller sjukforsékringsfor-
maner som i princip utgdér formanstagarens huvudsakliga forsorjning
eller som atminstone har en visentlig betydelse for forsdrjningen, som
skall kvalificera honom eller henne for det reformerade bostadstillagget.
Om samma princip skulle tilldmpas pa forménstagare som uppbér av-
kortad pensionsformén eller aktivitets- eller sjukerséttningsformén, dvs.
att formanen som betalas ut dr andelsberdknad med hénsyn till forsik-
ringstid, skulle den som har en l4g pension eller aktivitets- eller sjuker-
sattning till f6ljd av att han eller hon inte kan tillgodordkna sig full sddan
forsdkringstid, endast fa avkortat bostadstilligg. Principen skulle t.o.m.
kunna innebédra att formanstagaren inte var kvalificerad for bostads-
tilldgg. Sistndmnda skulle gélla i de fall avkortningen av huvudférméanen
ar sadan att denna forman inte kan anses utgora den huvudsakliga eller
visentliga delen av forsorjningen. Fragan om rétt till bostadstillagg fore-
ligger kommer saledes att f4 bedomas i1 varje fall for sig. Ett sddant
system skulle inte uppfylla de krav pd forutsdgbarhet som bor kunna
stéllas pa ett modernt bostadstillaggssystem.

Enligt regeringens uppfattning ar det tillhorigheten till det allmidnna
pensionssystemet, och den allménna sjukforsikringen genom aktivitets-
eller sjukerséttning, som bor vara avgdrande for om personen i fraga
skall uppfylla kvalifikationsvillkoren for det reformerade bostads-
tilligget. Det forhéllandet att pensionsformanen eller aktivitets- eller
sjukerséttningen utges i oavkortad eller avkortad omfattning ar nagot
som den enskilde formanstagaren inte kan paverka. Regeringen foreslér
dérfor att det inte skall spela ndgon roll om férmanen utges som oavkor-
tad eller avkortad formén.

Eftersom ett liknande resonemang kan foras om formanstagaren gjort
tidigt uttag av alderspension, eller om omdebitering av sddan pensions-
formén skett for egenforetagare som inte betalt in eller betalt in for 1ag
pensionsavgift, foreslar vi att sddana omstéandigheter inte heller skall pa-
verka kvalifikationen for det reformerade bostadstilldgget.
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Vad som nu sagts skall gélla dven for forman av motsvarande slag som Prop. 2000/01:140

utges fran annat land inom EU/EES-omradet.

7 Bostadstilldggets storlek och omfattning samt
den bidragsgrundande bostadskostnaden,
m.m.

7.1 Bostadstillaggets omfattning

Regeringens forslag: Det nya bostadstilligget skall svara for en del
av bidragstagarens bostadskostnad och lamnas endast for den bostad i
vilken han eller hon har sitt huvudsakliga boende (permanentbo-
staden).

For bostad 1 sérskild boendeform skall bostadstilligg lamnas endast
for boende i ldgenhet eller for boende i en- eller tvabdddsrum.

Bidragsberittigad som vistas eller bor i en sérskild boendeform eller
liknande inrdttning skall vara berittigad till bostadstilligg for sin ur-
sprungliga permanentbostad under hogst sex méanader fran det att for-
sakringskassan bedomt vistelsen eller boendet i den sérskilda boende-
formen som stadigvarande.

Bostadstillagg skall inte ldmnas for sddan bostadskostnad som fast-
stdlls med beaktande av bidragstagarens inkomst.

Utredningens forslag: Stimmer 1 princip 0verens med regeringens
forslag. Utredningen foreslog att de tvd bostadsstoden borde sa léngt
mojligt ha enhetliga regler, framfor allt nér det géller berdkning av in-
komst och bostadskostnad.

Remissinstanserna: Ett tiotal remissinstanser har yttrat sig sérskilt
over forslaget i denna del. Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig
over forslaget om enhetliga regler avseende bostadsbidrag och bostads-
tilldgg tillstyrker det.

Skiélen for regeringens forslag: 1 det nuvarande systemet for bo-
stadstillagg till pensiondrer skall bostadstilligget bidra till att ticka bo-
stadskostnader, oberoende av vilken form boendet har. Detta betyder att
permanentboende 1 sévil hyresritt, bostadsritt, andelsligenhet som 1
egen fastighet som boende pa sjukhem, servicehus och 1 gruppbostad ar
exempel pad boende som kvalificerar bidragstagaren for bostadstilligg.
Dock ldmnas bostadstilligg for bostad i sérskild boendeform endast om
den bidragsberittigade bor i ldgenhet eller 1 en- eller tvabaddsrum.

Varje kommun har enligt socialtjénstlagen (1980:620) skyldighet att
inrétta sérskilda boendeformer for service och omvardnad for dldre per-
soner med behov av ett sirskilt stod. Vidare d&r kommunerna skyldiga att
inrdtta bostdder med sérskild service till personer med funktionshinder.
Syftet ar att likstélla boendet 1 de sérskilda boendeformerna med boende 1
enskilt hem.

Regeringen foreslar att det nya bostadstillagget, liksom det nuvarande,
skall svara for en del av bidragstagarens boendekostnad och lamnas
endast for den bostad i vilken han eller hon har sitt huvudsakliga boende
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(permanentbostaden). Vidare foreslar vi att de nuvarande reglerna for bo-
stadstillagg for bostad i sérskild boendeform skall foras over till den nya
lagen.

Nar den bidragsberittigade pa grund av omvardnad eller vard helt eller
till 6vervagande del vistas eller bor 1 sdrskild boendeform eller likartad
bostad, utbetalas bostadstilligg enligt nuvarande bestammelser for per-
manentbostaden under hogst sex manader. Fristen om sex manader rak-
nas frén det att forsdkringskassan bedomt vistelsen eller boendet som
stadigvarande. Bestammelsen medfor ofta en betydande minskning eller
indragning av bostadstilligg och i1 forlingningen att den gamla bostaden
inte kan behallas. Av det skilet har bidragstagaren getts ett raidrum om
sex manader frin det att forsdkringskassan fattat beslut, innan beslutet
om indragning eller minskning verkstélls. Denna undantagsregel bor,
enligt regeringens uppfattning, overforas till det nya systemet. Rege-
ringen foreslar vidare att det nya bostadstilldgget, 1 likhet med vad som
géller for nuvarande bostadstillagg, inte skall ldmnas for sadan bostads-
kostnad som dr bestdmd utifran den bidragsberittigades inkomst.

Regeringen vill avslutningsvis papeka att det principiellt kan ifraga-
sattas om sdrskilt boende i tvabdddsrum bor anses som en permanent-
bostad. Det kan ocksa av principiella skil ifridgasédttas om den nuvarande
sexménadersgrinsen vid vistelse utanfor permanentbostaden &r dnda-
malsenlig. Dessa fragor hanger dock delvis samman med de fragor som
behandlas 1 betdnkandet Pension pé institution (SOU 2000:112), som
bereds inom Socialdepartementet. Dessa frdgor bor darfor behandlas vid
den fortsatta beredningen av det nyss ndmnda betédnkandet.

Enligt nu géllande bestimmelser om bostadstillagg far regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, besluta om vilka kostnader
som skall hdnforas till bostadskostnader och hur dessa skall beréknas. Da
det skulle fora for langt att i lag ndrmare ange detta, far det dven for det
nya systemet ankomma pd regeringen, eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer, att meddela ndrmare foreskrifter 1 dessa fragor.

7.2 Fordelning av bostadskostnaden mellan makar

Regeringens forslag: For gift person som ér kvalificerad for det nya
bostadstillagget, och som delar bostad med sin make, skall bostads-
kostnaden — oavsett om den andre maken é&r kvalificerad for bostads-
tilligg eller inte — delas lika mellan makarna. Den del av bostadskost-
naden som efter delningen hanfors till den bidragsberittigade skall
darvid grunda rétt till bostadstillidgg.

Utredningens forlag: Stimmer delvis overens med regeringens for-
slag. Utredningen foreslog dven att for barn under 18 ar, eller barn som
uppbér forlangt barnbidrag eller studiebidrag, skulle ingen andel av bo-
stadskostnaden berdknas.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser har yttrat sig ver for-
slaget. Majoriteten av dessa tillstyrker forslaget. Riksforsdkringsverket
(RFV) tillstyrker forslaget med den inskrdnkningen att regeln om delade
bostadskostnader mellan makar endast bor gélla nytillkomna drenden.
Denna instillning delas av Vidrmlands lins allmdnna forsdkringskassa.
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Sveriges Pensiondrers Riksforbund (SPRF) avstyrker forslaget i den méan
det medfor minskat bostadsstdd for nuvarande bidragstagare.

Skilen for regeringens forslag: Enligt Riksforsdkringsverkets fore-
skrifter (RFFS 1998:9) om berdkning av bostadskostnad skall bostads-
kostnaden for en pensiondr, som delar bostad med sin make och vars
make har pensionsformén, denna utgoéra hilften av den totala bostads-
kostnaden. For pensiondr, vars make inte har pensionsformén, skall
ddremot makarnas gemensamma bostadskostnad utgora bidragstagarens
bostadskostnad. Nar det géller inkomstprovningen i samma situation,
skall arsinkomsten daremot for var och en av makarna berdknas utgora
hilften av deras sammanlagda arsinkomst. For den make som inte ar
pensiondr rdknas hela inkomsten med 1 arsinkomsten.

De nuvarande reglerna for bostadskostnadsberdkning har sitt ursprung
1 en tid d& det bl.a. var vanligt med endast en forvarvsarbetande i en
familj. Sedan reglernas tillkomst har detta fordndrats och dven samhills-
utvecklingen 1 Ovrigt gor att regeln, enligt regeringens uppfattning, spelat
ut sin roll.

Dagens regler dr ofta forménliga i det enskilda fallet, nir bidragstaga-
rens make inte dr bidragsberdttigad. En effekt av detta blir dock att nér
dven den andra maken blir pensionér, dvs. bostadskostnaden fordelas pa
bada makarna och badas inkomster ingar helt — med undantag av folk-
pensionsformanerna — 1 inkomstunderlaget for bostadstillagget, kan
bostadstilligget bli helt eller delvis bortreducerat. Trots ligre samman-
lagd inkomst minskar sdledes forménen.

Regeringen anser att det 1 de fall som beskrivits ovan dr ldmpligare att,
i likhet med vad som foreslds om reduceringsinkomst (avsnitt 9), endast
lata hilften av makarnas gemensamma bostadskostnad paforas den make
som dr berittigad till bostadstillagg. Effekten av en sadan fordelning av
bostadskostnaden i det nya bostadstilliggssystemet blir mindre &n om
den hade inforts 1 det nuvarande systemet. Detta beror pa den
konstruktion av fribeloppsberdkningen som foreslds i avsnitt 9. Rege-
ringen foreslar darfor att for gift bidragsberéttigad som delar bostad med
sin make skall bostadskostnaden delas lika mellan makarna, oavsett om
den andre maken é&r kvalificerad for bostadstillagg eller inte. Den del av
bostadskostnaden som efter delningen hianfors till den bidragsberattigade
maken skall grunda rétt till bostadstillagg.

Enligt nu géllande foreskrifter sker en berdkning av hur stor del av bo-
stadskostnaden som skall ldggas till grund for berdkningen av det bo-
stadstilligg den sokande har ritt till. Vid en sddan fordelningsberdkning
kan en fordlder som sammanbor med barn 1 vissa fall tillgodordkna sig
ytterligare andelar av boendekostnaden. Detta géller nédr barnet dr under
18 ar eller far studiehjélp eller forldngt barnbidrag.

I budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1 utgiftsomrade 11,
3.6.2) anges att mojligheterna att hoja aldersgransen fran 18 ér till 20 ar
for nédr ett barn skall anses vara sjilvforsorjande i bostadstillaggs-
sammanhang skulle beredas. Da fragan om vilken aldersgrians som skall
tillimpas 1 detta sammanhang inte bor ses isolerad, utan samstimmas
med aldersgrinser 1 andra trygghetssystem, bor den beredas ytterligare.
Regeringen far darfor dterkomma med forslag senare.

Regeringens anser att det for for langt att 1 lag reglera samtliga for-
hallanden om hur férekomsten av barn och inneboende och olika former
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av sammanboende bor paverka fordelningen av bostadskostnaden. Nér-
mare foreskrifter om fordelningen av bostadskostnader, med ovan an-
givet undantag, bor darfor meddelas av regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer.

7.3 Samordning av bostadstilligg till pensiondrer m.fl.
och bostadsbidrag

Regeringens bedomning: For den som har bdde bostadsbidrag och
bostadstillagg bor bostadsbidrag inte ldmnas for bostadskostnad till
den del denna motsvaras av bostadstillagget.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att bostadstilligg inte
skall ldmnas i de fall pensiondren samtidigt uppbér bostadsbidrag enligt
lagen (1993:737) om bostadsbidrag. Utredningen ansag att den som upp-
fyller villkoren for bade bostadsbidrag och bostadstilligg bor, bl.a. med
stdd av uppgifter om erséttningsbeloppen frin respektive stodform, vilja
en av dessa.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket (RFV) delar utredningens
uppfattning att bostadstilldgget inte skall kunna utbetalas samtidigt med
annat bostadsstod. Skane lins allmdnna forsdkringskassa anser att den
enskildes mojlighet att vilja mellan bostadsbidrag och bostadstilligg bor
framga av lagtexten.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt 4 a § lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensionédrer (BTPL) ldmnas bostadstilligg inte for den
del av bostadskostnaden som motsvaras av bostadsbidrag. Enligt Riks-
forsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:9) om berdkning av bostads-
kostnad skall den berdknade bostadskostnaden minskas med preliminért
bostadsbidrag. Skélet for den nuvarande samordningen é&r att bada for-
merna av bostadsstod avser att utgdra erséttning for bostadskostnaden.

I mars 2001 betalades bade bostadstilligg och bostadsbidrag ut till un-
gefdr 15 500 personer, varav 14 000 var fortidspensionédrer

De forslag som regeringen ldmnat i denna proposition innebér att vissa
personer som foreslds vara kvalificerade for bostadstilligg i framtiden
dven kommer att vara kvalificerade for bostadsbidrag. Eftersom béda
forménerna avser att ersitta 1 princip samma bostadskostnad, kan det
ifrdgasdttas om en person som dr berdttigad till ett individinriktat grund-
skydd i form av bostadstilligg dessutom skall vara berdttigad till ett
hushéllsinriktat hogkostnadsskydd i form av bostadsbidrag. Aven om de
bada formanerna avser att ersitta samma bostadskostnad, utges de med
olika utgangspunkter. Den gemensamma ndmnaren for formanerna ar att
forménstagarna inom varje system skall tillforsdkras ett acceptabelt bo-
ende. Det nya bostadstilldgget dr ndrmast att anse som en komplettering
till allmén pension eller aktivitets- eller sjukersittning. Syftet med for-
manen ar sdledes att tillforsédkra bidragstagare med 14g inkomst ett ac-
ceptabelt boende. Bostadsbidrag dr ndrmast att se som en tilldggsformén
till forvdrvsinkomst och skall som sédan i1 princip tillférsékra barn-
familjer ett acceptabelt boende. Eftersom det, generellt sett, kommer att
finnas bidragstagare som 1 storre eller mindre omfattning jimte sédan
forméan som kvalificerar dem for bostadstilligg kommer att dels ha en
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forvarvsinkomst, dels ha minderariga barn, anser regeringen overvidgande
skl talar fOr att en person som dr berattigad till bostadstillagg &dven skall
kunna fa bostadsbidrag. Dock bor dessa samordnas sé att inte hogre bi-
drag &n bostadskostnaden kan betalas ut.

Det reformerade bostadstilligget skall, liksom det nuvarande
bostadstillagget, vara ett individinriktat bidrag av grundskyddskaraktir,
medan bostadsbidraget dr ett hushallsinriktat hogkostnadsskydd. Detta
talar for att beslut om med vilket belopp det reformerade bostadstillagget
skall betalas ut, bor fattas fore det att beslut om bostadsbidrag meddelas.
For en séddan ordning talar d&ven det forhallandet att bostadsbidraget be-
viljas genom preliminért beslut som stdms av i efterhand. Den nuvarande
samordningen mellan bostadstilligg och bostadsbidrag kan sdledes
ifrdgasdttas. Enligt regeringens bedomning bor samordningen, nédr den
nya lagen triader 1 kraft, ske pa sé sitt att bostadsbidrag inte skall 1dmnas
for bostadskostnad till den del denna motsvaras av bostadstilligget. En
sadan omlédggning kan savdl for de enskilda bidragstagarna som for
administrationen fa konsekvenser som i dag inte kan 6verblickas. Dérfor
maste frigan utredas grundligt innan ett forslag kan ldggas fram om en
fordndring av de nuvarande samordningsbestimmelserna. Regeringen
avser att aterkomma med forslag i denna del under hosten 2001.

7.4 Bostadstilldggets storlek

Regeringens forslag: For en ensamstdende bidragstagare skall bo-
stadstilligg lamnas med 91 procent av bostadskostnaden till den del
denna inte overstiger 4 500 kronor per ménad.

En gift bidragstagare som sammanbor med sin make skall ha ratt till
bostadstilligg med 91 procent av sin del av bostadskostnaden till den
del denna inte dverstiger 2 250 kronor per manad.

For en bidragsberittigad som bor i tvdbdddsrum 1 sérskild boende-
form skall bostadstilligg inte l&dmnas for bostadskostnad som Gver-
stiger 2 250 kronor per ménad.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog inte nagon dndring av
bostadstillaggets storlek, dvs. 90 procent av bostadskostnaden mellan
100 kronor och 4 000 kronor i manaden skulle ersittas av bostadstilligg
till pensionérer (BTP). Dock patalade utredningen att det fanns behov av
justering av bostadskostnadsgrdnsen, men att utredningen enligt utred-
ningsdirektiven var forhindrad att [imna forslag som innebar 6kade kost-
nader for bostadstilliggssystemet. Utredningen foreslog inte ndgon hoj-
ning av bostadskostnadstaket for bidragsberéttigad boende i tvdbdaddsrum
1 sdrskild boendeform.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har sérskilt yttrat sig over
forslaget 1 denna del. I princip samtliga patalar att bostadskostnads-
gransen bor ses Over. Statistiska Centralbyran (SCB) anser att om en
oversyn skall ske av reglerna for bostadskostnadsberdakningen, bor sam-
rdd med SCB ske i syfte att skapa mojligheter till jamforelse med den
statistik som beskriver bostadskostnaderna. Majoriteten av remissinstan-
serna ger dven egna forslag till hur bostadskostnadsgriansen bor bestim-
mas. Sveriges Pensiondrsforbund (SPF) anser att samma grins bor gilla
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for BTP som for det sérskilda bostadstilligget for pensionédrer (SBTP).
Svenska Kommunalpensiondrers Forbund (SKPF) anser att bostadskost-
nadsgrinsen till att borja med bor hojas till 4 500 kronor 1 manaden och
dérefter till 5 000 kronor i manaden. Skélet till detta &r enligt SKPF att
pensiondrerna skall ges mojlighet att efterfriga nyare boendeformer.
Andra remissinstanser har framfort liknande synpunkter. Riksférbundet
for dnkor och dnkemdn motsitter sig att inkomstprévning av dnkepension
fortsétter att kopplas ithop med BTP-berdkningen. Om denna samman-
koppling skall besta anser Riksforbundet att samma grins for boende-
kostnad bor gélla for BTP och SBTP. Pensiondrernas Riksorganisation
(PRO) tar sarskilt upp fragan om hur hyrans faststélls i sirskild boende-
form. Aven Socialstyrelsen framfor att det foreligger behov av hdjning
av bostadskostnadsgrdansen savitt avser pensiondrer boende 1 sérskild
boendeform.

Skilen for regeringens forslag: Sedan den 1 januari 2001 ldmnas bo-
stadstilligg med 90 procent av bostadskostnaden upp till 4 500 kronor i
manaden. Regeringen har i 2001 ars ekonomiska varproposition (prop.
2000/01:100) aviserat en hojning av erséttningsnivan for 2002 till 91
procent. Vi ldmnar dock inte i denna proposition nagot forslag om hoj-
ning av ersittniningsnivan i den nu géillande lagen (1994:308) om bo-
stadstillagg till pensionérer. Forslag om en sddan hojning kommer i
stdllet att lamnas 1 budgetpropositionen hdsten 2001.

Som framgétt ovan 1 avsnitt 5.2 foreslar regeringen att den nya lagen
om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. skall trdda 1 kraft den 1 januari
2003. Fran och med denna tidpunkt foresldr vi att bostadstillagg skall
kunna ldmnas till dels en ensamstdende bidragstagare med 91 procent av
bostadskostnaden till den del denna inte Overstiger 4 500 kronor per
manad, dels en gift bidragstagare som sammanbor med sin make for
dennes del av bostadskostnaden till den del denna inte overstiger 2 250
kronor per ménad. Sistndmnda kommer dé att gélla dven for personer
som likstédlls med sammanlevande makar.

Nér det giller makar och ddrmed likstillda som lever tillsammans, har
regeringen 1 avsnitt 7.2 foreslagit att bostadskostnaden skall delas lika
mellan dem. Redan med hénsyn till detta framstar det naturligt att endast
hilften av bostadskostnadstaket skall tillgodordknas en make som &r
kvalificerad for bostadstilligg, om han eller hon delar bostad med den
andre maken. Detta ligger dven i linje med den allminna principen att
vardera maken, efter sin forméga, skall bidra till det underhall som be-
hovs for att deras gemensamma och personliga behov skall tillgodoses.

Enligt nuvarande bestammelser finns en begrinsning nér det géller be-
rdkningen av bostadstilldgget. For pensionédrer som bor i tvdbdddsrum 1
sdrskild boendeform berdknas bostadstilligget pa en vre grans om 2 000
kronor per ménad. Begriansningen géller inte for makar.

Nér det géller boende i sérskild boendeform anser regeringen det vara
skéligt att hoja bostadskostnadstaket till 2 250 kronor i méanaden per
person. Hérigenom kommer bostadskostnadstaket for boende i sérskild
boendeform att motsvara hilften av det bostadskostnadstak om 4 500
kronor 1 ménaden som giller for Ovriga boendeformer. Vi foreslar
saledes att for bidragsberittigade boende 1 tvdbdddsrum 1 sidrskild
boendeform skall bostadstilligg inte ldmnas for bostadskostnad som
overstiger 2 250 kronor 1 ménaden per person. Denna begrinsning
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foreslas gilla for var och en av de boende i sirskilt boende, vilket
innebdr att den ocksa géller for en gift person som bor i sadan
boendeform. Taket for bostadskostnaden kommer dé att vara detsamma
for den som dr gift, oavsett boendeform.

Aven med hinsyn till de nu limnade forslagen &r det dock, enligt var
uppfattning, viktigt att dven fortsdttningsvis kontinuerligt f6lja den eko-
nomiska utvecklingen for savél pensiondrer som aktivitets- eller sjuker-
sattningsberéttigade, sa att bl.a. bostadstilliggets storlek anpassas till
fordndringar i den ekonomiska situationen for dessa grupper.

8 Inkomstberdkning for bostadstillagg

8.1 Inkomstbegreppet

Regeringens forslag: Inkomstprévningen av bostadstilligget skall
utgd frén sadana forvérvs- och kapitalinkomster som ar skattepliktiga
enligt inkomstskattelagstiftningen, med tilligg av vissa typer av er-
sattningar som ar undantagna fran beskattning i Sverige.

Aven bidragstagarens formdgenhet, beriiknad pa visst sitt med ut-
gingspunkt 1 den formogenhetsskatterattsliga lagstiftningen, skall vid
inkomstprovningen paverka rétten till bostadstillagg.

Utredningens forslag: Stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig till-
styrker utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: De nuvarande reglerna om berdkning
av inkomstunderlaget for att faststilla bostadstilligg till pensionérer
(BTP) innebér att i princip alla inkomster rdknas med oavsett om de &r
skattepliktiga eller inte. Fran denna grundprincip finns dock ett flertal i
lagen upprdknade undantag, varav de viktigaste dr folkpension och pen-
sionstillskott. Vidare finns undantag for bl.a. barnbidrag och social-
bidrag. I BTP-utredningens betdnkande anges att forsdkringskassorna
samfillt anser att de nuvarande inkomstprovningsreglerna dr bade svér-
overskadliga och komplicerade och svéra att forklara for pensionérerna.

Mot denna bakgrund dr det angelédget att finna ett inkomstbegrepp som
underlittar forstdelsen for regelverket och som ar enklare att administre-
ra. En losning &r att knyta inkomstberdakningen for bostadstillagget till
skattesystemets bestimmelser om skattepliktig inkomst pa liknande sitt
som géller for bostadsbidrag.

Aven om regeringen inte anser att det finns tillriickliga skl att ha ett
gemensamt system for statligt bostadsstod till alla grupper av personer,
kan det vara ldmpligt att anvidnda 1 princip samma regelverk for berdk-
ningen av inkomsten i1 bdda bostadsstodssystemen. Genom ett sddant for-
farande kan man uppné de efterstrivade fordelarna.

Med hénsyn till detta foreslar regeringen att man vid inkomstprov-
ningen av bostadstilligget skall utga fran en inkomstskatterittsligt be-
rdknad inkomst. Det innebér att utgangspunkten for inkomstberékningen
kommer att vara de inkomster av tjdnst, ndringsverksamhet och kapital
som dr skattepliktiga enligt inkomstskattelagstiftningen.
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Eftersom bostadstilligget skall vara ett individinriktat bidrag av
grundskyddskaraktir, dr det dock bidragstagarens samlade ekonomi som
bor vara avgorande for rétten till bostadstilligg. Det innebér att dven bi-
dragstagarens formogenhet bor paverka ritten till bostadstillagget.
Vidare dr det rimligt att ocksd vissa typer av inkomster som inte dr fore-
mal for inkomstbeskattning 1 Sverige skall ingd 1 inkomstberdkningen
och dirmed péaverka bostadstilligget. En ndrmare redogorelse for forslag
1 sistnimnda hdnseende ldmnas i avsnitt 8.2.

Utgangspunkten for hur formogenhet skall paverka inkomstprévningen
for bostadstillagget bor vara hur formogenheten berdknas enligt formog-
enhetsskattelagstiftningen. De ndarmare overvigandena och forslagen till
hur formdgenheten skall paverka bostadstilligget 1 framtiden ldmnas 1
avsnitt 8.3.

8.2 Inkomst av tjdnst och niringsverksamhet samt
utlandsinkomster, m.m.

Regeringens forslag: Forvarvsinkomst skall berdknas med utgangs-
punkt i de bestimmelser som géller for inkomstslagen tjanst respek-
tive niringsverksamhet enligt 10 kap. 16 § respektive 14 kap. 21 § in-
komstskattelagen (1999:1229).

Vid berdkning av inkomst av niringsverksamhet skall korrigeringar
goras pa sa sitt att inkomsten av ndringsverksamhet skall 6kas med
avdrag for tidigare ars underskott 1 forvérvskéllan och for avdrag for
kostnader for néaringsidkarens egen pension till den del den inte dver-
stiger ett halvt prisbasbelopp.

All utlandsk inkomst som inte beskattas i Sverige, studiemedel i
form av studiebidrag och skattefria stipendier till den del de Gverstiger
3 000 kronor i manaden skall ocksd inga i den bidragsgrundande
inkomsten. Detsamma skall gilla ersittning fran avtalsgruppsjuk-
forsakringar (AGS) oavsett nér forsékringsfallet har intréffat.

Utredningens forslag: Stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser har yttrat sig over
forslaget. Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig instimmer i
utredningens forslag. Nagra remissinstanser anser dock att ersittning fran
avtalsgruppsjukforsdkringar (AGS-ersittningar) inte bor ingd 1 inkomst-
underlaget eller ifrdgasétter varfor AGS-erséttningar och skattefri
yrkesskadelivrinta inte behandlas pa samma sitt 1 bostadstillaggssam-
manhang. Vidare pétalar nagra remissinstanser att det finns svarigheter
med att kontrollera forekomsten av utldndska pensioner och inkomster.
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) avstyrker foOrslaget savitt avser
inkomst av ndringsverksamhet. LRF har bl.a. hdvdat att det ar fel att
tidigare ars underskott 1 niringsverksamhet inte skall f4 paverka den
bidragsgrundande inkomsten. Ostergétlands lins allméinna forsckrings-
kassa papekar att de som 1 dag har vdrdbidrag och fir bostadstilligg
kommer att fa en forsdmring av bostadstillagget d& skattepliktig inkomst
skall ligga till grund for inkomstberdkningen.

Skilen for regeringens forslag: Det dr bidragstagarens samlade eko-
nomiska situation som bor vara avgdrande for rétten till det reformerade
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bostadstillagget. Utgangspunkten for inkomstberdkningen bor vara en
skatterittsligt berdknad inkomst. Till detta bor laggas sadana inkomster
eller erséttningar som visserligen inte dr skattepliktiga, men som 4dnda
maste bedomas péverka bidragstagarens samlade ekonomiska situation.

Inkomst av tjdinst, m.m.

Enligt inkomstskattelagen (1999:1229) riknas till inkomstslaget tjanst
inkomster och utgifter pd grund av tjéanst till den del de inte skall rdknas
till inkomstslaget niringsverksamhet eller kapital. Som inkomst av tjénst
behandlas dven vissa typer av erséttningar som t.ex. pension, sjukpen-
ning, livrdnta och i vissa fall vardbidrag enligt lagen (1998:703) om
handikapperséttning och vardbidrag. Vissa andra ersittningar dr ddremot
undantagna frdn beskattning, exempelvis vissa typer av stipendier,
studiemedel 1 form av studiebidrag och avtalsgruppsjukforsiakringar
(AGS-ersittningar). Dessa skattefria erséttningar kan, enligt regeringens
uppfattning, 1 det nu aktuella sammanhanget likstéllas med skattepliktiga
ersittningar.

Regeringen foreslar att den bidragsberittigades forvarvsinkomst skall
berdknas enligt reglerna om inkomst av tjanst enligt 10 kap. 16 § in-
komstskattelagen, med vissa tilligg. De tilligg som skall goras ar in-
komst i form av skattefria stipendier till den del de Overstiger 3 000
kronor i manaden, studiemedel i form av studiebidrag, och AGS-
ersittningar. Genom att lata dessa inkomster ingd i berdkningsunderlaget
kommer den enskilde bidragstagarens sammantagna ekonomiska
situation att ligga till grund for rétten till det nya bostadstilligget. Inom
bostadsbidragssystemet géller motsvarande.

Det valda inkomstmaéttet betyder att allménna avdrag inte kommer att
paverka inkomsten. Harigenom uppritthélls dven den likhet, vad géller
berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten i bostadsstdodssystemen,
som regeringen, inte minst av administrativa och forklaringsméssiga
skil, anser efterstravansvard.

Forslaget innebér att vardbidrag i1 framtiden, till skillnad mot 1 dag,
skall paverka bostadstillagget till den del bidraget utgor skattepliktig in-
komst av tjinst. Vardbidrag utgdr dock endast skattepliktig inkomst av
tjanst 1 de fall eller till den del bidraget utgor kompensation for inkomst-
bortfall som barnets omvardnad kan medfora om fordlder maste avstd
fran forvarvsarbete. Ddrmed behandlas inkomst i form av vardbidrag pa
samma sdtt som inkomst av forvarvsarbete. Till den del vardbidraget ut-
gOr ersitttning for merutgifter ar bidraget skattefritt och skall séledes inte
paverka bostadstilldgget. Denna ordning motiveras av, som vi anfort i
avsnitt 8.1, att inkomstprovningen av bostadstillagget skall bygga péd det
skatterdttsliga inkomstbegreppet.

Inkomst av ndringsverksamhet

Inkomstberdkningen for det nuvarande bostadstilligget utgar fran den
berdknade nettointdkten av niringsverksamhet. Som underlag for berdk-
ningen anvands underlaget for preliminér skatt eller de inkomstuppgifter
som lagts till grund f6r den senaste taxeringen.
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For forstaelsen for systemet, och av administrativa skil, &r det lampligt
att 1 framtiden dven hér ha samma regler for inkomstberdkningen i de
bada bostadsstodssystemen. Regeringen foreslar déarfor att bidragstaga-
rens inkomst av ndringsverksamhet skall berdknas enligt 14 kap. 21 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Det ar dock endast Gverskott som skall
ingd 1 den bidragsgrundande inkomsten.

Enligt skattereglerna skall underskott i forvarvskillan kunna sparas till
pafdljande ar for att kunna kvittas mot det innevarande arets overskott.
Om ett sadant underskott tillats reducera inkomsten skulle det inte ge en
rattvisande bild av de aktuella inkomstforhallandena. Regeringen anser
dérfor att ett sadant sparat underskott inte bor medfora att den bidrags-
grundande inkomsten for berdkningen av bostadstilligget reduceras ett
senare ar. Motsvarande giller inom bostadsbidragssystemet.

Avdrag for kostnader for egen pension bor begransas. Utgift for egen
pension har mer karaktiren av frivillig disposition &n nddvandig omkost-
nad och bor liksom allmédnna avdrag inte minska den bidragsgrundande
inkomsten. Genom en sddan begriansning av avdragsrétten far man dess-
utom en likabehandling mellan inkomstslagen inkomst av tjanst och in-
komst av nédringsverksamhet. Regeringen foreslar darfor att den berék-
nade inkomsten av naringsverksamhet skall korrigeras pé sa sitt att av-
drag for tidigare &rs underskott, och avdrag for kostnader for egen pen-
sion till den del det inte dverstiger ett halvt prisbasbelopp, skall 6ka den
beriknade inkomsten av néringsverksamhet. Detta innebér att ett even-
tuellt Gverskott 1 en naringsverksamhet kommer att 6ka genom &terlidgg-
ning av ovan angivna avdrag, medan ett eventuellt underskott kommer att
minska genom éterlaggning av ovan angivna avdrag.

Utldndska inkomster

Inom skattelagstiftningen anvinder Sverige, i likhet med méanga andra
lander, hemvistprincipen som huvudmetod vid beskattningen. Detta
innebar att den som ar bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige ar oin-
skrankt skattskyldig hir, dvs. skattskyldighet foreligger for all inkomst
oavsett om inkomsten forvérvats inom eller utom Sverige. For att und-
vika att inkomster beskattas bade i utbetalarlandet och hemvistlandet har
Sverige tecknat dubbelbeskattningsavtal med ett stort antal andra léander.
Som anforts ovan anser regeringen att det dr bidragstagarens samlade
ekonomi som skall vara avgorande for rétten till bostadstilligg. Det dr da
ocksé rimligt att utlindsk pension och invaliditetsforman som betalas ut
till bidragstagaren ingar i inkomstberdkningen, oavsett om ersittningen
beskattas 1 Sverige eller inte. Motsvarande bor dven gilla for andra ut-
landsinkomster som inte beskattas hdr. Regeringen foreslar saledes att
inkomstunderlaget for bostadstillagg skall innefatta all utlindsk inkomst
som, bl.a. pd grund av dubbelbeskattningsavtal, inte beskattas 1 Sverige.
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8.3 Formogenhetens inverkan pd bostadstillagget

8.3.1 Kapitalinkomster

Regeringens forslag: Sddana inkomster som utgor kapitalinkomster
enligt inkomstskattelagen (1999:1229) skall efter det att gjorda avdrag
har éterlagts ingd 1 den bidragsgrundande inkomsten. Dock skall inte
uppskovsavdrag vid byte av bostad, avdrag for negativ riantefordelning
och realisationsforlust som minskat realisationsvinst under beskatt-
ningséret aterliggas vid bestimmandet av den bidragsgrundande in-
komsten savitt avser inkomst av kapital.

Utredningens forslag: Stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: [ princip samtliga remissinstanser som yttrat sig
over forslaget tillstyrker detsamma.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser om
bostadstilldgg till pensionidrer gors en schablonberdkning som innebir att
man berdknar en ridnteavkastning om 5 procent pd all formogenhet.
Denna schablonberidkning har i olika sammanhang kritiserats. Det fram-
halls att det inte ar ovanligt att den faktiska avkastningen pé formogen-
heten inte Overensstimmer med schablonen. Regeringen anser att in-
komstprévningen i huvudsak skall grundas pa de inkomster som tas upp
till beskattning. Nar det géller kapitalinkomster innebér detta att den fak-
tiska avkastningen sadsom rintor och utdelningar pa aktieinnehav etc. bor
beaktas vid inkomstprovningen, 1 stéllet for en fiktiv avkastning. Det ar
dock endast dverskott som skall ingd i1 den bidragsgrundande inkomsten.
Regeringen anser vidare att det bor goras undantag for sddana avdrag
som faktiskt minskar den egentliga formogenheten eller direkt paverkar
boendekostnaden. Uppskovsavdrag vid byte av bostad, eller avdrag for
negativ rantefordelning, bor av detta skil inte aterlaggas vid berdkningen
av den bidragsgrundande inkomsten av kapital. Detsamma bor ocksa
gélla om realisationsvinst har minskats med realisationsforlust uppkom-
men under beskattningsdret. Det foreslagna innebidr att ett eventuellt
overskott 1 inkomstslaget kapital kommer att 6ka genom aterliggning av
andra 4n nu nidmnda gjorda avdrag, medan ett eventuellt underskott
kommer att minska genom aterldggning av sddana gjorda avdrag.

8.3.2 Inkomsttillagg for formogenhet, m.m.

Regeringens forslag: Berikningen av formogenhet skall ske enligt
reglerna for skattepliktig formogenhet 1 lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt.

Vid berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten skall, utdver
den pa inkomstskatteréttsliga grunder bestimda kapitalinkomsten,
rdknas in ett tilligg om 15 procent av nettoformogenheten Gver
100 000 kronor for en ensamstaende bidragsberittigad och &ver
200 000 kronor for makar. For makar delas formogenheten over detta
belopp lika mellan dem.

Det framriknade formogenhetsbeloppet skall avrundas nedat till
helt tusental kronor.
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Vid berdkningen av inkomsttillagget for formogenhet i den bidrags-
grundande inkomsten skall bortses frdn privatbostadsfastighet eller
bostadsrittslagenhet for vilken bidrag soks. Detsamma skall gilla for
skulder med sdkerhet 1 sdidan egendom.

For en sokande som har sitt boende i sérskild boendeform skall vad
som ovan angetts gélla dven for virdet av privatbostadsfastighet eller
bostadsrittslagenhet som utgér permanentbostad for den sdkandes
make.

Utredningens forslag: Stimmer delvis 6verens med regeringens for-
slag. Utredningen foreslog att endast pensionérer som vid ikrafttradandet
av de nya bestimmelserna far bostadstilligg, vid formogenhetsberdk-
ningen skulle f4 bortse fran privatbostadsfastighet eller bostadsritts-
lagenhet for vilket bostadstilligg soks och frdn skulder for vilka sadan
egendom utgor sikerhet. For nya bidragstagare foreslog utredningen att
privatbostadsfastighet eller bostadsrittslagenhet, for vilken bostadstilligg
sOks, skulle tas upp med 50 procent av taxeringsvirdet till den del det
overstiger 100 000 kronor, efter det att skulder med sékerhet i bostaden
raknats av. Vid berdkning av formogenhet foreslog utredningen att dven
andra noterade aktier 4n de som dr noterade pad Stockholmsborsens A-
lista skulle tas upp med 80 procent. For niringsverksamhet eller i fraga
om deldgare 1 famansforetag foreslog utredningen att vérdet av
innehavda andelar eller aktiernas vérde av foretagets eget kapital enligt
balansridkning eller enligt sjdlvdeklaration skulle tas upp som for-
mogenhetsviarde. Vidare foreslog utredningen att hemmavarande barns
kapitalinkomster och formdgenhet skulle beaktas vid inkomstprovningen.

Remissinstanserna: Ett tjugotal remissinstanser har yttrat sig Over
forslaget. En stor majoritet av de remissinstanser som uttalar sig
avstyrker forslaget, séarskilt nér det géller att privatbostadsfastighet skall
ingd 1 den formogenhet som skall péverka bostadstilligget. Vissa
remissinstanser vander sig mot att de som redan har bostadstillagg skall
behandlas forménligare 4n de som efter ikrafttradandet kommer att
beviljas bostadstilligg. Flertalet av remissinstanserna anser att den
procentsats varmed formdgenhetstilligget skall berdknas ar for hog.
Manga remissinstanser anser att den bor bestimmas till 10 procent.
Vidare riktas omfattande kritik mot fribeloppsgrinsen for formogenhet
som anses vara for lag. Riksforsdkringsverket (RFV) patalar att det ar
onskvirt att det infors en allmédn regel om vérderingstidpunkten for for-
mogenheten. Svenska kommunforbundet pétalar att berdkningsmetoden
far betydande konsekvenser for kommunernas mojligheter att ta ut av-
gifter for vard och omsorg. Kommunforbundet forutsitter att staten kom-
penserar kommunsektorn for det intiktsbortfall som blir foljden av att det
infors ett inkomsttillagg for formdgenhet.

Skiélen for regeringens forslag: Utgéngspunkten for berdkning av
formoégenhet bor vara reglerna for skattepliktig formogenhet 1 lagen
(1997:323) om statlig formogenhetsskatt.

Vid berdkningen av inkomsttilldgg for formdgenhet 1 det nuvarande
systemet géller Riksforsdkringsverket foreskrifter (RFFS 1998:18) om
inkomstberdkning enligt lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensio-
ndrer. Dér anges att en formogenhetsavkastning om 5 procent schablon-
maissigt berdknas for all formogenhet. For formogenhet dver 75 000
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kronor for ensamstaende och 120 000 kronor for makar gemensamt be-
riknas enligt nuvarande bestimmelser i lagen om bostadstilldgg till pen-
siondrer ytterligare 10 procents avkastning. Den péd sa sétt berdknade
arsinkomsten av kapital laggs till den 6vriga arsinkomsten som ligger till
grund for inkomstprévningen av bostadstillagget.

Enligt regeringens uppfattning dr det rimligt att det inte enbart &r
kapitalavkastningen utan &dven sjdlva formdgenhetsinnehavet som far
paverka den bidragsberittigades behov av ett individinriktat grundskydd
av sadan karaktdr som det reformerade bostadstillagget. Vi anser hér att
det ar lampligt att samma procentsats som i dag géller for berdkning av
tilligg for formdégenhet i bostadsbidragssystemet, dven skall gilla vid
formogenhetsberdkningen 1 det reformerade bostadstilliggssystemet.
Regeringen foreslér darfor att den bidragsgrundande inkomsten skall pa-
foras ett tilligg om 15 procent av formogenhet som Sverstiger 100 000
kronor for en ensamstaende bidragstagare och med 200 000 kronor for
makar, utover den pa inkomstskatteréttsliga grunder bestimda kapitalin-
komsten. For makar skall den sammanlagda formogenhet som dverstiger
200 000 kronor delas lika mellan dem nér tilligget berdknas. Vi foreslar
aven att det framridknade formogenhetsbeloppet skall avrundas nedat till
helt tusental kronor.

Privata pensionsforsdkringar som bidragstagaren personligen tecknat
och individuellt pensionssparande (IPS)

Genom att den inkomst, som skall ligga till grund for berdkningen av
bostadstillagget, berdknas pa sitt som vi foreslagit ovan, kommer inte
avsittningar till privata, personligt tecknade pensionsforsdkringar och
IPS att 1 bostadstillaggssammanhang péverka den berdknade inkomsten
av forvirvsarbete. Det har tidigare 1 detta avsnitt foreslagits att for-
mogenheten skall berdknas enligt bestimmelserna 1 lagen om statlig for-
mogenhetsskatt. Regeringen anser inte att det finns tillrdckliga skél att
gora avsteg fran de formogenhetsskatteréttsliga bestimmelserna nir det
géller behandlingen av det kapitaliserade vérdet av privata pensionsfor-
sakringar eller IPS-sparande, vid berdkningen av bostadstilligget. Dessa
bor dirfor inte ingd i berdkningen av inkomsttilligget for formogenhet.
Som framgatt kommer erlagda premier inte heller att padverka den berdk-
nade inkomsten av tjanst. Nér vél utbetalning sker frén privata pensions-
forsdkringar och IPS-konton, kommer emellertid utbetalningen att ingd 1
den berdknade inkomsten av tjdnst som skall ligga till grund for berdk-
ningen av bostadstilldgget.

Virdet av den bostadsfastighet eller bostadsrittsligenhet m.m. som
ansokan om bostadstilldgget avser

Enligt de skatterédttsliga reglerna for formogenhet skall fastighet tas upp
till taxeringsvérdet. Enligt nuvarande regler om bostadstilligg, skall
vardet av den privatbostadsfastighet eller bostadsrittsldgenhet, for vilken
bostadstillagg soks, inte tas med vid formogenhetsberdkningen.
Regeringen delar remissinstansernas uppfattning och anser att virdet
av permanentbostaden inte till ndgon del skall ingd nir inkomsttilligget
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for formogenhet skall berdknas. Om taxeringsvérdet skulle ingé, skulle
det fa konsekvenser som inte kan anses vara acceptabla. Regeringen
foreslar dérfor att nuvarande sdrbestimmelser skall foras over till den
nya lagen om bostadstillagg till pensionédrer m.fl. Foljaktligen skall inte
heller skulder, for vilka sddan egendom utgoér sékerhet, paverka for-
mogenheten.

Motsvarande foreslas gélla for sokande som har sin bostad i sdrskild
boendeform i fraga om virdet av privatbostadsfastighet eller bostads-
rattsldgenhet som utgdr permanentbostad for den andre maken.

Hemmavarande barns kapitalinkomster och formogenhet

Inom det nuvarande bostadstilliggssystemet paverkar varken ett hemma-
varande barns inkomst eller formogenhet inkomstunderlaget, niar en for-
dlder ansoker om bostadstilligg. Déaremot giller inom bostadsbidrags-
systemet att till den bidragsgrundande inkomsten laggs barns inkomst av
kapital éver 1 000 kronor och barns formdgenhet. Med barn avses den
som dr under 18 ar eller som fir forlingt barnbidrag eller studiehjélp.
Som framgatt ovan skall det reformerade bostadstillagget, liksom det nu-
varande, vara ett individinriktat bostadsstdd av grundskyddskaraktir.
Genom att lata hemmavarande barns kapitalinkomst och formdgenhet
paverka bidragstagaren rétt till bostadstilldgg, torde detta mer fa karak-
taren av ett hushallsinriktat bostadsstod. En sddan ordning kan, enligt
regeringens uppfattning, framsta som svér att forklara med hiansyn till de
grundldggande motiven bakom det reformerade bostadstilliggssystemet.
Till foljd av att bostadstilligget dr individinriktat paverkar inte heller
hemmavarande barn berdkningen av bostadskostnaden. Med hénsyn till
det anforda, anser regeringen, att dvervigande skal talar for att inte lata
hemmavarande barns kapitalinkomster eller formogenhet péverka for-
manstagarens bostadstilligg. Vi forslar saledes att barns kapitalinkomster
och formogenhet skall behandlas pa samma sétt i det reformerade bo-
stadstillaggssystemet som i det nuvarande systemet.

8.4 Skall den sammanlagda bidragsgrundande inkomsten
grundas pé uppskattad eller faktisk inkomst?

Regeringens forslag: Den bidragsgrundande inkomst, som skall ligga
till grund for berdkningen av bostadstilligget, skall grundas dels pé
uppskattad inkomst av tjdnst och inkomst av néringsverksamhet for
bidragsperioden, dels pa faktisk inkomst savitt avser inkomst av kapi-
tal och inkomsttilldgg for formdgenhet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att berdknad inkomst for
det kommande kalenderéaret skall ligga till grund f6r inkomstprévningen.

Remissinstanserna: Endast tvd remissinstanser, som bada tillstyrker
forslaget, har yttrat sig 6ver forslaget 1 denna del.

Skiélen for regeringens forslag: Som framgatt i avsnitt 5 foreslar
regeringen att bostadstilldgget, 1 likhet med nuvarande bostadstilldgg till
pensiondrer, skall meddelas genom slutligt beslut. For att ett relevant

Prop. 2000/01:140

68



beslut om bostadstilldgg skall kunna meddelas ar det av vikt att de upp-
gifter pé vilket beslutet grundar sig, pa ett sa tillforlitligt sétt som mojligt,
speglar bidragstagarens aktuella ekonomiska situation. For att uppna
detta finns tvd végar att utgd frdn nédr det géller att bestimma den
bidragsgrundande inkomsten, ndmligen uppskattad inkomst eller faktiskt
faststdlld inkomst.

Uppskattad inkomst innebér att en berdkning gors av vilken skatte-
pliktig inkomst bidragstagaren kommer att ha under den aktuella bi-
dragsperioden. Inkomstprévningen gors med ledning av bl.a. senast till-
géngliga uppgifter om faktiskt faststidllda inkomster under tidigare bi-
dragsperiod eller under tid som foregétt den tid ansdkan avser.

Ett sddant berdkningssétt kan vara behéftat med stor osédkerhet bero-
ende pa hur den bidragsberittigades inkomstforhallanden ser ut. Om
formbgenheten bestdr av t.ex. enbart aktier pa Stockholmsborsens A-lista
ar det inte mojligt att 1 forvdg ange varken aktiernas virde over tiden,
eller vilken aktieutdelning som kan erhallas. For ett bostadstillaggs-
system som renodlat bygger pa uppskattad inkomst, torde fordras att bo-
stadstillagget beviljas genom preliminédra beslut som stims av mot den
sedermera faktiskt taxerade inkomsten. Eftersom regeringen, som fram-
gétt 1 avsnitt 5, foreslar att det reformerade bostadstillagget, liksom det
nuvarande, skall meddelas genom slutliga beslut, dr det inte lampligt att
anvénda ett renodlat sddant berdkningssystem.

Faktiskt faststdlld inkomst innebdr att den taxerade inkomsten laggs till
grund for inkomstprovningen. Bostadstilligget kommer dirmed att
provas mot ungefdr tvd dr gamla inkomster.

Ett system som dr uppbyggt pa detta sitt skulle i och for sig vara enkelt
att forklara for den enskilde bidragstagaren, och det skulle dven vara en-
kelt att administrera. Ett system som renodlat bygger pa faktiskt faststélld
inkomst kommer dock inte att aterspegla bidragstagarnas ekonomiska
situation under den tid han eller hon fir bostadstilligg. Aven om den
ekonomiska situationen for ménga bidragstagare kommer att vara stabil
over tiden, kommer dnda en del att ha stora variationer i inkomstfor-
hallandena. Enligt regeringens uppfattning dr det darfor inte l[dmpligt att
anvinda ett underlag som bygger pa ett renodlat system av faktiskt fast-
stdlld inkomst som berdkningsunderlag for bostadstillagget.

Enligt regeringens uppfattning &dr det naturligt att grunda arsinkomst-
berdkningen pa den uppskattade inkomsten, nér det géller inkomst av
tjdnst och néringsverksamhet enligt skattelagstiftningen, med ovan an-
givna tilligg. Den dominerande inkomstkdllan for de som kommer att
kvalificera sig for bostadstillagg kommer att vara alderspension, aktivi-
tetserséttning eller sjukerséttning.

Nér det géller inkomst av kapital och formdgenhetstilligget gor sig
andra skél gillande. Eftersom banksparandet minskar och sparande 1
olika typer av vardepapper och vérdepappersfonder dkar, kommer antalet
personer som har svart att pa ett rimligt sétt i forvig kunna uppskatta dels
sin inkomst av kapital, dels virdet pé sin skattepliktiga formogenhet, att
oka. I stéllet for en i hogsta grad osdker uppskattning, kan det da vara
lampligare att anvdnda de uppgifter som &nda finns att tillga. Istéllet for
att anvdnda den faktiskt faststdllda inkomsten, dvs. den taxerade
inkomsten, bor istillet utgdngspunkten vara de faktiska inkomst-
uppgifterna som skall ligga till grund for taxeringen det ar for vilket an-
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sokan om bostadstilldgg avser. Med andra ord avser vi deklarationsupp-
gifterna per den 31 december éret fore den tidsperiod ansdkan om bo-
stadstillagg avser.

8.5 Tidsperioder for inkomstberdkningen

Regeringens forslag: Storleken av det reformerade bostadstilligget
skall vara beroende av s6kandens arsinkomst.

Inkomstunderlaget for bostadstillagg skall, savitt avser inkomst av
tjanst och néringsverksamhet berdknad enligt inkomstskattelagstift-
ningen jamte foreslagna tilligg och dndringar, berdknas med utgéngs-
punkt i vad den s6kande kan antas fa i inkomst under den nidrmaste
tiden.

Nir det géller inkomst av kapital, berdknad enligt inkomstskattelag-
stiftningen, och inkomsttilldgget for formogenhet berdknat enligt for-
mogenhetsskattelagstiftningen, skall inkomstunderlaget for bostads-
tilligg berdknas till deklarationsvérdena per den 31 december aret fore
det ar ansokan om bostadstillagg avser.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att inkomstunderlaget for
bostadstillagg skall berdknas per kalenderar och omprdvas arligen.

Remissinstanserna: Ett par remissinstanser tillstyrker forslaget och ett
par avstyrker forslaget. Riksskatteverket (RSV) pépekar att det i utred-
ningens forslag till forfattningstext saknas uppgift om vilket kalenderar
som avses.

Skilen for regeringens forslag: Det nuvarande bostadstillaggssyste-
met innebér att pensiondren vid valfri tidpunkt under &ret kan l&dmna in
en ansOkan om bostadstilldgg. I ansdkan anges de vid ansokningstillfallet
aktuella uppgifterna om bostadskostnad och inkomster. Néar forsékrings-
kassan beslutat 1 drendet giller beslutet 16pande till dess en ny ansdkan
lamnas in eller forsdkringskassan av annan anledning finner att for-
hallandena @ndrats 1 ndgot avseende. En automatisk omrdkning av bo-
stadstillagg gors dock alltid fr.o.m. januari ménad varje ar, med hiansyn
till att pensionen da som regel hdjs. Da beaktas dven éndringar av kom-
munala och statliga tjdnstepensioner, men inte hdjningar av privata
tjdnstepensioner. Om bidragstagaren inte anmailer dndrade forhallanden,
eller forsdkringskassan inte gor ndgon efterkontroll, fortsitter bostads-
tilligget att betalas ut enligt det tidigare beslutet. Bostadstilligg kan sa-
ledes, enligt nuvarande bestdmmelser, utbetalas under flera &r, utan att
andra inkomster @n allmidn pension och viss tjdnstepension justeras till
aktuell niva.

Regeringen anser att det reformerade bostadstilligget, liksom det nu-
varande, skall bestimmas slutligt for att det skall kunna anses utgora ett
grundskydd i ordets rdtta betydelse. Dock anser vi, liksom BTP-utred-
ningen, att det inte ar lampligt, att ett beviljat bostadstillagg utges tills
vidare. Vi fOreslar dérfor 1 avsnitt 11 att rdckvidden av ett beslut om
bostadstillagg skall begrinsas 1 tiden.

Nér det géller tidsperioden, under vilken den bidragsgrundande in-
komsten skall berdknas, dr foljande att beakta. Inkomst av kapital och
inkomsttilldgg for formogenhet, skall bygga péd faktisk inkomst. Rege-
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ringen anser det rimligt att bestimma sadan faktisk inkomst med ut-
gangspunkt 1 kapitalinkomsten och formogenhetsvirdet per den 31
december éret fore det ar ansdkan om bostadstilligget avser. Forvalt-
ningsinstitut av olika slag skickar ut uppgifter om deklarationsvérde pé
bl.a. aktier och vérdepappersfonder per den 31 december varje ar. Den
som ansdker om bostadstilligg kommer alltsa att kunna anvénda de upp-
gifter som ligger till grund for taxeringen for inkomstéret fore det ar bo-
stadstilldggsansokan avser. Det bor darfor bli enkelt att ta reda pa dessa
uppgifter.

Med hénsyn till att bostadstillagget, vilket utvecklas nédrmare i avsnitt
11, vanligen kommer att beviljas for en period om tolv méanader fran an-
sokningstillféillet, bor inkomsten uppskattas for en tidsrymd om tolv
manader framét i tiden. Emellertid foreslar vi 1 avsnitt 11 att det dven 1
framtiden skall vara mgjligt att meddela beslut om bostadstilligg for
forfluten tid, dvs. for tid fore ansokningstidpunkten. I avsnitt 11 lamnar
vi dven forslag om att det skall vara mojligt att meddela beslut om
bostadstilligg som sévdl Overstiger som understiger en tid om tolv
manader. Vi foreslar déarfor att inkomstunderlaget for bostadstilldgget,
savitt avser inkomst av tjdnst och néaringsverksamhet, skall berdknas med
utgangspunkt i uppskattade inkomster under den nérmaste tiden.

8.6 Gifta och sammanboende i
bostadstilliggssammanhang

Regeringens forslag: Ar den som &r berittigad till bostadstilligg gift,
skall makarnas gemensamma ekonomi vara avgorande for ritten till
bostadstillagg. Den bidragsgrundande inkomsten skall emellertid be-
raknas for makarna var for sig.

Vid berdkningen av inkomsttilligget for formogenhet skall vardera
makes erhallna formogenhet laggas samman. Fran den erhéllna total-
summan av formoégenheten skall avdrag géras om 200 000 kronor,
varefter den erhdllna differensen fordelas med hilften pd vardera
maken. De erhallna kvotdelarna skall utgora vardera makes underlag
for berdkning av inkomsttilligg for formogenhet.

En bidragsberittigad som dr gift och som stadigvarande lever at-
skild fran sin make eller maka, skall likstéllas med ogift person, om
inte sérskilda skél talar emot det.

Med gift bidragsberittigad likstills den som stadigvarande bor ihop
med ndgon som han eller hon varit gift med eller har eller har haft
barn tillsammans med. Om inte skil visas for annat, skall detsamma
gilla 1 frdga om en vuxen person som lever tillsammans med en annan
vuxen person, utan att de dr gifta med varandra, om de &r folkbokforda
pa samma adress.

Utredningens forslag: Stimmer 1 huvudsak 6verens med regeringens
forslag. Utredningen ldmnade dock inte nigot forslag om att tvd vuxna
personer av samma kon som lever tillsammans 1 bostadstilliggssamman-
hang skall behandlas pa samma sétt som tva vuxna personer av motsatt
kon som lever tillsammans.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt yttrat sig Over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser om
bostadstillagg till pensionérer &r storleken av det bostadstilligg som 14m-
nas beroende av pensiondrens arsinkomst, berdknad pd visst sitt. I fraga
om makar skall &rsinkomsten for var och en av dem berdknas utgdra
hilften av deras sammanlagda arsinkomst. Tillrdckliga skal att helt dndra
pa denna ordning finns inte, enligt regeringens uppfattning. Enligt 6 kap.
1 § dktenskapsbalken skall makar, var och en efter sin forméga, bidra till
det underhéll som behdvs for att deras gemensamma och personliga be-
hov skall tillgodoses. En naturlig f6ljd av detta dr, enligt regeringens me-
ning, att makarnas samlade ekonomi skall péverka rétten till bostads-
tilligget for den make som kvalificerat sig for forménen, 4ven om inte
den andre maken ocksa har gjort det. For att fa ett nytt bostadstillaggs-
system som 1 stort sett dr neutralt 1 forhdllande till det nuvarande, bor
emellertid den bidragsgrundande inkomsten berédknas for makarna var for
sig. Med hénsyn till detta foreslas att det & makarnas gemensamma eko-
nomi som skall vara avgorande for ritten till bostadstilligg. Dock fore-
slar vi att den bidragsgrundande inkomsten skall berdknas for makarna
var for sig. Vad som nu sagts om makar giller, enligt lagen (1994:1117)
om registrerat partnerskap, dven for tvd personer av samma kon som 14tit
registrera sitt partnerskap.

Regeringen anser att ett avsteg frin denna regel maste goras. Vi fore-
slar att nar inkomstillagget for formdgenhet berdknas for vardera maken,
skall formogenheten, exklusive avdrag om 100 000 kronor, berdknas se-
parat for vardera maken. Ddrefter skall vardera makens formogenhet
laggas samman. Fran deras totala formdgenhet skall sedan avdrag goras
med 200 000 kronor, varefter differensen skall fordelas med halften pa
vardera maken. Vi foreslér slutligen att de erhallna kvotdelarna skall ut-
gbra makes underlag for berdkning av inkomsttillagg for formogenhet.
Det foreslagna undantaget dr foranlett av att makar, i forhdllande till en-
samstdende, 1 minga fall annars inte kommer att ha mojlighet att fullt ut
utnyttja det foreslagna avdraget om 100 000 kronor for envar av tva
makar. Makar skulle generellt sett komma att missgynnas jamfort med
ensamstaende bidragstagare, om inte denna sdrreglering infors.

Aven de nya regler som nu foreslas for makar kommer att gilla for
registrerade partner i enlighet med lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap.

Enligt 3 § lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensiondrer (BTPL)
skall en bidragsberittigad pensiondr som dr gift, och som stadigvarande
lever atskild frdn sin make eller maka, likstidllas med ogift person, om
inte sdrskilda skél talar mot detta. Om en gift pensiondr skall likstéllas
med ogift sidan pensionir, skall hans eller hennes arsinkomst beréknas
endast med hénsyn till egen inkomst eller formogenhet. (Angaende sist-
nidmnda forhéllande, se &ven Regeringsrattens dom den 5 oktober 2000 i
mél 3617-1997.)

Med makar likstills personer som tidigare varit gifta med varandra
eller har eller har haft barn tillsammans och som stadigvarande bor till-
sammans. Dessutom likstills, sedan den 1 januari 1998, man och kvinna
som, utan att vara gifta med varandra, lever tillsammans och &r folkbok-
forda pd samma adress, om inte skil visas for annat. Enligt forarbetena
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till den nyss ndmnda lagindringen (prop. 1997/98:1 volym 6 utgiftsom-
rade 11) finns det situationer ndr en man och kvinna sammanbor, utan att
det dr motiverat att betrakta dem som makar. Exempel pa detta dr nér
mor och son, syskon eller andra som &dr néra slékt bor tillsammans. Lika-
sd kan det finnas fall nidr en man och en kvinna sammanlever men dnda
inte dr att betrakta som gifta. Ett sddant fall kan, enligt nimnda forar-
beten, vara nidr en man och en kvinna visserligen sammanlever, men dir
det av omstdndigheterna visas att den ena personen ocksa kan ses som
inneboende. Det far da ankomma pa bidragstagaren att visa att det inte &r
frdga om ett samboforhallande. For att undvika att tillimpningen upplevs
som stotande, bor det inte stéllas alltfor stora krav pa den enskilde for att
visa detta.

Da det i1 dagsldget inte dr aktuellt med ndgon genomgripande fordnd-
ring, anser regeringen, att det i den nya lagen bor inforas en bestimmelse
som 1 stort motsvarar 3 § BTPL. Dock bor sambor av samma kon lik-
stdllas med sambor av motsatt kon. Regeringen foreslar saledes att en for
bostadstillagg kvalificerad person som ar gift, och som stadigvarande
lever atskild fran sin make eller maka eller dairmed likstélld person skall
likstallas med ogift person, om inte sirskilda skil talar mot detta. Dess-
utom foreslar vi att med gift, bidragsberittigad likstélls den som stadig-
varande bor ithop med ndgon som han eller hon varit gift med eller har
eller har haft barn tillsammans med, om inte sarskilda skal talar daremot.
Detsamma bor — under forutsittning att skél inte visas for annan bedom-
ning — gélla 1 frdga om en vuxen person som lever tillsammans med en
annan vuxen person, utan att de dr gifta med varandra, om de dr folkbok-
forda pa samma adress. Nar det géller personer av samma kon bor detta,
som Lagrddet foreslagit, komma till uttryck direkt i den nya lagen och
inte som en hinvisning fran lagen (1987:813) om homosexuella sambor.

9 Bestimmande av reduceringsinkomst

9.1 Inledning

Regeringen har i avsnitt 8 ldmnat forslag till hur den bidragsgrundande
inkomst som skall ligga till grund for det reformerade bostadstilligget
skall berdknas. For att anpassa den bidragsgrundande inkomstens pa-
verkan pé bostadstilldgget till de nya allménna pensionsbestimmelserna,
de nya allménna sjukforsdkringsbestimmelserna om aktivitets- respek-
tive sjukersdttning samt de nya skattereglerna, behdver dock den bi-
dragsgrundande inkomsten rdknas om till en reduceringsinkomst innan
den paverkar storleken pa bostadstillagget. Detta behovs dven for att for-
delningsprofilen i det nya systemet skall var likartad med fordelnings-
profilen i det nuvarande bostadstilliggssystemet. Regeringen ldmnar i
detta avsnitt forslag till hur en sddan reduceringsinkomst skall bestim-
mas.

Vi har tidigare foreslagit att for makar som lever tillsammans, och for
personer som likstédlls med makar, skall makarnas gemensamma ekonomi
vara avgorande for ritten till bostadstilldgg. Vi ldmnar i detta avsnitt {for-
slag om hur den for vardera maken framriknade bidragsgrundande in-
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komsten skall konverteras till reduceringsinkomst. Regeringens forslag
till hur reduceringsinkomsten skall bestimmas for var och en av makarna
kan é&skadliggoras enligt foljande schematiska skiss, vilken dven &skad-
liggdr hur reduceringsinkomsten skall bestimmas for ensamstaende bi-

dragstagare.

Make 1

A. Avsnitt 8

+ Inkomst av tjénst

+ Inkomst av niringsverksamhet
+ Inkomst av kapital

+ Inkomsttilldgg for formdégenhet

= Bidragsgrundande inkomst

Make 2

Avsnitt 8

+ Inkomst av tjénst

+ Inkomst av ndringsverksamhet
+ Inkomst av kapital

+ Inkomsttillagg for formégenhet

= Bidragsgrundande inkomst

B. Avsnitt 9 B. Avsnitt 9
Viktning av bidrags- Viktning av bidrags-
grundande inkomst grundande inkomst
— Fribelopp — Fribelopp

= Differens = Differens

Totalsumma
delas
pa vardera
maken

Reduceringsinkomst Reduceringsinkomst
9.2 Utgéngspunkten for inkomstprévning av

bostadstillagg till pensiondrer m.fl.

Regeringens forslag: Inkomstprévningen av bostadstilligget skall
utga fran den sokandes bidragsgrundande inkomst s& som den berdk-
nas enligt 12—17 §§ 1 den foreslagna lagen om bostadstillagg till pen-
siondrer m.fl. Inkomstprovningen av bostadstillagget for en sokande
som dr gift skall, under forutséttning att makarna lever tillsammans, i
princip utgd fran makarnas gemensamma bidragsgrundande inkomst.
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Utredningens forslag: Stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker forslaget. Riks-
forsdkringsverket (RFV) anfor att utredningens forslag gor det léttare att
forstd hur inkomsten berdknas, samtidigt som det underlittar administra-
tionen vid forsdkringskassorna. Kammarrdtten i Sundsvall anser att de
foreslagna reglerna inte medfor att det blir lattare for den enskilde att
sjalv kunna berdkna storleken pa bostadstillagget.

Skilen for regeringens forslag: I dlderspensionssystemet har det be-
tydelse for pensionens storlek vid vilken élder som den enskilde borjar ta
ut sin pension. Pensionen blir ldgre ju tidigare den tas ut. Forst da per-
sonen fyller 65 ar kan garantipension bdrja utbetalas. Den som har lag
alderspension som en foljd av tidigt uttag kan dock korrigera detta
genom att begira uppehdll 1 pensionsutbetalningarna under en period
eller genom att tjina in pensionsritt genom forvérvsarbete.

De nya pensionsbestimmelserna, tillsammans med de nya beskatt-
ningsreglerna, medfor att inkomstforandringar, av bl.a. den karaktér som
nyss beskrivits for dlderspensiondrer, far nagot storre betydelse i det nya
bostadstillaggssystemet dn i det nuvarande systemet. Detta beror pa att
garantipension, eller aktivitets- eller sjukersittning i form av garantier-
sattning, till skillnad mot folkpension i det nuvarande bostadstillaggssy-
stemet, rdknas in 1 den bidragsgrundande inkomsten for det reformerade
bostadstilldgget. Regeringen menar dock att den paverkan av pensionsin-
komsten som foljer av tidigt eller sent uttag av &lderspension inte dr av
sadant slag att den ger anledning till att infora négra sérskilda regler vid
inkomstberdkningen. Sddana regler skulle gora redan komplexa regler
dnnu mer komplexa och komplicerade. Enligt var uppfattning bor in-
komstprévningen av bostadstilligget, med vissa justeringar och tilldgg,
utgd frdn den bidragsgrundande inkomsten oberoende av vilka om-
standigheter som péaverkat denna. Med en sddan utgdngspunkt kan dess-
utom regelverket for det nya bostadstilliggssystemet konstrueras pa ett
enklare sétt som gor det ldttare att forstd for den enskilde och léttare att
administrera.

Det som har anforts om effekterna av tidigt eller sent uttag av alders-
pension bor dven gilla effekterna av de omdebiteringar som gors for
egenforetagare som inte betalat sin egenavgift. Sddana omdebiteringar
leder till att den framtida alderspensionen blir ldgre dn den skulle ha
blivit om avgiftsskyldigheten fullgjorts.

I avsnitt 8 har regeringen, for makar som lever tillsammans, foreslagit
att det skall vara makarnas samlade ekonomiska situation som skall vara
avgorande for rétten till det reformerade bostadstilligget. Med hidnsyn
hértill foresldr vi att inkomstprovningen av bostadstillagget for samman-
levande makar skall utgd frin deras gemensamma bidragsgrundande in-
komst.
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9.3 Reduceringsinkomst och sarskild viktning av vissa
inkomster

Regeringens forslag: Fore reduceringen av bostadstillagget skall den
berdknade bidragsgrundande arsinkomsten riknas om (viktas) till en
reduceringsinkomst.

Vid omrékningen till en reduceringsinkomst skall den del av den
bidragsgrundande inkomsten som utgérs av allmidn pension,
sjukerséttning eller aktivitetsersittning tas upp med 100 procent.
Detsamma skall gélla for utlindsk pension eller invaliditetsforman
enligt utlindsk lagstiftning. Aven kapitalinkomst och for-
mogenhetstilligg skall tas upp med 100 procent. Ovriga delar av den
bidragsgrundande inkomsten tas upp med 80 procent.

For makar som lever tillsammans skall berdkning enligt ovan alltid
ske for vardera maken dven om endast en av dem é&r kvalificerad for
bostadstillagg.

Utredningens forslag: Stammer delvis dverens med regeringens for-
slag. Utredningen foreslog dock att for &lderspensiondrer fodda 1937
eller tidigare skulle tjanstepensioner vid omriakningen ldggas in med fullt
belopp i1 reduceringsinkomsten. Vidare foreslogs att inkomst av kapital
skulle ldggas in med 80 procent i reduceringsinkomsten vid omrék-
ningen. Utredningen lamnade inte nagot forslag om omriakning av den
bidragsgrundande inkomsten for de personer som kommer att fa aktivi-
tets- eller sjukersattning.

Remissinstanserna: Ett tiotal remissinstanser har sérskilt yttrat sig
over forslaget. En majoritet av dessa dr allmdnna forsdkringskassor.
Flertalet av remissinstanserna riktar kritik mot forslaget att behandla
alderspensiondrer fodda fore 1938 respektive efter 1937 olika vid omréak-
ningen av arsinkomsten till reduceringsinkomst. Huvuddelen av kritiken
gér ut pa att bestammelserna blir komplicerade och svara att forklara for
den enskilde och dérfor efterlyses enklare regler.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 8 har regeringen ldmnat for-
slag om vilka inkomster som skall ingd vid berdkningen av den ars-
inkomst som foreslas utgéra den bidragsgrundande inkomst som skall
paverka storleken pa bostadstilligget. De inkomster som tas upp kan
grovt delas in 1 pension frén det allménna pensionssystemet, allmén sjuk-
forsdkringsforman 1 form av aktivitetsersiattning eller sjukerséttning,
ovriga inkomstskattepliktiga inkomster samt inkomsttilligg for for-
mogenhet.

Effekten av att inkomstrelaterad allmén pension och inkomstrelaterad
aktivitetsersittning eller sjukersittning forst reducerar garantiférmanerna
inom dessa system blir att det endast dr en del av forménen som déirefter
”gdr vidare” och reducerar bostadstilligget. Andra typer av inkomster
som inte reducerar garantiférmanerna, som t.ex. arbetsinkomster, gar
direkt in 1 inkomstberdkningen for reduktionen av bostadstilldgget. Detta
leder till att olika typer av inkomster far olika marginaleffekt vid bo-
stadstillaggsberdkningen. For att neutralisera dessa skillnader, behover
olika avriakningsprocent anvdndas mot olika inkomstslag. For att 16sa
detta tekniskt foreslar regeringen att den bidragsgrundande inkomsten
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rdknas om till en sérskild reduceringsinkomst, som skall anvindas vid
den direkta berdkningen av bostadstillagget.

Enligt regeringens principiella uppfattning bor de delar av den bi-
dragsgrundande inkomsten som reducerar garantiférménerna samt ga-
rantiforménerna tas upp med hela virdet vid berdkningen av reducer-
ingsinkomsten. De delar av den bidragsgrundande inkomsten som inte
paverkar de allmédnna pensions- eller sjukforsédkringsformanerna bor
déremot endast tas upp till 80 procent vid omrakningen till reducerings-
inkomsten. Vad avser inkomst av kapital dr sddan inkomst inte att lik-
stilla med forvarvsinkomst eller inkomst som ersétter forvarvsinkomst.
Detsamma kan anforas betrdffande inkomsttillagget for formogenhet.
Nar det géller inkomsttilldgget for formdgenhet kan dessutom anforas att
detta dr en fiktivt berdknad “inkomst”, dir viss reduktion av formdgen-
heten redan skett. Det saknas darfor skil att 1 ett senare led ytterligare
reducera den formdgenhet som skall paverka bostadstilligget. Med han-
syn till det anforda anser saledes regeringen att sdvil inkomst av kapital
som inkomsttilldgget for formogenhet skall tas upp till 100 procent vid
omrakningen till reduceringsinkomst. Om berdkning av reducerings-
inkomsten inte sker pé beskrivet sitt, neutraliseras inte de tidigare
nidmnda marginaleffekterna mellan de olika typer av forvérvsrelaterade
inkomster som skall paverka bostadstilligget.

Sdrskilt om allmdnna pensioner och tjdnstepensioner

Regeringens utgangspunkt dr séledes att den del av den bidragsgrundan-
de inkomst som utgors av ersittning som reducerar garantipension eller
garantiersittning samt garantipensionen eller garantiersdttningen skall tas
upp med 100 procent vid berdkningen av reduceringsinkomst. Det kan
dock ifragasittas om olika regler skall gdlla beroende pd nir alderspen-
siondren dr fodd. Om samma regler giller for alderspensionérer fodda
1937 eller tidigare som for dem fodda 1938 eller senare skulle den forst-
ndmnda gruppen i flertalet fall komma att fa en nagot fordelaktigare be-
riknad reduceringsinkomst dn pensiondrer fodda 1938 eller senare. Detta
beror pa att dlderspensiondrer fodda 1937 eller tidigare &r berittigade till
s.k. 6vergéngsvis garantipension. Denna beréknas med utgdngspunkt i ett
berdkningsunderlag, som faststélls enligt sirskilda regler. I detta berdk-
ningsunderlag ingar enligt huvudregeln bl.a. svenska tjdnstepensioner.
Om berdkningsunderlaget inte Gverstiger 0,27 prisbasbelopp skall dock
berdkningsunderlaget minskas med bl.a. svensk tjanstepension. Det-
samma giller om berdkningsunderlaget overstiger antingen 3,093 pris-
basbelopp for den som &r ogift eller 2,772 prisbasbelopp for den som ar
gift. Det ar foljaktligen endast om berdkningsunderlaget ligger inom in-
tervallet 0,27 — 3,093 prisbasbelopp respektive 0,27 — 2,772 prisbasbe-
lopp som svensk tjanstepension kommer att péverka &lderspensionen.
Detta talar for att tjanstepension, 1 de fall denna péverkar garantipensio-
nen, borde tas upp med fullt belopp, nir reduceringsinkomsten bestams.
En sédan regel blir dock tekniskt svar att tillimpa och forsta. I ménga fall
skulle det vara nastintill omojligt for en pensionér att rdkna ut eller kon-
trollera berdkningen. Dértill &r det som angetts ovan olyckligt att vid in-
komstberdkningen hantera tjdnstepensioner olika beroende pa pensioni-
rens fodelsear. Av ndmnda skil bor tjdnstepensioner viktas pd samma
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satt, oavsett om de paverkar garantipensionen eller inte. Regeringen fore-
slar déarfor att tjanstepension skall tas upp till 80 procent vid omrék-
ningen till reduceringsinkomsten.

For den som far dnkepension, eller sirskild efterlevandepension eller
dnkepension tillsammans med antingen omstéllningspension eller sér-
skild efterlevandepension, finns inte skdl att bestdimma reducerings-
inkomsten pa annat sdtt dn for alderspensiondrer. Regeringen foreslar
dérfor att motsvarande regler som har foreslagits vid omrakningen av den
bidragsgrundande inkomsten till reduceringsinkomst for alderspensiona-
rer aven skall gilla for den som har ovan nimnda efterlevandepensions-
forméner.

Sdrskilt om aktivitetsersdttning och sjukersdttning

En forsdkrad som saknar eller har 1ag inkomstrelaterad sjukerséttning har
ritt till garantierséttning upp till en garantinivd om 2,4 prisbasbelopp. En
forsdkrad som saknar eller har 14g inkomstrelaterad aktivitetsersdttning
har ratt till garantierséttning upp till en aldersberoende garantinivd. Om
ersittningen understiger garantinivan for respektive forman, kommer den
arliga garantierséttningen att uppga till ett belopp som motsvarar skillna-
den mellan garantinivan och den éarliga inkomstrelaterade erséttningen.
Invaliditetsforman som betalas ut enligt utlandsk lag likstdlls med in-
komstrelaterad aktivitets- eller sjukersittning.

Regeringen anser att det som foreslagits for de allménna pensionsfor-
manerna dven bor gélla de delar av den bidragsgrundande inkomsten som
utgdrs av aktivitets- eller sjukersittning.

Utlindska formaner

Forutom svenska inkomstrelaterade pensionsformaner respektive aktivi-
tets- och sjukersittningsformaner paverkas garantipension respektive
garantiersittning pa visst sétt av motsvarande utlindska formaner. I stort
innebér detta att garantiformanerna reduceras av sadana utlindska for-
maner som inte ar av utfyllnadskaraktir, men att ocksa inkomstrelaterad
sjuk- eller aktivitetsersittning paverkas av forekomsten av motsvarande
utldndska forméner. Enligt regeringens uppfattning ar det inte rimligt att
vid bestaimmandet av reduceringsinkomsten gora nagon dtskillnad mellan
de utlindska fOrménerna utifrdn deras eventuella pdverkan pd den
svenska formanen. De bor dérfor alltid tas upp till 100 procent oavsett
om de faktiskt har péverkat garantiersattningen eller ej. Det kan 1 detta
sammanhang ocksa noteras att det nér det giller forméner fran annat land
inom Europeiska unionen (EU) eller Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) finns begransningar nir det géller mojligheter till avrak-
ning.

Makar och personer som likstdlls med makar

I avsnitt 9.2 foreslar regeringen att det & makarnas gemensamma in-
komst som skall ha betydelse for inkomstprovningen. Detta betyder att
vad som ovan sagts om viktning av inkomst av naturliga skil kommer att
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gélla for var och en av makarna, om de bada &r kvalificerade for bo-
stadstillagg. For att inte skapa ett alltfor komplicerat och svardverskad-
ligt regelverk anser vi att de foreslagna reglerna om viktning av inkomst
skall tillampas p& bdda makarna, &ven om endast en av dem ar kvalifice-
rad for bostadstillagg. Regeringen foreslér séledes att for makar, och per-
soner som &r likstdllda med makar, skall viktning av inkomst alltid ske
for vardera maken, oberoende av om bada eller endast en av dem é&r kva-
lificerad for bostadstilligg. En forutsattning for en sadan tillimpning &r
naturligtvis att makarna lever tillsammans. I annat fall skall de behandlas
som ogifta bidragsberittigade.

9.3.1 Forbehall for fribelopp vid omrikning till
reduceringsinkomst

Regeringens forslag: Vid omrikningen av den bidragsgrundande in-
komsten till reduceringsinkomst skall det efter viktning av inkomst
goras avdrag med ett fribelopp.

For den som kvalificerat sig for bostadstilligg genom pensionsfor-
man skall fribeloppet motsvara oreducerad basniva av garantipension
for alderspension for personer fodda 1937 eller tidigare — 2,17 pris-
basbelopp for ogift och 1,935 for gift.

For den som kvalificerat sig for bostadstilligg genom aktivitets-
eller sjukerséttning skall fribeloppet motsvara den oavkortade garanti-
niva for sddan forman som géller for den sokande.

Ar sokanden berittigad till mer dn en pensionsforman eller aktivi-
tets- eller sjukersittning skall, om forménerna var for sig berattigar till
bostadstillagg, fribeloppet motsvara oreducerad basniva for den for-
man som dr mest forménlig for den sdokande.

Ar den bidragsgrundande forméanen en formén som betalas ut fran
annat land inom Europeiska unionen (EU) eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES) skall fribeloppet alltid bestimmas pa
samma sitt som for den svenska forman som EU/EES-forménen skall
motsvara for att kvalificera bidragstagaren for bostadstilligg. For det
fall EU/EES-formanen ar en invaliditetsforman, som motsvarar svensk
sjukerséttningsformén, skall dock fribeloppet for sédan forman
motsvara fribeloppet for svensk sjukersdttningsforman langst t.o.m.
manaden fore den ménad férmanstagaren fyller 65 ar.

For makar som lever tillsammans skall, om endast en make ar kvali-
ficerad for bostadstilligg, den andre maken fa tillgodordkna sig ett fri-
belopp som motsvarar 1,935 prisbasbelopp.

Sedan vardera maken fran sin viktade bidragsgrundande inkomst
gjort avdrag med fribelopp, skall inkomsterna laggas samman. Makar-
nas sammanlagda inkomster skall dérefter fordelas med hélften pa
vardera maken. De erhallna andelarna skall utgéra vardera makens re-
duceringsinkomst.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att i samband med om-
rakningen av arsinkomsten till reduceringsinkomst skulle den sistndmnda
minskas med ett fribelopp som i princip motsvarade nivén pd oreducerad
garantipension. For alderspensiondrer skulle fribeloppet uppgé till 2,15
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prisbasbelopp for ogifta, respektive 1,915 prisbasbelopp for gifta. For
ankor med ratt till &nkegarantipension skulle fribeloppet uppga till 2,04
prisbasbelopp och for den som far hustrutilligg skulle fribeloppet uppgéa
till 1,915 prisbasbelopp. Utredningen ldmnade inget forslag om hur fri-
beloppet skulle bestimmas om den bidragsberéttigade var beréttigad till
mer dn en forman som ger rétt till bostadstilligg, om den bidrags-
grundande formanen dr en EU/EES-forman eller om den bidrags-
grundande forménen utgdrs av aktivitets- eller sjukersdttning.

Remissinstanserna: Méanga remissinstanser har yttrat sig over utred-
ningens forslag i denna del. En majoritet tillstyrker eller har inget att in-
vianda mot forslaget. Dalarnas lins allmdnna forsdkringskassa delar
emellertid inte utredningens uppfattning att det skall vara olika fribelopp
for olika pensionsforméaner. Forsdkringskassan foreslar ett krontalsbe-
lopp, lika for alla f6rméner, som fribelopp. Pensiondrernas Riks-
organisation (PRO) patalar att forslaget om att andelsberdknade for-
maner skall ge rétt till helt fribelopp bor samordnas med kommande for-
slag frén Socialtjanstutredningens forslag om hur den ekonomiska trygg-
heten for vissa dldre invandrare skall utformas.

Skélen for regeringens forslag: I det nuvarande bostadstilliggs-
systemet rdknas folkpension, pensionstillskott (PTS) samt den del av
tilliggspensionen som reducerar PTS inte med 1 den inkomst som redu-
cerar bostadstillagget. Enligt regeringens uppfattning ar det viktigt att
dven det nya systemet for bostadstilldgg i stort sett dr neutralt 1 forhdllan-
de till det nuvarande systemet. For att uppnd neutralitet bor déarfor ett
fribelopp som motsvarar garantiersittning for respektive forman som
grundar rétt till bostadstilligg rdknas av fran den bidragsgrundande in-
komsten, nér reduceringsinkomsten berdknas. Det dr ocksd rimligt att
bidragstagaren far tillgodordkna sig ett belopp for grundliggande kon-
sumtionsbehov, innan bostadstilligget borjar reduceras. I annat fall
skulle den som ér kvalificerad for bostadstillagg, och som har enbart ga-
rantipension eller garantierséttning, f4 ett reducerat bostadstilligg. I
praktiken skulle ingen bidragstagare kunna féa fullt bostadstilligg. Fraga
ar dock hur nivén pé fribeloppet skall bestimmas.

Avkortad pensions- eller sjukforsdikringsformdn

Sedan 1993 giller att for ratt till oavkortad folkpension krdvs antingen att
pensiondren varit bosatt 1 Sverige i 40 ar eller tillgodoréknats pensions-
poédng for 30 ar. Om antalet boséttningsar eller ar med intjdnad pensions-
poéng ér farre, avkortas folkpensionen i forhallande till de ar som saknas.
Detsamma géller vid utbetalande av folkpension inom efterlevandepen-
sioneringen, dér bidragstagarens rétt grundar sig pa den avlidnes pé nyss
beskrivet sitt berdknade folkpension. D4 det géller berdkningen av fri-
beloppet for den som nu har en pé sddant sétt avkortad pension kan dven
konstateras att vissa pensiondrer endast har denna ldga pension att leva
pa, och blir darfor ofta beroende av socialbidrag. Det kan 1 detta
sammanhang nidmnas att regeringen 1 lagradsremissen [ stéllet for
socialbidrag — &ldreforsorjningsstdd och introduktionserséttning ldmnat
forslag till hur problemet med socialbidragsberoende for personer dver
65 ar skall 16sas. Regeringen avser att under varen till riksdagen ldmna
forslag till hur det nimnda problemet skall 16sas. For andra pensionérer
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kan gilla att de, utover den avkortade svenska pensionen, har en utlandsk
pension av sadan storlek att den sammanlagda pensionen i praktiken
motsvarar oavkortad eller hogre svensk folkpension.

Regeringen har 1 avsnitt 8 och 9.2 foreslagit att det reformerade bo-
stadstillagget skall baseras pa bidragstagarens totala ekonomi och utga
frdn hans eller hennes bidragsgrundande inkomst, oberoende av vilka
omsténdigheter som bidragit till den. Detta stidllningstagande innebér att
for den som har avkortad pension, bor avdrag goras med ett helt fribe-
lopp pa de inkomster som paverkar bostadstillaggets storlek.

Vad som nu anforts bor gélla d&ven for den som har avkortad aktivitets-
eller sjukersdttning.

Fribeloppsniva, m.m.

For den som kvalificerar sig for bostadstilligg genom aktivitets- eller
sjukersattning, dr den oavkortade garantinivan konstruerad péd sddant sitt
att respektive formén som huvudsaklig inkomst skall kunna forsorja bi-
dragstagaren. Sistndmnda under forutséttning av att bidragstagaren fér
hel aktivitets- eller sjukerséttning. Mot denna bakgrund foreslar rege-
ringen att for dessa bidragstagare skall fribeloppet motsvara oavkortad
garantiniva for hel formén i form av sjukersittning eller aktivitetsersatt-
ning.

Betrédffande pensionsformanerna &r det, inte minst med hinsyn till sy-
stemens komplexitet, lampligt att bestimma fribeloppet pd samma sitt
for samtliga formaner. Fribeloppet bor diarfor bestimmas péd samma sitt
som for dlderspensionen. Garantipensionens basniva for dlderspensiona-
rer dr konstruerad pa sd sitt att en pensiondr som helt saknar inkomst-
grundad élderspension skall kunna klara sitt uppehiélle, exklusive boende,
pa en oavkortad sadan forméan. Dock dr inte garantipensionen konstrue-
rad pad samma sétt for alla och den utgér inte frdn samma basniva for
samtliga dlderspensiondrer som &dr berattigade till oavkortad garantipen-
sion. Som framgér av bestimmelserna i lagen (1998:702) om garantipen-
sion uppgér de oavkortade basnivderna av garantipensionen for ogift
respektive gift dlderspensionér inte till samma belopp for personer fodda
fore 1938 respektive efter 1937. Enligt regeringens uppfattning motiverar
inte den ringa skillnaden skilda fribelopp 1 bostadstilliggssammanhang
for dessa bdda kategorier pensiondrer. Med hinsyn hértill, och for att
undvika komplicerade sarbestimmelser, anser regeringen att samma fri-
belopp bor gilla for ogift respektive gift dlderspensiondr oberoende av
ndr han eller hon dr fodd. Eftersom det dr formanligast for den enskilde
bor fribeloppet bestimmas till de nivéer som géller for &lderspensionérer
fodda 1937 eller tidigare. Regeringen foresléar saledes att om den forman
som grundar ritt till det reformerade bostadstillagget utgors av allmén
pension, skall fribeloppet for ogift respektive gift pensiondr bestimmas
till 2,17 respektive 1,935 prisbasbelopp.

Niér fribeloppet skall bestimmas anser regeringen, som ovan framgétt,
att det dr den enskildes grundldggande konsumtionsbehov som bdr vara
avgorande. Dérfor bor det vara den oavkortade garantipensionen eller
garantiersattningen som skall utgora fribelopp. Héarigenom kommer {or-
dndringarna i forhallande till det nuvarande systemet att bli sma och en-
dast de inkomster som dverstiger en miniminivd kommer att minska bo-
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stadstilligget. Genom att konstruera regelverket pa detta sitt kan detta
hallas mindre komplext, samtidigt som de grundldggande principerna for
det nya bostadstilliggssystemet uppritthalls. Samma resonemang har
barighet dven for den som erhdller partiell aktivitets- eller sjukersétt-
ningsforman. Med andra ord skall dven i dessa fall helt fribelopp utges.

Genom att fribeloppet alltid bestdims efter hel forman, forenklas hand-
laggningen pa sa sitt att den berdkning av ett sa kallat mellanskillnads-
belopp — som finns i det nuvarande bostadstilldggssystemet — inte behdvs
i det reformerade systemet.

Det kan hénda att bidragstagaren ar berdttigad till mer &n en formén
som grundar rétt till bostadstilligg. Under sddana forhéllanden foreslar
regeringen att fribeloppet skall bestimmas till en nivd som motsvarar den
som dr mest formanlig for den bidragsberéttigade.

Némnda fribelopp kommer siledes att anvéndas vid berdkning av bo-
stadstillagg for alla bidragstagare med ndgon form av pensions- respek-
tive aktivitets- eller sjukersattningsforman som beréttigar till bostads-
tilligg i framtiden. Detta innebér att dven de personer som far formaner
som endast under en overgangstid kommer att kvalificera bidragstagaren
for bostadstilldgg, under vissa forhdllanden, kan komma 1 atnjutande av
fribeloppskonstruktionerna. Regeringen aterkommer i avsnitt 12 om vad
som sérskilt skall gilla om bostadstilligg under en 6vergéngstid.

Fribeloppet vid forman fran annat land inom EU/EES

Ar den bidragsgrundande forménen en EU/EES-formén kan denna for-
man antingen vara hogre eller lagre 4n motsvarande svensk forman. Det
nya bostadstilligget skall vara en formin som avser att bidra till bi-
dragstagarens boendekostnader for en bostad 1 Sverige. Systemet ar sa-
ledes konstruerat med utgangspunkt i bl.a. det svenska kostnadsldget
bade vad géller skilig levnadsniva och boendestandard. Med hénsyn till
detta, anser regeringen, att fribeloppet alltid maste berdknas utifrdn
svenska forhallanden. Regeringen foreslar déarfor att om den bidrags-
grundande forménen dr en EU/EES-formén skall fribeloppet bestimmas
pa samma sdtt som for den svenska forman som EU/EES-forméanen skall
motsvara for att kvalificera bidragstagaren for bostadstillagget. For det
fall EU/EES-formanen dr en invaliditetsformén som motsvaras av svensk
sjukersattningsformén, foreslar vi dock att fribeloppet skall motsvara
fribeloppet for svensk sjukerséttningsformén langst t.o.m. manaden fore
den ménad formanstagaren fyller 65 ar.

Makar

Regeringen har ovan foreslagit att den som kvalificerat sig for bostads-
tilldgg skall vara berittigad till ett fribelopp, som i princip motsvarar ett
forbehéllsbelopp for egen forsérjning. Nér tvd makar lever tillsammans
har den andre maken, d&ven om denne inte skulle vara kvalificerad for
bostadstillagg, ett behov av medel for sin egen forsdrjning som bor be-
aktas vid berdkningen av bostadstilligget. For att inte komplicera regel-
verket bor forbehallsbeloppet for make, om denne inte dr kvalificerad for
bostadstillagg, bestimmas pad samma sdtt oberoende av vilken forman
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den bidragsberittigade maken har rétt till. Regeringen foreslar déarfor att
dd endast en make &r kvalificerad for bostadstilligg, skall den andre
maken fa tillgodordkna sig ett fribelopp som motsvarar 1,935 prisbasbe-
lopp.

Efter det att fribelopp rdknats frdn den viktade inkomsten, skall en
sammanlidggning av makarnas inkomster ske. Dérefter skall den sam-
manlagda inkomsten delas med hilften pa vardera maken. De erhéllna
andelarna foreslds utgora vardera makens reduceringsinkomst.

Sammanfattning

Genom den foreslagna fribeloppskonstruktionen blir bostadstillaggs-
systemet mer ldttadministrerat. Konstruktionen medfor bl.a. att nagon
motsvarighet till den nuvarande administrativt tunga bestimmelsen i1 5a §
1 lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensiondrer inte behdver tas in 1
den nya lagen. Vidare finns inte langre behov av en sdrskild regel om
viss reducering av den yrkesskadelivranta som skall ingd 1 berdkningen
av den bidragsgrundande inkomsten. En annan konsekvens ar att fribe-
loppet, till skillnad mot i det nuvarande systemet, ar lika stort for alla
som kvalificerat sig for bostadstilligg. Det reformerade systemet fram-
star ddrmed som rittvisare i den beméirkelsen att lika inkomst ger ett lika
stort bostadstillagg.

9.4 Avrakningsprocent

Regeringens forslag: Det bostadstilligg som foljer av den bidrags-
grundande bostadskostnaden skall rdknas av med 62 procent av redu-
ceringsinkomsten upp till ett prisbasbelopp och med 50 procent av den
reduceringsinkomst som dverstiger denna niva.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att det bostadstillagg som
foljer av den bidragsgrundande bostadskostnaden skulle avriknas med 60
procent av reduceringsinkomsten upp till ett prisbasbelopp och med 50
procent av reduceringsinkomsten som dversteg den nivan.

Remissinstanserna: Ett par remissinstanser har séarskilt yttrat sig over
forslaget. Vistra Gétalands allmdnna forsdkringskassa anser att det ur
informationssynpunkt aldrig &r bra med olika nivaer, &ven om det &r
nodvéndigt ur rattvisesynpunkt. Vidare anfor forsékringskassan att det ar
svart for den bidragsberittigade att rdkna ut bostadstilligget, eftersom
han eller hon méste veta var brytpunkten i inkomst finns for att kunna
rakna ut bidraget. Dalarnas lins allmdnna forsdkringskassa tillstyrker
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler minskas bo-
stadstillagget till pensiondrer med 40 procent av inkomsten — exklusive
folkpension och pensionstillskott samt den del av tillaggspensionen som
reducerar pensionstillskottet — upp till ett och ett halvt prisbasbelopp. For
inkomster Over ett och ett halvt prisbasbelopp minskas bostadstilligget
med 45 procent. Fran och med den 1 januari 2003 infors nya pensionsbe-
stimmelser och nya sjukforsdkringsforméner i form av aktivitets- och
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sjukersattning. Dessutom avskaffas det sirskilda grundavdraget for folk-
pensiondrer (SGA). Dessa fordndringar medfor att pensioner och aktivi-
tets- eller sjukersittning kommer att utbetalas med hogre bruttobelopp dn
motsvarade formaner 1 det nuvarande pensionssystemen. Detta betyder 1
sin tur att den bruttoinkomst som skall ligga till grund for det nya bo-
stadstillagget dr hogre dn den bruttoinkomst som ligger till grund for det
nuvarande bostadstilligget. Med of6rdndrade avrdkningsregler skulle
detta leda till att minga skulle ha ritt till ett hogre bostadstilligg. Aven
antalet bidragsberittigade skulle kunna 6ka. Férutom en kostnadsokning
skulle dven systemets fordelningspolitiska traffsdkerhet forsdmras. For
att det reformerade bostadstilligget skall reduceras i samma hastighet
som idag och for att dels den fordelningspolitiska profilen skall bibe-
héllas, dels kostnadsokningarna for systemet som helhet inte skall bli
oacceptabla, méste avridkningstakten 1 det nya bostadstilliggssystemet
vara hogre dn 1 det nuvarande bostadstilliggssystemet.

For att fa en rimlig Gverensstimmelse med det nuvarande bostads-
tilliggssystemet bor avridkningsprocenten for det nya bostadstillagget,
generellt sett, hojas 1 ldgre inkomstintervall, ddr den inkomstrelaterade
pensionen respektive aktivitets- eller sjukerséttningen reducerar de
garanterade nivéerna inom respektive system. Vid en sammantagen be-
domning finner regeringen att det dr rimligt att avrakningen av bostads-
tilligget sker med 62 procent i1 det ldgre inkomstintervallet och med 50
procent 1 det Ovre inkomstintervallet. Hiarigenom kommer marginal-
effekterna i princip vara lika i det nya och i1 det nuvarande bostads-
tilliggssystemet.

Brytpunkten mellan inkomstintervallen, dvs. de tva olika procentsat-
serna for avridkningen av bostadstilligget, bor ligga vid den inkomstniva
dér garantipensionen eller garantiersittningsnivderna i aktivitets- och
sjukersattningssystemet dr helt bortreducerad av inkomstgrundad pension
respektive inkomstrelaterad aktivitets- eller sjukerséttning. Denna bryt-
punkt &r inte enhetlig i de olika systemen och den varierar i en del fall
ockséd beroende pa om bidragstagaren dr gift eller ogift. Skillnaderna 1
nivderna dr dock forhédllandevis smé. Dirfor anser regeringen att bryt-
punkten mellan de tva avridkningsprocentsatserna bor ldggas pa en enhet-
lig niva. Harigenom kan man dven undvika att skapa ett tekniskt kompli-
cerat och detaljerat regelverk som ar svart att forklara for den enskilde
bidragstagaren. Regeringen foreslar darfor att det bostadstilligg som
foljer av den bidragsgrundande bostadskostnaden skall avraknas med 62
procent av reduceringsinkomst upp till ett prisbasbelopp och med 50 pro-
cent av reduceringsinkomst éver denna niva.

Regeringens forslag innebdr att den bidragsgrundade bostadskostna-
den, berdknad enligt bestimmelserna 1 avsnitt 7, skall rdknas av mot bi-
dragstagarens reduceringsinkomst, berdknad enligt bestimmelserna 1
detta avsnitt. Vart forslag kan askadliggoras enligt foljande skiss.
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Bidragsgrundande bostadskostnad: Max. 91 procent av 4 500 kr per
manad x 12 ménader

Minskning med reduceringsinkomst: — 62 procent av red.inkomsten
upp till ett prisbasbelopp
— 50 procent av red.inkomsten

over ett prisbasbelopp
Bostadstilldgg att betala ut: Differens; arligt bostadstillagg
9.5 Inkomstprévningen av hustrutilldgg, m.m.

Regeringens forslag: Hustrutillagget skall inkomstprovas enligt de
regler som skall gilla for inkomstprévning av det reformerade bo-
stadstillagget for gifta personer som far alderspension. Dock skall
hustrutilligget avriknas med 60 procent av reduceringsinkomsten. Vid
inkomstprovningen av bostadstillagget skall for den som far hustru-
tillagg samtliga regler i den nya lagen vara tillimpliga.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att hustrutillagget skulle
inkomstprovas enligt de regler som utredningen foreslog skulle gélla {for
inkomstprovning av bostadstillagg till lderspensiondrer fodda 1938 eller
senare.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt yttrat sig Over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom hustrutilligget kommer att
finnas kvar under lang tid framdver, om &n for en liten grupp, maéste
ockséd reglerna for inkomstprovning av hustrutilligget anpassas till re-
geringens forslag om inkomstprovning av bostadstilligg. Med héansyn till
att antalet personer som fér hustrutilligg kommer att bli allt farre, och for
att underldtta administrationen, anser regeringen att reglerna for in-
komstprévning av hustrutilligg sa langt mojligt skall vara desamma som
for inkomstprovningen av bostadstillagget. Déarfor foreslar regeringen att
hustrutilligget skall inkomstprovas enligt samma regler som foreslas
gélla for inkomstprovning av bostadstillagget for gifta alderspensionérer
som &r kvalificerade for bostadstilligg. Vi foreslar dock att hustru-
tilligget skall rdknas av med samma procentsats som 1 dag, dvs. med 60
procent av den reduceringsinkomst som aterstar nir bostadstillagget ar
bortreducerat.
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10 Sarskilt bostadstillagg

Regeringens forslag: Sérskilt bostadstillagg skall kunna utges till den
som uppbér bostadstilligg och som har en hog bostadskostnad samt en
1 forhallande till bostadskostnaden lag disponibel inkomst. Sérskilt bo-
stadstilligg skall utges ndr den disponibla inkomsten understiger
1,294 prisbasbelopp for en ogift bidragstagare respektive 1,084 pris-
basbelopp for en gift bidragstagare efter det att en bostadskostnad upp
till maximalt 5 700 kronor per ménad for en ogift respektive 2 850
kronor per méanad for en gift bidragstagare har franrdknats. Sarskilt
bostadstillagg utges diarvid som en utfyllnad upp till ndmnda grénser.

Den disponibla inkomsten skall utgdéras av den bidragsgrundande
inkomsten berdknad pa samma sétt som géller for det foreslagna bo-
stadstilldgget, dock med den skillnaden att avdrag skall goras for
skatter m.m. Avdraget for den del av den bidragsgrundande inkomsten
som utgdrs av inkomst av tjanst eller naringsverksamhet skall berdk-
nas med ledning av skattetabeller och avdraget for den del som utgors
av overskott i inkomstslaget kapital skall berdknas till 30 procent. Till
den disponibla inkomsten skall bostadstilldgget ldggas.

Den disponibla inkomsten utdver bostadstilligg och formogenhets-
tilligg skall alltid anses utgora lagst ett belopp motsvarande samma
fribelopp som berdknas for bostadstilldgget, dock efter avdrag for
ovan angivna skatter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens for-
slag. Utredningen foreslog dock att inkomsten alltid skulle utgoras av
den bidragsgrundande inkomsten oavsett hur lag denna ér.

Remissinstanserna: Ett tiotal remissinstanser har yttrat sig over for-
slaget. Flertalet av dessa dr forsdkringskassor och en stor majoritet av
dessa samt Riksforbundet PensiondrsGemenskap och Sveriges Pensiond-
rers Riksforbund avstyrker forslaget och menar att bostadskostnadsgran-
sen for bostadstilligg till pensiondrer (BTP) istéillet borde hojas till en
sadan nivd som innebdr att reglerna for sérskilt bostadstilligg till pensio-
nirer (SBTP) kan slopas. En av kassorna samt Riksforsdkringsverket
tillstyrker uttryckligen forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 7.4 foreslés att det reforme-
rade bostadstilligget skall utges med 91 procent av en bostadskostnad
upp till 4 500 kronor per manad. Detta tilligg ger en tillfredsstédllande
ekonomisk hjélp till de flesta bidragstagare med l4g inkomst. Det innebér
dnda att bidragstagare med lag inkomst och en bostadskostnad Over
ndmnda grians kan hamna pé en oskaligt 1dg levnadsniva nér bostadskost-
naden ir reglerad. Manga remissinstanser menar att behovet av SBTP
skulle undanrdjas om den dvre bostadskostnadsgransen hojdes tillrackligt
mycket. En hogre ovre bostadskostnadsgréns, eller en hogre erséttnings-
grad i erséttningsreglerna, skulle visserligen motverka eller undanréja
behovet av SBTP, men skulle & andra sidan ge negativa effekter. En
hogre ersattningsgrad minskar drivkrafterna for att vélja ett billigare bo-
ende framfor ett dyrare och verkar sdledes langsiktigt kostnadsdrivande.
Vad giller en hogre bostadskostnadsgréns bidrar den till de malkonflikter
som vi redogjort for 1 avsnitt 5.1. Antingen leder det till att bostadstilligg
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betalas ut i relativt hoga inkomstldgen eller ocksd kommer marginal-
effekten att pressas upp emot ndra 100 procent. Sammantaget anser
regeringen att de foreslagna ersdttningsnivderna dr vil avvigda.

Trots att ersdttningsreglerna successivt har forbéttrats under senare ar
finns det som ndmnts bidragstagare med hoga boendekostnader som dnda
riskerar att hamna under en skilig levnadsnivd. Det &r inte tillfreds-
stillande. Det motiv for sérskilt bostadstilligg som finns i nuvarande
system finns fortfarande. Regeringen foreslar darfor att det aven i1 det nya
systemet for bostadstilldgg skall finnas ett sirskilt bostadstillagg (SBTP)
som fungerar som utfyllnad upp till en skilig levnadsniva. Visserligen
blir regelverket for bostadstilligg mer komplicerat om det innehaller
SBTP men virdet av denna garanti vdger hir tyngre dn komplexiteten 1
systemet.

Vad géller normen for den skéliga levnadsnivan, liksom normen f6r
skélig bostadskostnad, finner regeringen inte skdl att omprova dessa
normer. Normen for skélig levnadsniva foreslas séledes vara 1,294 pris-
basbelopp for ogift och 1,084 prisbasbelopp for gift. Normen for skilig
bostadskostnad foreslds alltjamt vara 5 700 kronor per manad for ogift
men for gift foreslas den vara 2 850 kronor per manad. Detta som en
foljd av den nya hélftendelningen mellan makar.

Begrdnsat socialbidragsberoende bland pensiondirer

I mars 2001 fick drygt 12 000 pensiondrer med BTP en utfyllnad i form
av SBTP, vilket motsvarar 2,7 procent av dessa eller ca en halv procent
av pensiondrskollektivet. Den genomsnittliga utbetalningen &ar 340
kronor per manad. Behovet av SBTP édr 1 forsta hand beroende av BTP-
reglerna — hogre BTP ger motsvarande ldgre SBTP. I och med att BTP
har forbattrats under senare ar har antalet SBTP-tagare ocksa sjunkit.
Aven andra faktorer, som nivén pa den skiliga bostadskostnaden liksom
bostadskostnadsutvecklingen och pensionédrernas boendesituation, pa-
verkar behovet av SBTP.

I stort fungerar systemet med SBTP bra. Till en relativt sett begrdnsad
kostnad forhindrar systemet i princip att pensionérer blir 1dngvarigt be-
roende av socialbidrag. Beroendet av socialbidrag for gruppen dver 65 ar
ar ocksa bdde nationellt och internationellt mycket lagt. Under 1998 upp-
bar drygt 10 000 personer over 65 &r socialbidrag under minst 10 mana-
der. Det stora flertalet av dessa har till foljd av reglerna om berdkning av
folkpension ingen pension alls och har didrmed inte heller ritt till BTP
eller SBTP. Dessa pensiondrer dr som regel livsvarigt beroende av
socialhjélp for savél allmdnna levnadsomkostnader som for tickande av
boendekostnader. Sammantaget nigra tusen av dessa 10 000 personer har
svensk pension och BTP och eventuellt SBTP men nar dnda inte upp till
en skélig levnadsniva. Det beror pa att berdkningen av SBTP alltid utgér
frén att pensionédren har en inkomst som motsvarar grundnivén av folk-
pension och pensionstillskott. Det handlar hdr om personer med avkortad
pension till f61jd av fa bosattningsér i1 Sverige, personer med fortida uttag
av alderspension och personer som till f6ljd av underlatna avgifts-
inbetalningar har en reducerad pension. I dessa fall fungerar social-
bidraget som en utfyllnad upp till socialbidragsnivan for det som inte
tacks av pensionssystemet.
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Av nira 1,6 miljoner &lderspensiondrer sa var det 1998 mindre dn 2 Prop. 2000/01:140

promille som var langsiktigt beroende av socialbidrag. Det visar att
SBTP fyller en viktig funktion. Att 10 000 dldre personer ar langsiktigt
beroende av socialbidrag dr dock inte tillfredsstdllande, eftersom dessa
normalt sett har smd mojligheter att paverka sin ekonomiska situation.
Det stora flertalet av dessa dr beroende av socialbidrag eftersom de inte
har intjinad svensk pension. Regeringen anser emellertid inte att detta
problem bor 16sas inom ramen for alderspensionssystemet eller till detta
anknutna system. I detta sammanhang kan ndmnas att regeringen i
lagradsremissen I stéllet for socialbidrag — dldreforsorjningsstod och in-
troduktionsersittning har lamnat forslag om att ett sérskilt dldreforsorj-
ningsstdd skall inforas for personer dver 65 ar. Aldreforsdrjningsstodet
foreslds ticka in ett grundliggande forsorjningsbehov for dem som av
olika skil inte nar upp till grundnivan i pensionssystemet. I forsta hand
handlar det om personer som inte har svensk pension men dven ett antal
personer med lag pension kan som namnts ovan komma i fraga. For det
fall dldreforsorjningsstddet infors, vilket dr regeringens avsikt, kommer
behovet av socialbidrag att bortfalla for de allra flesta av de drygt 10 000
dldre socialbidragstagarna.

Reformerade regler for sdrskilt bostadstilldgg till pensiondrer m.fl.

Som helhet &r nuvarande regler for SBTP enligt regeringens uppfattning
dndamadlsenliga. I huvudsak innebir vért forslag till nya regler for SBTP
dérfor en anpassning till de nya pensions-, aktivitets- och sjukersittnings-
reglerna. SBTP skall darfor utges nar den disponibla inkomsten, efter det
att en skilig bostadskostnad dr betald, understiger den skiliga levnads-
nivd som géller enligt nuvarande regler for SBTP.

Det finns inslag i nuvarande regler for berdkning av den disponibla in-
komsten som gor att den berdknade inkomsten avviker fran den faktiska
inkomsten, vilket kan minska traffsiakerheten. Dessa avvikelser ér ibland
avsedda och ibland en effekt av schabloniserade regler.

Ett véasentligt undantag vid berdkningen &r att inkomst av folkpension
alltid tas upp till lagst 1,529 prisbasbelopp for ogift resp. 1,354 prisbas-
belopp for gift, vilket motsvarar nivan for hel oavkortad &lderspension. I
de fall den verkliga pensionen &r lagre pafors alltsé en fiktiv inkomst som
overstiger den faktiska inkomsten. Konsekvensen blir i sadana fall att
pensiondrens inkomst, trots att SBTP betalas ut, inte nar upp till den ski-
liga nivan. Denna fiktiva inkomstberdkning beror dels dem som till {6ljd
av fortida uttag far en lagre folkpension, dels dem som underlétit att be-
tala in tillrackliga avgifter och darfor blivit omdebiterade och fatt en re-
ducerad pension och dels dem som till f6ljd av att de endast arbetat eller
bott en kort tid 1 Sverige fér sin pension reducerad med ett antal 30- eller
40-delar. Om den fiktiva berdkningen inte fanns skulle personer med
mycket ldg pension f2 SBTP som en utfyllnad till pensionen, dvs. SBTP
skulle 1 dessa fall ticka mer &n bostadskostnaden och bli en fortackt
pension.

Regeringen anser inte heller att ett nytt SBTP skall kunna ticka annat
an bostadskostnad och vi foreslar darfor att det dven 1 det nya systemet
skall gélla att inkomsten skall tas upp till ett visst ldgsta belopp. Nivén
behodver dock anpassas till de hojda bruttoersittningar som ett avskaffan-
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de av det sdrskilda grundavdraget for pensionérer vid beskattning (SGA)
medfor. Regeringen foreslér att det ldgsta beloppet skall motsvara de
fribelopp som tillampas vid berdkningen av BTP.

Regeln for fiktiv inkomst bor emellertid ges en ndgot annorlunda och
generdsare utformning. Enligt nuvarande regler skall folkpensionen tas
upp med ett belopp motsvarande minst grundnivan — detta oavsett om
annan pension eller inkomst Overstiger detta belopp. Vi foreslar nu
istéllet att den bidragsgrundande inkomsten tas upp med ett belopp som
motsvarar fribeloppet for respektive formén. Det innebér att man i berak-
ningen utgar ifran att bidragstagaren har en total inkomst motsvarande
oavkortad garantipension eller garantierséttning men att denna inkomst
dven kan bestd av kapitalinkomst, arbetsinkomst, inkomstgrundad pen-
sion, tjénstepension eller inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersattning.
Effekten av denna fordndring blir att ndgot fler kan komma ifrdga for
SBTP och att beloppen kan bli nigot hogre. A andra sidan blir belast-
ningen pa det foreslagna anslaget for dldreforsorjningsstod lagre.

Som tidigare ndmnts avser regeringen dven att ldmna fOrslag till ett
dldreforsorjningsstdod. Detta stod, som dr ett forsorjningsstod dven for
annat dn boendekostnader, kommer, enligt forslaget i den tidigare om-
ndmnda lagradsremissen, vid behov att kunna kompensera for den fiktiva
inkomsten. I ett begridnsat antal fall skulle sdledes bade SBTP och dldre-
forsorjningsstod kunna komma att betalas ut. Eftersom flera parallella
forméner okar komplexiteten har regeringen i samband med beredningen
av forslaget om SBTP 1 denna proposition och forslaget om aldrefor-
sOrjningsstod 1 den ndmnda lagrddsremissen i1 forsta hand strivat efter att
skapa en gemensam forman for de likartade behov som dessa formaner
bor ticka. I grunden skiljer sig dock syftena pé sé sitt att det i ena fallet
ar fraga om tillagg for att ticka en hog boendekostnad och i andra fallet
en grundliggande forsorjning. Dirutover skiljer sig malgrupperna at
genom att SBTP dven omfattar personer som dr yngre dn 65 ar. Rege-
ringen har darfor inte ansett det [dmpligt att ssmmanfora formanerna.

Den schablonberidknade skatten i nuvarande system ger visserligen en
relativt god approximation i de forhédllandevis vanliga fall dar ratt till
SGA finns och dir kapitalinkomsterna samtidigt dr begransade. Det finns
dock flera felkdllor som gor att schablonen i andra fall kan avvika vé-
sentligt fran verklig skatt for en inte obetydlig grupp. Enligt regeringens
uppfattning ar schablonen i dessa fall alltfor grov for en forméan som fun-
gerar som en miniminiva och dér varje krona kan ha betydelse. Rege-
ringen foreslar darfor att skatteberdkningen skall goras mer exakt men att
den av administrativa skdl fortfarande skall innehélla vissa inslag av
schablonisering. For den del av den bidragsgrundande inkomsten som
utgors av inkomst av tjdnst, bor skatten berdknas enligt den skattetabell
som dr tillamplig for bidragstagaren for det ar som bostadstillagget skall
betalas ut. For den som endast har inkomst av néringsverksamhet fast-
stdlls det inte nagon tillamplig skattetabell. Avdraget bor darfor for denna
kategori berdknas med ledning av den skattetabell som skulle ha varit
tillaimplig om sddan tabell faststéllts. Den foreslagna berékningen innebar
en viss schablonisering, sdtillvida att vissa skattefria inkomster finns med
1 berdkningen liksom att skattetabellen inte exakt avspeglar den slutliga
skatten. En sddan schablonisering dr dock motiverad av administrativa
skdl. For inkomst av kapital skall skatten berdknas till 30 procent av
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overskottet 1 inkomstslaget kapital medan det for formogenhetstilligget
inte skall berdknas nédgon skatt.

Ar bidragstagaren gift skall berikningen gdras pa samma sitt som vi
foreslar skall gdlla enligt de nya reglerna for BTP. Bostadskostnaden
skall dérfor 1 dessa fall bestimmas till hélften av makarnas gemensamma
bostadskostnad, dock hdogst hélften av 5 700 kronor i manaden. In-
komsten skall berdknas till hédlften av makarnas gemensamma inkomst.
Den ldgsta inkomst som skall tas upp skall dock avse bidragstagarens
fribelopp utan hansyn till makes fribelopp.

11 Processuella bestimmelser, m.m.

11.1 Ansokan om bostadstilldgg

Regeringens forslag: Ansokan om bostadstilligg skall goras skrift-
ligen hos allmén forsidkringskassa och innehélla nddvéandiga uppgifter
for bedomningen av den sdkandes ratt till férménen.

Ansokan skall innehalla en av den sokande och, om han eller hon ar
gift, makes underskriven forklaring pa heder och samvete att de lam-
nade upplysningarna dr korrekta.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog sirskild reglering av-
seende ansokan om den sokande var omyndig eller hade god man eller
forvaltare. For det fall ansdkan om bostadstilligg skulle vara si ofull-
standig att den inte skulle kunna ldggas till grund f6r provning av bo-
stadstillagget, foreslog utredningen vidare att forsdkringskassan skulle ha
mojlighet att foreldgga s6kanden att inom viss tid avhjdlpa bristen vid
pafoljd att ansdkan annars skulle kunna komma att avvisas.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig dver forslaget
savitt avser mojligheterna att avvisa en ofullstindig ansokan tillstyrker
detsamma. Dock menar ett par remissinstanser att frigan om avvisning
bor avgoras av socialforsakringsndmnd och inte av enskild tjansteman.

Skilen for regeringens forslag Enligt bestimmelserna om bostads-
tilligg 1 den nu gillande lagen om bostadstilldgg till pensiondrer skall
ansokan om bostadstillagg vara skriftlig och ansdkan skall undertecknas
pa heder och samvete av sokanden och i forekommande fall s6kandes
make. Detta innebér att den som ldmnar osann uppgift eller fortiger san-
ningen i ansokningshandlingen kan fillas till ansvar enligt brottsbalken.

Enligt nuvarande bestimmelser skall ans6kan om bostadstilligg ocksa
innehalla nédviandiga upplysningar for bedomande av den sokandes ratt
till forménen. For det fall en sokande 4r omyndig eller har god man eller
forvaltare enligt fordldrabalken skall forklaringen pa att lamnade upp-
gifter 1 ansdkan stdmmer Overens med sanningen avges av formyndaren,
eller om det kan anses folja av uppdraget, av gode mannen eller forvalta-
ren.

Skal att for det reformerade bostadstilligget infora andra bestaimmelser
dn vad som i dag géller for ansokningsforfarandet foreligger enligt re-
geringens uppfattning inte. Dock &r det inte erforderligt att sarskilt i den
nya lagen reglera vad som skall gélla om sokanden &r omyndig eller har
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god man eller forvaltare eftersom det foljer direkt av bestimmelserna 1
foréldrabalken.

I lagforslaget 1 den lagrddsremiss som foregétt denna proposition, finns
en bestimmelse som ger forsdkringsksassa mojlighet att under vissa for-
utséttningar skriftligen foreldgga sokanden att inom viss tid avhjilpa
brister 1 en ofullstdndig ansdkan vid pafoljd att ansokningen annars kan
komma att avvisas. Lagrddet har patalat att genom bestimmelsen forma-
liseras forfarandet pa sa satt att kassan genom sitt avvisningsbeslut kan
ge upphov till en sjélvstindig process i en ren forfarandefraga. En sdkan-
de som far sin talan avvisad kan ndmligen begéra réttelse, men processen
kommer dé inte att gélla hans eller hennes ratt till erséttning utan enbart
hans eller hennes rétt att fi sin ansokan provad 1 sak. Om en forvalt-
ningsdomstol skulle bifalla s6kandens Overklagande, blir utgéngen att
malet aterforvisas till forsdkringskassan for provning i sak. Den enskilde
kan fi dgna tid och ork &t att fora talan i forvaltningsdomstol 1 syfte att
aterfa ritten till en sakprévning av sin ursprungliga ansékning. Det kan
dessutom drdja lang tid, innan avvisningsfragan blir definitivt avgjord.
Enligt Lagradet kan avvisningsmojligheten forlinga den tid inom vilken
en enskild far ett slutligt svar pa sin ansokning. Lagradet anser att den
foreslagna bestimmelsen i lagforslaget i lagradsremissen gor forfarandet
onddigt komplicerat, sdrskilt for den enskilde. Om en ansdkning inte
kompletteras efter forsdkringskassans anvisningar och forsékringskassan
inte sjdlv kan utreda forhdllandena, dr den naturliga atgérden inom for-
valtningsforfarandet att ansokningen avslas. Genom ett avslagsbeslut far
den enskilde ett svar péd sin ansdkning och erhéller mojlighet att {4 saken
omprovad och dérefter 6verprovad av forvaltningsdomstol. Med hdnsyn
till det anforda forordar Lagradet att paragrafen utgar ur lagforslaget.

Nér det géller fragan om mojlighet for forsdkringskassan att avvisa en
ansokan om bostadstilligg kan i detta sammanhang papekas att bl.a.
denna frdga ingér 1 det uppdrag som utredningen (S 1998:6) om Gversyn
av processuella regler inom socialforsdkringen, m.m. (dir 1998:73 och
tilliggsdir. 2000:17) har fatt sig tilldelat. Med hansyn hartill och med
beaktande av Lagrddets uppfattning anser regeringen inte lampligt att i
denna proposition ldmna forslag om en sdrskild bestimmelse som under
vissa forutsattningar ger en forsdkringskassa mojlighet att avvisa en an-
sokan om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. Den kommande bered-
ningen av den nyss ndmnda utredningens betdnkande far utvisa om
regeringen senare aterkommer i denna fréga.

11.2 Beviljande av bostadstilldgg

Regeringens forslag: Bostadstilligg skall utges fran och med den
manad som skall anges i ansokan. Dock far bostadstilldgget inte utges
for langre tid tillbaka &n tre manader fore ansokningsméanaden. For att
beslut om bostadstilligg for retroaktiv tid skall f& meddelas skall
yrkande hidrom framgé av ansokan.

Bostadstilldgget fir beviljas for en tid av som lidngst tolv manader.
Om det finns sérskilda skil far emellertid bostadstilldgget beviljas for
en ldngre tid 4n tolv manader. Ett beslut om bostadstilligg far dock
aldrig avse lingre tid dn trettiosex manader.
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Utredningens forslag: Utredningen foreslog att nuvarande regler for
forstagangsansokan om bostadstilligg i huvudsak skulle behéllas. Vidare
foreslog utredningen att bostadstilligg som beviljas under bidragsaret
skulle beslutas for tiden fram till bidragsarets slut och att bostadstilligg
skulle beviljas fran ansokningsménaden. For det fall den forsta bidrags-
perioden avsdg del av bidragsaret skulle bostadstilligget alltid berdknas
slutligt. Slutligen foreslog utredningen att bidragsaret skulle avse perio-
den mars-februari ménad.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser har sirskilt yttrat
sig dver utredningens forslag savitt avser forslaget om bidragsar. Négra
av dessa tillstyrker uttryckligen forslaget. Majoriteten av remissinstan-
serna papekar dock att forslaget kan vara svart att forklara for allmén-
heten. En del av remissinstanserna papekar dessutom bl.a. att forslaget
leder till 6kad administration och merarbete for de allménna forsidkrings-
kassorna. Nar det géller ovriga delar av forslaget tillstyrker majoriteten
av de remissinstanser som yttrat sig sérskilt detsamma. Nagra remiss-
instanser poédngterar att informationen om bostadstilligg i samband med
att pension beviljas maste vara tydlig for att den enskilde pensiondren
inte skall ga miste om nagra manaders bostadstilligg. Socialstyrelsen,
som tillstyrker forslaget, vill dock dven lyfta fram fragan om automatisk
provning av bostadstilligg 1 samband med att pension beviljas. Social-
styrelsen anser att det finns skil som talar for detta. Ett starkt vdgande
skél harfor ar att bostadstilligget syftar till att komplettera den allménna
pensionens grundniva. Sveriges Pensiondrers Riksforbund (SPRF) anser
att bostadstilldgget dven fortséttningsvis skall kunna beviljas for tre
ménader retroaktivt.

Skilen for regeringens forslag: Bostadstilldgget skall betalas ut efter
ansokan och beslutet om bostadstillagget skall vara slutligt.

Det reformerade bostadstillagget utgdr en kompletterande forman till
vissa allménna pensions- och sjukforsdkringsformaner. Med hiansyn hér-
till &r det enligt regeringens uppfattning naturligt att forménen bor kunna
utges fran och med den ménad ritten till forménen uppkom, d.v.s. den
manad ndr den enskilde erholl ndgon av de huvudférméner som utgér
forutsittning for att han eller hon skall kunna kvalificera sig for det re-
formerade bostadstillagget. Eftersom den enskilde kan fa del av for-
manen forst efter en ansdkan anser vi dven lampligt att begrénsa beslutets
rackvidd bakat i tiden. Enligt de nya &dnkepensionsbestimmelserna och
de nya bestimmelserna om aktivitets- och sjukersittning kan dessa for-
maner betalas ut retroaktivt for en tid om tre ménader frdn ansdkningstill-
fallet. Eftersom ans6kan om det reformerade bostadstilligget 1 ménga fall
kommer att ges in samtidigt med ansokan om t.ex. dnkepension, framstér
det som ldmpligt att &ven ans6kan om bostadstilligg skall kunna beviljas
for en retroaktiv tid om tre ménader. Regeringen anser dock att sd stora
krav bor stillas pa sokanden att han eller hon i ansdkan om det reforme-
rade bostadstillagget skall ange fran och med vilken manad ansdkan om
bostadstillagget avser.
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Tidsramen for beslut om bostadstilldgg

Med hénsyn till vért forslag om bl.a. hur inkomstunderlaget f6r bostads-
tillagget skall berdknas framstir det som ldmpligt att som huvudregel
bevilja bostadstillagget for en tid om tolv ménader.

Genom att begrinsa den tidsram som bostadstilligget kan utges till
tolv ménader, kommer bostadstilligget att kunna betalas ut utifran for-
hallandevis aktuella uppgifter. Sistndmnda géller inte minst mot bak-
grund av de inkomst- och formogenhetsforhallanden som en stor majori-
tet av dlderspensionirerna har.

Det foreslagna berdkningsunderlaget kan dock 1 vissa situationer med-
fora konsekvenser som kan framstd som ordttvisa om bostadstilligget
beviljas for en tolvménadersperiod. Foljande exempel kan ndmnas. En
ansokan om bostadstilligg beviljas fr.o.m. november manad. Bostads-
tilligget kommer darvid att beviljas med utgangspunkt i forhallandevis
gamla uppgifter. En mer an ett ar gammal realisationsvinst av aktiefor-
sdljning kan komma att paverka det beviljade bostadstilligget i betydan-
de utstriackning. I det nyss beskrivna exemplet framstar det som onskvért
att bestimma tidsramen for bostadstilligget till en tid som visentligen
understiger tolv ménader. Detta hanger samman med att 16pande forénd-
ringar av formogenhetsmassan och av kapitalinkomsterna inte beaktas
under I6pande utbetalningsperiod. Genom att bevilja bostadstilligget for
en tid vidsentligen understigande tolv méanader fingas fordndringen av
formdégenhetsmassan och inkomsten av kapital upp vid berdkningen av
bostadstillagget for den efterfoljande perioden. En forutsattning harfor ar
givetvis att formanstagaren ansoker och beviljas bostadstilligg for en ny
tidsperiod. Det beskrivna exemplet visar att det bor finnas utrymme for
att meddela beslut om bostadstillagg som omfattar en kortare tidsrymd &n
tolv méanader.

Det finns emellertid dven situationer nir den bidragsberéttigades eko-
nomiska och personliga situation dr sddan att det framstar som lampligt
att ha mojlighet att meddela beslut om bostadstilligg for en langre tid én
tolv manader. Exempel pa en sddan situation d&r om en ensamstdende
alderspensiondr utan formogenhet, som endast dr berdttigad till garanti-
pension till dlderspension och som bor i en hyresldgenhet ansdker om
bostadstillagg. I fall som det beskrivna, framstar det enligt regeringens
uppfattning som ldmpligt att bostadstilligg skall kunna beviljas for en tid
overstigande tolv manader. For att ett beslut skall omfatta langre tid &n
tolv minader bor det dock kridvas sirskilda skél. Med sarskilda skl
menar vi att den enskilde forménstagarens ekonomiska och personliga
forhallanden skall vara av enkel och okomplicerad beskaffenhet. Sanno-
likheten for att den enskilde formanstagarens forhéllanden 6ver tiden
drastiskt @ndras skall saledes vara liten. For att bostadstilldggssystemet i
viss mén skall vara sjélvkontrollerande bor dven i sadana fall som nyss
berorts, bostadstilldgget inte beviljas for alltfor 1ang tid. Regeringen an-
ser med hdnsyn hartill det vara ldmpligt att infora en absolut tidsgrans for
beslutets rickvidd om trettiosex manader.
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11.2.1 Utbetalning av reformerat bostadstilligg

Regeringens forslag: Det reformerade bostadstillagget skall betalas ut
ménadsvis. Arsbeloppet skall avrundas till nirmaste krontal som &r
delbart med tolv. Om det reformerade bostadstillagget understiger
tjugofem kronor per méanad skall det inte betalas ut.

For det fall sérskilt bostadstilligg ingar skall dock bostadstilligg
alltid betalas ut.

Utredningens forslag: Principerna for utbetalning stimmer Overens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt yttrat sig over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser om
bostadstilligg till pensiondrer betalas bostadstilligget ut ménadsvis och
arsbeloppet avrundas till ndrmaste krontal som dr jamt delbart med tolv.
For det fall bostadstillagget understiger tjugofem kronor per ménad, be-
talas bostadstillagget inte ut. Om sérskilt bostadstilligg ingar betalas
dock alltid bostadstilligg ut. Det sistndmnda beror pa att det sérskilda
bostadstillagget ar konstruerat pd sddant sitt att forménstagaren aldrig
skall hamna pa en inkomstniva understigande en skélig levnadsniva. Till
foljd hérav skall bostadstilldgget alltid betalas ut oavsett belopp nér ritt
till sarskilt bostadstilligg foreligger.

Regeringen anser inte att det finns skél att &ndra de nuvarande utbetal-
ningsbestimmelserna. Dessa bestimmelser bor darfor tas in i den nya
lagen om bostadstillagg.

11.3 Anmailningsskyldighet vid dndrade forhdllanden

Regeringens forslag: Den som uppbir bostadstillagg skall vara skyl-
dig att utan oskiligt drojsmal anméla till forsdkringskassan om hans
eller hennes eller om makes inkomster vasentligt har okat. Anmal-
ningsskyldigheten skall inte gélla 6kad inkomst av kapital eller 6kning
av formogenhet.

Den som uppbér bostadstilligg skall vidare utan oskéligt drojsmaél
vara skyldig att till allmén forsdkringskassa anmila om han eller hon
byter bostad eller om boendeforhallandena dndras eller om han eller
hon ingar dktenskap eller om dktenskapet upploses.

Utredningens forslag: Stimmer 1 huvudsak 6verens med regeringens
forslag. Utredningen foreslog dven att griansen for inkomstforandring
skulle uttryckas i ett fast krontal.

Remissinstanserna: Ett par remissinstanser, som tillstyrker forslaget,
har yttrat sig sérskilt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser om
bostadstillagg skall den som uppbir bostadstilldgg ldmna in en ny an-
sOkan nér han eller hon vill ha en hojning av formanen. Den som uppbér
det nuvarande bostadstilldgget dr vidare skyldig att hos forsakringskassan
utan oskiligt drojsmél anméla om hans eller hennes eller makes ekono-
miska forhallanden vésentligt forbéttras, om hans eller hennes boende-
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forhédllanden éndras eller om han eller hon gifter sig eller upploser dkten-
skapet. Enligt regeringens uppfattning foreligger det inte nagot skél att
andra vad som 1 huvudsak giller 1 dag for det nuvarande bostadstillagget.
Dock maéste en inskrinkning goras nir det giller de ekonomiska for-
hallandena. Regeringen foreslar darfor att den som uppbér bostadstillagg,
utan oskaligt drojsmal skall vara skyldig att till forsdkringskassan anméla
om hans eller hennes eller makes inkomster visentligt 6kat. De inkoms-
ter som hir avses dr forvarvsinkomster i inkomstslagen tjédnst och nir-
ingsverksamhet enligt inkomstskattelagen (1999:1229) samt éndrade in-
komster i form av utlindsk inkomst som inte beskattas i Sverige, studie-
medel i form av studiebidrag och skattefria stipendier till den del de
overstiger 3 000 kronor i ménaden och avtalsgruppsjukforsiakringar
(AGS). Négon anmilningsskyldighet sivitt avser fordndring av inkomst
av kapital och formogenhet under pidgaende utbetalningsperiod ir inte
behovlig. Det hinger samman med att berdkningen av bostadstillagget 1
dessa hinseenden bygger pé den faktiska inkomsten per den 31 december
aret fore ansokningsaret. Fordndring av formogenhetsmassan och in-
komst av kapital under pagdende utbetalningssperiod kommer saledes att
paverka det reformerade bostadstilligget forst vid berdkningen av
bostadstillagget for en ny period. Det behovs dérfor inte ndgon be-
stimmelse avseende anmaélningsskyldighet nédr det géller forindring av
inkomst av kapital och formogenhet under utbetalningsperioden.

Enligt regeringens uppfattning skulle det fora for langt att 1 lag nér-
mare reglera ndr anmélningsskyldigheten foreligger. Ndgon precisering
av gransen for nir inkomsterna skall anses visentligt ha okat eller av ut-
trycket “utan oskéligt dréjsmal” gors darfor inte. Liksom sker i dag i
Riksforsdkringsverkets allminna rdd (1995:4) Bostadstillagg till pensio-
nérer och hustrutilligg, far Riksforsidkringsverket, i den méan verket anser
erforderligt, daven betriffande det reformerade bostadstilligget meddela
ndrmare rekommendationer om dessa fragestillningar.

114 Omprovning av beslut om bostadstilligg, m.m.

Regeringens forslag: Bostadstilligget skall omprovas niar ndgot for-
hallande som bestimmer tilldggets storlek éndras.

Bostadstilligg far rdknas om utan foregdende underrittelse 1 de fall
den del av arsinkomsten dndras som utgdrs av formin som betalas ut
av allmin forsdkringskassa, pension enligt utldndsk lagstiftning, av-
talspension eller motsvarande ersittning som foljer av kollektivavtal.
Detsamma skall gilla nér fribeloppet dndras.

En édndring av bostadstillagget skall gélla fran och med manaden
efter den manad som anledningen till &ndring uppkommit. En dndring
av bostadstillagget skall dock gélla fran och med den manad under
vilken de forhdllanden har uppkommit som foranleder @ndringen, om
forhédllandena avser hela den ménaden.

Vid utbetalning av bostadstilligg for forfluten tid till bidragsberit-
tigad, vars make uppburit bostadstilligg for samma tid, skall bostads-
tilligget minskas péd sddant sitt att det sammanlagda beloppet under
denna tid motsvarar de bostadstilldgg som skulle ha lamnats om beslut
om béda ersittningarna forelegat samtidigt.
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Utredningens forslag: Stimmer delvis 6verens med regeringens for-
slag. Utredningen foreslog dock att nuvarande andra och tredje stycket i
9 § lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensiondrer (BTPL) skulle
ersittas med en generalklausul av motsvarande innebdrd som den gene-
ralklausul som aterfinns 1 27 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag. Ut-
redningens forslag skulle siledes innebdra att mojlighet infordes att
avsla, dra in eller sdtta ner bostadstilligget om det dr uppenbart att
sokanden pa grund av inkomst- eller formogenhetsforhallanden eller
nagot annat forhallande inte behover nagot bostadstillagg.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har sdrskilt yttrat sig over
forslaget. Majoriteten av dessa tillstyrker utredningens forslag om in-
forande av en generalklausul. Av de som tillstyrker forslaget, dr det ett
par remissinstanser som papekar att fraigor som omfattas av generalklau-
sulen bor handhas av socialforsdkringsnamnd.

Skilen for regeringens forslag: Bostadstillagget, till skillnad mot bo-
stadsbidraget, utgoér en individinriktad grundskyddsformén. Detta for-
hallande talar for att den som é&r berittigad till bostadstilligg, s langt
mojligt, skall kunna forutse dels under vilka forutsdttningar som bo-
stadstillagget beviljas, dels vilka faktorer som paverkar storleken pa
tilligget och dels under vilka forutséttningar ett beviljat bostadstillagg
skall eller fir omprdvas. En generalklausul av den modell som éterfinns 1
bostadsbidragssystemet uppfyller inte dessa krav pa forutsdgbarhet. Med
hinsyn bl.a. hirtill anser regeringen att det inte ar lampligt att for en in-
dividinriktad grundskyddsformén, av sddan karaktir som bostads-
tilligget, infora en generalklausul av motsvarande innebord som den som
aterfinns 1 27 § lagen om bostadsbidrag.

Vi anser det vara lampligare att i det nya bostadstilliggssystemet ha en
omprovningsregel som i princip stimmer Gverens med nuvarande be-
stimmelse 1 BTPL. Detta innebdr att huvudregeln, liksom i1 dag, skall
vara att omrdkning av det reformerade bostadstilligget far ske om den
forménsberittigade forst underréttats ddrom. Enligt regeringens uppfatt-
ning dr det dven ldmpligt att den nuvarande bestimmelsen om att omrék-
ning av bostadstilldgget 1 vissa fall far ske utan foregiende kommunika-
tion, fors over till den nya lagen om bostadstilldgg. Vi anser dock att den
nuvarande bestimmelsen bor utvidgas till att omfatta samtliga formaner
som betalas ut av allmén forsakringskassa. Enligt regeringens uppfatt-
ning ér det logiskt att en sddan utvidgning sker. Harigenom kommer alla
forméner som betalas ut av forsdkringskassan att behandlas lika i det nya
bostadstilldggssystemet. En omridkning utan foregaende kommunikation
bor dven fi goras 1 de fall fribeloppet dndras.

Liksom géller i det nuvarande bostadstillaggssystemet bor grundprin-
cipen alltjimt vara att dndring av det reformerade bostadstilligget skall
ske manaden efter den méinad da forhallandena som péverkar bidraget
dndras. Vidare bor dven det nuvarande undantaget i bostadstilliggs-
systemet — att en dndring av bostadstilligget skall gélla fran och med
manaden den uppkom, om forhallandet som foranleder dndringen avser
hela ménaden — foras over till den nya lagen om bostadstillédgg.
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11.5 Aterbetalning av bostadstilligg och
uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Den som genom att lamna oriktig uppgift, eller
genom underldtenhet att fullgéra en uppgifts- eller anmélnings-
skyldighet har orsakat att bostadstilligg har ldmnats felaktigt eller
med for hogt belopp, skall aterbetala det felaktigt utbetalda beloppet.
Detsamma skall gélla om den som uppburit bostadstilligget i annat
fall har insett eller skéligen borde ha insett att det reformerade bo-
stadstilldgget har ldmnats felaktigt eller har utgetts med for hogt be-
lopp.

Om det foreligger sérskilda skél skall aterbetalningsskyldigheten
helt eller delvis kunna efterges.

Om nagon alagts aterbetalningsskyldighet for reformerat bostads-
tilligg eller annan erséttning som beslutats av allmén forsékringskassa
skall det kunna vara mojligt att vid senare utbetalning av reformerat
bostadstillagg innehélla ett skiligt belopp 1 avrikning pé vad som be-
talats ut for mycket.

Banker eller andra penninginréttningar skall pa begéran 1dmna dom-
stol, Riksforsakringsverket eller allmin forsékringskassa uppgift om
namngiven person rorande forhéllande som é&r av betydelse for
tillimpningen av den nya lagen om bostadstillagg.

Utredningens forslag: Stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt yttrat sig over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande bestimmelsen om
aterbetalningsskyldighet 1 13 § lagen (1994:308) om bostadstillagg till
pensiondrer (BTPL) &r uppbyggd efter monster av 20 kap. 4 § lagen
(1962:381) om allmin forsédkring (AFL). Enligt 13 § BTPL foreligger
aterbetalningsskyldighet av bostadstillagg i tva fall, ndmligen dels nér
nagon genom oriktig uppgift eller genom att underlata att fullgéra en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet eller pa annat sitt fororsakat att
bostadstilligg utgatt obehdrigen eller med for hogt belopp, dels om
ndgon obehorigen eller med for hogt belopp uppburit bostadstilligg,
vilket han eller hon skéligen bort inse. I det sistndmnda fallet kan séledes
den som uppburit bostadstilldgget inte aldggas aterbetalningsskyldighet
om han eller hon var 1 god tro, medan i det forra fallet foreligger
aterbetalningsskyldighet oberoende av ond eller god tro. Om det finns
sarskilda skal far aterbetalningsskyldigheten sittas ned helt eller delvis.

Om forsékringskassan fattat beslut om aterkrav och beslutet sints ut
till den betalningsskyldige har denne viss tid pa sig att reglera kravet. Om
aterbetalningsskyldighet &lagts ndgon fir vid senare utbetalning av bo-
stadstillagg eller annan erséttning som betalas ut av allmén forsdkrings-
kassa ett skaligt belopp innehéllas 1 avrikning pé vad som betalats ut for
mycket. Vid sddan kvittning bor 1 det enskilda fallet hdnsyn tas till {or-
sakringsersittningens betydelse for den forsdkrade och hans familjs for-
sOrjning.

Enligt regeringens uppfattning finns det inte skél att helt dndra vad
som i dag géller angdende aterbetalningsskyldigheten av det nuvarande
bostadstillagget. De nuvarande aterbetalningsbestimmelserna bor i prin-
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cip gélla dven i1 det nya bostadstilliggssystemet. Vi anser dock inte att
13 § forsta stycket BTPL i dess helhet skall foras over till den nya lagen
om bostadstilldgg. Enligt den nuvarande bestdmmelsen foreskrivs att
aterbetalningsskyldighet foreligger bl.a. nidr den som uppburit
bostadstillagg ’pa annat sitt” d&n genom att ldmna oriktiga uppgifter eller
genom att underlata att fullgéra en uppgifts- eller anmélningsskyldighet,
har orsakat att bostadstilligg lamnats felaktigt. Den nimnda foreskriften
har i praxis inte kommit till anvdandning i ndgon omfattning av betydelse.
Med hansyn hértill och med beaktande av att det torde vara svart att finna
situationer nér en sadan foreskrift skulle kunna bli tillimplig, anser
regeringen att den nyss beskrivna foreskriften inte bor foras in i den nya
lagen om bostadstillidgg.

For att underldtta forsdakringskassans mojligheter att stdvja missbruk
och uppticka felaktigheter, foreslar vi att nuvarande bestimmelse 1
BTPL om att banker och andra penninginrittningar skall pd begiran av
domstol, Riksforsdkringsverket eller allmén forsidkringskassa lamna upp-
gift for namngiven person rorande forhédllande som kan vara av betydelse
for tillampningen av BTPL, skall foras over till den nya lagen om bo-
stadstillagg.

11.6 Overklagande

Regeringens forslag: Bestimmelserna i1 lagen (1962:381) om allmén
forsakring om omprdévning och dndring av forsdkringskassas beslut
och domstols beslut skall tillimpas i drenden om bostadstillagg enligt
den nya lagen om bostadstillagg.

Utredningens forslag: Stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt yttrat sig over
forslaget.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestdmmelser i
lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensionérer skall omprovning och
overklagande av beslut om bostadstilligg ske i den ordning som anges 1
20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL).

Regeringen anser inte att det finns skél att dndra pa vad som i dag
géller for omprovning, andring och dverklagande av allmin forsdkrings-
kassas eller domstols beslut om det reformerade bostadstilligget. Be-
stimmelserna bor darfor foras in i den nya lagen.
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11.7 Ovriga bestimmelser

Regeringens forslag: Foljande bestimmelser 1 lagen (1962:381) om
allmén forsdkring skall tillimpas pd bostadstilligg enligt den nya
lagen om bostadstillagg.

17 kap. 1 § om sammantriffande av formaner,

18 kap. 46 och 47 §§ om Riksforsékringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriska beslut,

20 kap. 3 § tredje stycket om indragning och nedséttning,

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § forsta stycket andra meningen om forbud mot Over-
latelse,

20 kap. 8 § fjarde stycket om utredningsatgérder, och

20 kap. 9 § om uppgiftsskyldighet.

Utredningens forslag: Stimmer 1 huvudsak 6verens med regeringens
forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt yttrat sig Over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Bostadstilligg till
pensiondrer (BTP) dr 1 dag nédra anknutet till det allmdnna pensions-
system frén vilket pension alltjimt betalas ut. Med hénsyn hartill har det
varit ldmpligt att 1ata vissa bestimmelser 1 lagen (1962:381) om allmén
forsakring (AFL) vara tilldmpliga dven péd det nuvarande bostadstillagget.
Salunda &r 1 dag foljande bestimmelser i AFL tillampliga: 16 kap. 12 §
om utbetalning till annan, 17 kap. 1 § om sammantrdffande av formaner,
18 kap. 46 och 47 §§ om Riksforsékringsverkets tillsyn, 20 kap. 2 a § om
provisoriska beslut, 20 kap. 3 § tredje stycket om indragning eller ned-
sattning av ersittning, 20 kap. 5 § om preskription av bidrag, 20 kap. 6 §
om forbud mot utmétning och om 6verlatelse av erséttning, 20 kap. 8 §
fjarde stycket om utredningsétgarder, 20 kap. 9 § om uppgiftsskyldighet
for statliga myndigheter, arbetsgivare m.fl.

Enligt de forslag som regeringen lamnar i denna proposition, kommer
bostadstillagget i framtiden att vara en individinriktad forman som utgoér
en del av det grundlaggande skyddet inom det allménna pensionssyste-
met och det allminna sjukforsakringssystemet savitt avser aktivitets- och
sjukersdttning.

Eftersom det nya bostadstilligget i framtiden kommer att vara en
tilliggsformdn till bl.a. tvd allmédnna sjukforsdkringsformaner, som regle-
ras 1 AFL, bor den nuvarande hianvisningen 1 15 § lagen (1994:308) om
bostadstilldgg till pensiondrer (BTPL) bibehéillas.

Med hénsyn till att regeringen 1 propositionen Sjukersittning 1 stéllet
for fortidspension (prop. 2000/01:96) foreslagit att bestimmelsen i 16
kap. 12 § AFL om utbetalning till annan skall upphdra att gilla den
1 januari 2003, bor denna bestimmelse utmonstras. Vidare édr det inte
nodvéndigt att i den nya lagen om bostadstilligg ha en hénvisning till be-
stimmelsen om forbud mot utmétning 1 20 kap. 6 § AFL.

Det bor 1 detta sammanhang dven papekas att den tidigare ndmnda ut-
redningen (S 1998:6) om Oversyn av processuella regler inom socialfor-
sakringen, m.m. har att generellt se Gver bestimmelser av nu ifrdga-
varande slag. I avvaktan pd att den utredningen redovisar sitt arbete bor
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nagra storre fordndringar av de processuella reglerna inom socialforsak-
ringen inte vidtas.

Med hinsyn till det anférda foreslar regeringen dérfor att nuvarande
hianvisning 1 15 § BTPL till bestimmelser 1 AFL i huvudsak skall dver-
foras till den nya lagen om bostadstillagg.

12 Overgéngsbestimmelser
12.1 Séarskilda bestimmelser om bostadstilligg under en
overgangsperiod

Regeringens forslag: Den som fore utgadngen av 2002 har ritt till bo-
stadstilligg enligt nuvarande bestimmelser om bostadstilligg skall,
under en dvergangsperiod om som ldngst sex manader fr.o.m. den 1
januari t.o.m. den 30 juni 2003, fa ett manatligt bostadstilligg med det
belopp som enligt de nuvarande bestimmelserna om bostadstillagg ut-
ges eller skulle ha utgetts per december manad 2002.

Om rétten till huvudférminen som beréttigar till bostadstilligg en-
ligt nuvarande bestammelser upphor fore den 30 juni 2003, skall det
generella Gvergangsvisa bostadstilldgget upphdra vid samma tidpunkt.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att de nya bestimmel-
serna om bostadstilligg skulle borja tillimpas forst pa beslut som avsag
tiden tre ménader efter bestimmelsernas ikrafttrddande.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt yttrat sig Over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som ovan framgatt i avsnitt 6 kom-
mer vissa personkategorier som enligt nuvarande regler &r beréttigade till
bostadstillagg inte att kunna kvalificera sig for det nya bostadstillagget.
Dessa ar dlderspensiondrer som uppbar partiell &lderspension, personer
som &r berittigade till omstéllningspension eller forlaingd omstéllnings-
pension samt kvinnor fodda 1945 eller senare som kommer att beviljas
dnkepension pa grund av makes dodsfall efter utgdngen av 2002.

Bostadstilldgg beviljas, enligt vad som framgar av avsnitt 11, efter an-
sokan om sadan forman. De forandringar som foreslas i denna proposi-
tion av det nuvarande bostadstilligget dr omfattande. De nya bestammel-
serna avser savél forandringar av kretsen forméansberittigade som av de
materiella reglerna for hur det framtida bostadstilligget skall berdknas.
Det saknas darfor skél att inte krdva ansokan ocksd for dem som vid
ikrafttridandet redan uppbér bostadstilligg. Detta innebdr att savél den
som redan uppbér bostadstilldgg enligt nuvarande bestimmelser som den
som kommer att vara kvalificerad for bostadstilligg forst under 2003,
maste ansoka om bostadstilligg enligt den nya lagen om bostadstillagg.

De som uppbér bostadstilldgg skall under aret fore ikrafttradandet av
de nya bestimmelserna fa information om dessa. Med hansyn till att for-
andringarna av bostadstillaggssystemet dr vdsentliga for manga enskilda
individer, dr det viktigt att informationen om vad det nya systemet for
bostadstilldgg kommer att innebéra 1 god tid nér ut till allménheten.
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Eftersom det dr 6ver 400 000 bostadstilliggsdrenden som skall hante-
ras vid arsskiftet 2002/2003 ar det motiverat att infora en generell be-
stimmelse av den inneborden att personer som vid ikrafttradandet uppbér
eller har ratt till bostadstilligg skall fortsétta att f& sddan forman for en
period om som ldngst sex mdnader rdknat fr.o.m. den 1 januari 2003.
Enligt regeringens uppfattning ar en sddan bestimmelse till fordel for de
enskilda formanstagarna, inte minst med hdnsyn till att en hel del av
dessa personer haft bostadstilligg under lang tid och att detta 4r en del av
grundskyddet.

For att den enskilde forménstagaren skall veta med vilket belopp bo-
stadstillagget utges under Overgangstiden, samtidigt som systemet inte
skall bidra till ett alltfor omfattande administrativt arbete, dr det enligt
regeringens uppfattning lampligt att bestimma det ménatliga tilldgget till
det belopp om betalas ut eller skulle ha betalats ut per december méanad
2002. De personer som kommer att vara kvalificerade for det nya bo-
stadstillagget har da god tid pa sig att ansdka om bostadstilldgg enligt de
nya reglerna. Vidare kommer de personer som inte dr kvalificerade for
det nya bostadstillagget att fa en rimligt tid att anpassa sig till att de 1
framtiden inte lingre kommer att vara beréttigade till bostadstilldgg.

Aven personer som har ritt till bostadstilligg enligt nuvarande be-
staimmelser eller blir beviljade eller ansdker om bostadstilligg for tiden
fore ikrafttradandet forst under borjan av 2003, skall vara beréattigade till
det dvergangsvisa bostadstilligget. Samma skall gélla for den som upp-
bar hustrutilligg.

Genom det dvergéngsvisa bostadstilldgget avser regeringen att framfor
allt bereda de personer som under lang tid uppburit formanen antingen en
successiv infasning 1 det nya bostadstilliggssystemet eller en successiv
utfasning ur bostadstilliggssystemet.

En forutséttning for att det overgédngsvisa bostadstillagget skall utges
till bidragstagaren under dessa sex ménader dr av naturliga skil att han
eller hon uppbir en huvudférman som enligt nuvarande bestimmelser
om bostadstilldgg berittigar honom eller henne till bostadstilligg. Om
sddan huvudforman upphor att utges till forménstagaren skall han eller
hon inte langre vara kvalificerad till det 6vergangsvisa bostadstillagget.

12.2 Andrade forhdllanden under tid som bostadstilligg
utges under en 6vergangsperiod

Regeringens forslag: Den som é&r kvalificerad for bostadstilligg
under en 6vergangsperiod skall under tiden han eller hon &r beréttigad
till sddan formén omfattas av bestimmelserna i den nya lagen om bo-
stadstillagg.

For en gift person som har rétt till bostadstilligg vid utgdngen av
2002 och vars make inte ar berattigad till ndgon form av bostadstillagg
skall dock gélla sérskilda bestaimmelser vid omridkning av bostads-
tillagg. Forst skall bostadstilligget berdknas helt enligt bestimmel-
serna i den nya lagen om bostadstillagg. Déarefter skall en alternativ
berdkning goras dar dels nagot fribelopp inte skall berdknas for den
make som inte dr kvalificerad for bostadstilligg, dels de nuvarande
bestaimmelserna om fordelning av bostadskostnaden skall tilldmpas.
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Om berdkningen enligt den alternativa regeln leder till ett hogre bo-
stadstilligg &n berdkningen enligt de nya bestdmmelserna, skall det
omréiknade bostadstilligget bestimmas enligt den alternativa berak-
ningsmodellen.

Den alternativa berdkningsregeln far tillimpas ldngst till och med
manaden fore den manad maken fyller 65 ar eller dessforinnan borjar
uppbéra forman som beréttigar till bostadstillagg enligt den nya lagen
om bostadstillagg.

Om bostadstillagget vid en tidigare omriakning bestimts enligt de
reformerade bestimmelserna om bostadstilldgg, far ytterligare omrak-
ning av bostadstilldgget inte ske enligt den alternativa berdknings-
regeln.

Utredningens forslag: Utredningen ldmnade inte ndgot forslag 1 nu
aktuellt hinseende.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget om bostadstillagg under en
overgangsperiod kan enklast beskrivas som att samtliga personer som
beviljats bostadstilldgg enligt de nuvarande bestimmelserna om bostads-
tilligg kommer att vara kvalificerade for bostadstilligg under som lédngst
de forsta sex ménaderna under 2003 oavsett om de skulle ha varit
kvalificerade for sddant tilligg enligt de reformerade reglerna om bo-
stadstillagg eller ej. Detta bostadstilligg skall dock, for att underlitta
administrationen under Overgdngsperioden utges med ett belopp som
motsvarar manadsbeloppet for december 2002.

Overgéngsbestimmelserna skall, samtidigt som de skall utgdéra en
trygghet for de enskilda férménstagarna, inte vara onddigt svarhanterliga
for forsakringskassorna. Regeringen har darfor strévat efter att gora dessa
bestammelser sa enkla som mojligt. Vi foreslar darfor att personer som ar
kvalificerade for det dvergangsvisa bostadstillagget skall, under tid som
de uppbidr det Gvergangsvisa bostadstilligget, omfattas av bestimmel-
serna i den nya lagen om bostadstilligg. Detta innebér bl.a. att bestam-
melserna om anmaélningsskyldighet vid dndrade forhéllanden och berdk-
ningsreglerna blir tillimpliga pa det overgéngsvisa bostadstilldgget dven
om det 1 en del enskilda fall kan fé stora konsekvenser.

Ndrmare om makar

Den foreslagna konstruktionen av bostadskostnadsfordelningen mellan
makar och med makar likstillda personer ar en konsekvens av de fore-
slagna fordndringarna nér det giller berdkningen av den bidragsgrundan-
de inkomsten och reduceringsinkomsten. Dessa regler kommer tillsam-
mans med reglerna om fribelopp vid berdkningen av reduceringsin-
komsten att ha omfordelande effekter. Ett exempel pa detta &r, nir det
géller berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten, ett gift par som
delar bostad déir den ena maken under 2003 kommer att vara berittigad
till en fjardedels sjukerséttning och den andre maken forvirvsarbetar
heltid. En inkomstokning for den heltidsarbetande maken medfor en an-
méilningsskyldighet avseende dndrade forhéllanden och en omrikning av
det overgdngsvisa bostadstillagget enligt de nya bestimmelserna om bo-
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stadstillagg. En sadan omridkning kommer i det beskrivna fallet att leda
till en sdnkning av bostadstillagget.

Vid ikrafttrddandet av det nya bostadstilldggssystemet kommer det att
finnas ett inte obetydligt antal makar som lever tillsammans, dédr endast
en av makarna dr beréttigade till bostadstilligg. 1 en hel del fall har bo-
stadstillagget for dessa personer under ldng tid utgjort ett permanent bi-
drag for bostadskostnaderna som makarna inréttat sitt liv och boende
efter. Regeringen anser att det for dessa personer inte framstar som
lampligt att den nya bestdmmelsen om bostadskostnadsfordelningen,
med omfordelande effekt, ovillkorligen tillimpas for bestimmandet av
bostadstillagg vid en omrékning av bostadstillagget.

Ett sitt att minska effekterna i fall som ovan angetts dr déarfor att inféra
en bestimmelse om att fordelningen av bostadskostnaden samt fordel-
ningen av bostadskostnadstaket enligt de nya bostadstilliggsbestimmel-
serna inte tilldmpas 1 dessa fall. For att regelverket inte skall bli kompli-
cerat och svardverskadligt bor en sadan undantagsregel vara generell.
Aven likabehandlingsprincipen talar for en generell undantagsregel. For
att ytterligare anpassa infasningen av det nya bostadstillaggssystemet for
dessa personer anser vi dessutom att undantagsregeln bor tilldmpas vid
bestimmande av bostadstilligg under en ldngre tid d4n den tid under
vilket det 1 avsnitt 12.1 angivna generella 6vergéngsvisa bostadstillagget
skall utges. Med andra ord anser vi att undantagsregeln bor tilldmpas
aven for tiden efter den 30 juni 2003.

En generell undantagsregel frén de nya bestimmelserna om bostads-
tilligg leder dock inte alltid till ett battre resultat for den enskilde for-
manstagaren dn vad berdkningsreglerna enligt det nya bostadstillaggs-
systemet medfor. Med hénsyn hértill bor darfor undantagsregeln vara en
alternativregel som skall tillimpas endast om den leder till ett battre re-
sultat for den enskilde formanstagaren &n vad en berdkning helt enligt
bestimmelserna i1 den nya lagen om bostadstilligg ger. Regeringen fore-
slar séledes att for det fall bostadstilligget av nagot skal skall rdknas om
for en gift person som é&r kvalificerad for det dvergangsvisa bostads-
tilligget och som delar bostad med sin make som 1 sin tur inte ar berét-
tigad till bostadstilldgg, skall foljande gilla. Bostadstillagget skall forst
berdknas enligt de nya reglerna om bostadstillagg. Dérefter skall bo-
stadstillagget berdknas enligt en alternativ metod som utgéar fran de re-
formerade bestimmelserna om bostadstilligg men dér dels bostadskost-
naden berdknas enligt nuvarande bestimmelser om bostadstilligg, dels
ndgot fribelopp inte berdknas for den make som inte dr kvalificerad for
bostadstilldgg. Om bostadstillagget blir hogre enligt den alternativa be-
rakningsregeln, skall bostadstillagget utges enligt denna regel. Om bo-
stadstillagget 1 stillet blir hogre enligt en berdkning enligt de nya be-
stimmelserna, skall bostadstillagget utges helt enligt dessa nya regler. Vi
foreslar vidare att den alternativa berdkningsregeln far tillimpas lédngst
till och med ménaden fore den manad maken fyller 65 ar eller dessfor-
innan borjar uppbéra forman som beréttigar till bostadstillagg enligt den
nya lagen om bostadstillagg.

For det fall ytterligare omrikningar av bostadstillagget skall ske, fore-
slar regeringen att samma berdkningsforfarande skall tillimpas endast
om bostadstilldgget har bestimts med den alternativa berdkningsregeln.
Om éndringen av bostadstillagget skett med stdod av de reformerade bo-
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stadstillaggsbestimmelserna, skall endast dessa regler anvidndas vid
eventuellt kommande omprévningar.

Forutsittningarna for att den alternativa berdkningsregeln skall tillam-
pas kan sammanfattas enligt foljande. Den bidragsberittigade maken
skall dels ha haft ritt till bostadstilligg vid utgdngen av 2002, dels konti-
nuerligt frdn och med denna tidpunkt ha fétt eller haft ratt till bostads-
tilligg berdknat enligt den alternativa berdkningsregeln. Vidare far den
alternativa berdkningsregeln anvéndas som léngst till och med ménaden
fore den manad den andre maken fyller 65 ar eller dessforinnan borjar
uppbéra forman som beréttigar till bostadstilligg enligt den nya lagen om
bostadstillagg.

13 Konsekvenser

13.1 Kostnads- och individeffekter

Budgeteffekterna har analyserats med hjdlp av mikrosimulerings-
modellen FASIT, som utvecklats av Statistiska Centralbyrdn i samarbete
med Regeringskansliet. I denna modell efterbildas géllande skatte- och
bidragsregler. For varje individ och hushéll i databasen gors individuella
berdkningar av skatt och bidrag sé att en disponibel inkomst for vart och
ett av hushallen kan berdknas. Man kan sdga att ett omfattande bok-
foringsschema utfors for varje individ och hushall som ingar i urvalet.
Resultaten riknas déarfor upp for att avse hela befolkningen. I berdk-
ningarna beaktas inte de eventuella forandringar i individens beteende,
t.ex. vad géller ansokningsfrekvens, arbete och sparande som regelénd-
ringarna kan ge upphov till. Detta beror pé att det rdder osdkerhet om
vilka beteendefordndringar som kan upptrada for olika grupper, hur om-
fattande dessa @ndringar kan bli samt nér 1 tiden de kan uppkomma. Er-
farenhetsmaéssigt har det visat sig att regeljusteringar, av det slag som
foreslas har, forst pa lang sikt leder till att nya pensiondrer soker bo-
stadstillagg till pensiondrer (BTP). Berdkningarna omfattar darfor enbart
BTP-tagare enligt dagens system.

Den offentliga inkomststatistiken redovisas med ett par ars eftersliap-
ning, eftersom den grundas bl.a. pa sjdlvdeklarationer och kontrollupp-
gifter. Berdkningarna dr dérfor baserade pa statistiska uppgifter och
intervjuer for 1998 for de ca 16 000 hushall som ingar 1 SCB:s inkomst-
fordelningsundersokning for 1998 (HINK 98).

Berédkningarna ér gjorda 1 2002 &rs ekonomiska milj6, som dstadkom-
mits genom en framskrivning av I6ner, arbetsloshet, kapitalinkomster,
formdégenhet m.m. Kapitalinkomster och formogenhet &r sirskilt besvir-
liga att prognostisera, vilket kan ha inverkan pa resultaten. Hédnsyn har
ocksé tagits till den “mognad” av systemet for tilldggspension (ATP-
systemet), som forvintas ske mellan 1998 och 2002.

Kostnaderna for det nya systemet for bostadstilligg till pensiondrer
m.fl. (BTP-systemet) har berdknats enligt foljande.

1. Ratten till det sdrskilda grundavdraget for pensionérer (SGA) tas bort.
2. Den Overgangsvisa garantipensionen for alderspensiondrer infors.
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3. Omvandling av fortidspension/sjukbidrag beviljade fore 2003 till

sjukerséttning.

4. Inforandet av det nya BTP-systemet.

Berdkningarna visar sdledes kostnaderna for att 1 det gamla pensions-
systemet avskaffa SGA, samt infora nddvédndiga korrigeringar 1 pen-
sionssystemet och BTP-systemet sa att den disponibla inkomsten inte
skall paverkas i nagon hogre grad. I det nya BTP-systemet infors dven
vissa dndringar som dr motiverade av andra sakliga skdl. Med denna
berdkning ser man dock ej effekten av framtida fordndringar i pensions-
fordelningen eller av hur regler for nyintrddande aktivitets- eller sjuk-
ersattningsfall kommer att paverka inkomstfordelning och BTP.

Hushill, ddr ndgon enbart har dnkepension som BTP-grundande in-
komst, ingér ej 1 berdkningarna.

Kostnaderna for BTP berdknas 2002 uppgé till drygt 10 miljarder
kronor. Med de forslag som ldmnas 1 denna proposition och med de me-
toder som redogjorts for ovan, berdknas kostnaderna for det nya BTP-
systemet 1 stort sett bli ofordndrade jaimfort med det nuvarande BTP-
systemet. Forslaget medfor darfor inga justeringar av anslagsbeloppet.
For de flesta pensionédrshushédll med BTP blir skillnaden mellan det nya
och gamla pensionssystemet relativt liten.

Nérmare 70 procent av de hushdll som har BTP kommer att fa
ofordndrat eller hogre BTP till foljd av de nya reglerna. Cirka 20 procent
far en minskning med som mest 2 000 kronor per ar, medan 2 procent av
pensiondrshushéllen far en minskning pd minst 10 000 kronor per &r. Vid
en granskning av den sistndmnda gruppen finner man att de flesta av dem
har faktiska kapitalinkomster som med betydande belopp Overstiger den
schablonavkastning som tillimpas i det nuvarande BTP-systemet. 1 allt
véasentligt torde detta bero pa de realisationsvinster som uppstér vid for-
sdljning av vérdepapper och fastigheter. I gruppen aterfinns fler kvinnor
dn médn. Detta beror pad att kvinnorna har hogre kapitalinkomster och
realisationsvinster an mannen.

Skillnaderna 1 utfallet f6r kvinnor och mén dr sma. Bland ensamstden-
de alderspensiondrer fir minnen, i genomsnitt, en hdjning pa drygt 500
kronor per &r medan motsvarande siffra for kvinnorna &r 300 kronor per
4r. Aven om de genomsnittliga forindringarna ir sma kan forindringarna
1 enskilda fall bli stora.

Kapitalinkomster och formdgenhet dr svara att prognostisera och kan
vara foremal for kraftiga fordndringar. Dessa fordndringar kan initieras
av stora prisjusteringar pa aktier av den typ som é&r aktuella just nu.
Effekten av vissa dndringar pa detta omréde har darfor studerats.

—  Hojning respektive sankning av de faktiska kapitalinkomsterna med
10 procent och 20 procent, varvid det visar sig att BTP-utgifterna
dndras med ca 30 miljoner kronor per dr for varje 10-procentig for-
andring.

—  Den foreslagna metoden for kapital/formdgenhetsberdkning byts
mot den schablonmetod pa kapitalavkastning och forhojd kapital-
avkastning som anvinds enligt gillande regler. Vid en sadan for-
andring minskar BTP-utgifterna med cirka 250 miljoner kronor per
ar.

De alderspensionédrer som dr fodda 1937 eller tidigare och som har
SGA far fr.o.m. januari 2003 hojd bruttopension pa grund av att SGA
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forsvinner och pensionen blir beskattad pd samma sitt som arbets-
inkomster. De som helt saknar ATP, eller har s& lag ATP-pension att
pensionstillskott betalas ut till dem, kommer fran denna tidpunkt att fa
hela pensionen i form av garantipension. Pensionen hdjs for dessa per-
soner, varav 85 procent dr kvinnor, frdn 1,529 till 2,17 prisbasbelopp for
en ogift alderspensiondr och fran 1,354 till 1,935 prisbasbelopp for en
gift alderspensionér. Trots att pensionen Okar blir bostadstillagget nagot
hogre for de allra flesta. Den framsta anledningen till detta ar att fri-
beloppet 1 det reformerade BTP-systemet dr hogre dn motsvarande
”belopp” 1 dagens system. Det belopp i dagens system som motsvarar fri-
beloppet utgors av summan av folkpension, pensionstillskott och den del
av ATP-pensionen som har minskat pensionstillskottet.

De 4lderspensiondrer som dr fodda 1937 eller tidigare och som fore
januari 2003 har for hog pension for att kunna f& SGA kommer inte att fa
ndgon forindrad bruttopension fr.o.m. januari 2003. Aven dessa pensio-
nérer far ett hogre bostadstillagg frén och med januari 2003.

Fribeloppet 1 det reformerade systemet motsvarar alltid oreducerad
basnivd for hel garantipension vid alderspension och hel garantiersétt-
ning vid sjukerséttning eller aktivitetsersittning. Detta innebér ett forbétt-
rat bostadstilligg for, framfor allt, dem som i dag har en avkortad eller
reducerad folkpension. Detta géller t.ex. nédr alderspensionen dr reduce-
rad dérfor att man tagit ut den fore 65 érs dlder eller om pensionen &r
avkortad pa grund av att man inte har tjinat in minst 30 ar med ATP-
poéng eller pd grund av att man inte har varit bosatt i Sverige 1 minst 40
ar. Det ar nagot fler midn som har reducerad pension pa grund av att de
har tagit ut alderspension fore 65 éars alder medan det dr nagot fler
kvinnor som har en avkortad pension pé grund av att de inte har 30 ar
med ATP-podng eller 40 bosattningsar.

I propositionen foreslds en fordndring avseende berdkning av reduce-
ringsinkomst for makar som lever tillsammans och dédr endast en av
makarna har en forman som kvalificerar honom eller henne for det
reformerade bostadstilligget. Aven i dessa fall ska ett fribelopp avriiknas
frdn vardera makens inkomst. I dagens system avrdknas enbart det
belopp som motsvarar fribeloppet for den make som har pension medan
ingen motsvarande avridkning gors for den make som inte har pension.

I propositionen foreslas ocksé att den maximala bostadskostnaden som
kan ersdttas med BTP skall delas dven for de makar som lever till-
sammans och dér enbart den ena maken har pension. Den foreslagna dnd-
ringen innebdr att de flesta av dessa far ett lagre BTP 1 det reformerade
systemet. Effekten motverkas dock till viss del av forslaget att d&ven den
make som inte har pension ska kunna avrdkna ett fribelopp frén sin
inkomst.

Vissa inkomster, t.ex. tjanstepension och inkomst av tjdnst skall enligt
forslaget inte tas upp till sitt fulla virde vid omrdkningen av den
bidragsgrundande inkomsten till reduceringsinkomst. Dessa inkomster
skall endast tas upp med 80 procent av det belopp som de ingar med i
den i avsnitt 8 foreslagna bidragsgrundande inkomsten. Detta ar ytter-
ligare en anledning till att bostadstilldgget kan bli hogre fr.o.m. 2003.

P& grund av bl.a. den nuvarande 14ga bankrdntan pa sparkonton inne-
bar dven fordndringen att det dr den faktiska avkastningen pa formogen-
heten som ska paverka bostadstillagget en forbattring av bostadstillagget.
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13.2 Administrativa konsekvenser

Alla beslut om det nya bostadstillagget ska vara tidsbestdmda. Utgangs-
punkten &r att ett beslut skall gilla i ett ar. I okomplicerade fall kan
beslutet dock avse en tid om som lidngst tre ar. Mgjligheten finns dven att
meddela beslut for en tid understigande ett ar. Vad som nu anforts kan
innebdra att antalet ansokningar om bostadstilligg som skall handldggas
av forsidkringskassorna okar. Samtidigt medfor den foreslagna inkomst-
provningen ett enklare system. Den foreslagna metoden for att faststdlla
inkomst av kapital innebér ocksé en 6kad mojlighet att via ADB-media
hdmta in uppgifter som kan fortryckas pa ansdkningsblanketterna. Sam-
mantaget ar var bedomning darfor att det nya systemet for bostadstilldgg,
utover sjdlva omlidggningsarbetet och utarbetandet av nya ADB-16s-
ningar, inte kommer att krdva mer resurser dn dagens system.

14 Uppgift om tjanstepension for berdkning av
garantipension for personer fodda 1937 eller
tidigare

Regeringens forslag: 1 berdkningsunderlaget for garantipension for
personer fodda 1937 eller tidigare skall ingd den tjénstepension som
framgér av taxeringen aret fore det ar for vilken garantipensionen be-
talas ut.

I de fall en tjénstepension tillkommer efter taxeringen, till foljd av
makes dodsfall eller ndr alderspension beviljas, skall denna tjénste-
pension, uppréknad till ett arsbelopp, inga i berdkningsunderlaget med
sitt faktiska belopp frdn och med manaden efter den forsékringskassan
fatt kinnedom om tjdnstepensionen.

I berdkningsunderlaget for 2003 skall, for personer fodda 1936 eller
1937, tjanstepensionen for oktober 2002, uppréiknad till ett arsbelopp,
anvindas. For personer fodda 1937 skall det tjdnstepensionsbelopp
som anvants for berdkning av garantipension for 2003 dven anvindas
vid berdkning av garantipension for 2004.

Upphor eller minskar tjanstepensionen, och detta anmals till forsék-
ringskassan, skall den aktuella tjanstepensionen, uppréiknad till ett ars-
belopp, anvédndas istdllet for den taxerande uppgiften fran och med
den manad som anméilan gors.

Skilen for regeringens forslag: Vid berdkning av garantipension for
personer fodda 1937 eller tidigare skall hansyn tas till bl.a. svensk och
utlandsk tjanstepension. Det belopp som enligt nu gillande bestammelser
dérvid skall anvédndas ar tjinstepensionen for december ménad, upprak-
nad till &rsbelopp, dret fore det &r som garantipensionen skall betalas ut. 1
de fall beloppet senare dndras pd annat sitt &n genom indexuppriakning
eller motsvarande, skall det nya tjdnstepensionsunderlaget istillet an-
viandas. Namnda bestdmmelser innebdr séledes att for berdkning av
garantipensionens storlek 2003 skall den tjdnstepension som betalades ut
i december 2002, uppréknad till arsbelopp, anvédndas.
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Betraffande séttet att hdmta in uppgift om tjanstepension ldmnades i
propositionen Garantipension till personer fodda ar 1937 eller tidigare
(prop. 1999/2000:127) inte nagot forslag. Dock gjorde regeringen den
beddmningen att pensionsutbetalaren borde ldmna uppgift om tjénstepen-
sionen till Riksforsdkringsverket (RFV). Samtidigt konstaterades att den
nidrmare utformningen av uppgiftslimnandet borde beredas ytterligare.
Orsaken hértill var att det forslag till 10sning som presenterats i en
promemoria (Sarskild uppgiftsskyldighet angaende tjdnstepension,
S2000/2244/SF, samt tillagg, S2000/2718/SF) blev foremal for kritik i
friga om kostnadskonsekvenser och praktiskt genomforande. Eftersom
uppgift om tjanstepension dven behovs for hanteringen av bostads-
tilliggen bor bedomningen av fragan om uppgiftsskyldighet goras samlat
med forslag om dndrade regler for bostadstilldgg. Regeringen ansdg dar-
for att fragan borde beredas ytterligare och ske 1 samverkan mellan RFV
och berdrda institutioner.

Den 29 juni 2000 gav regeringen RFV i uppdrag att i samrad med
Statskontoret ta fram forslag till hur uppgift om pensionsberittigads
tjdnstepension kan hdmtas in samt att géra en analys 6ver forslagens kon-
sekvenser. Av uppdraget framgick dven att alla intressenter skulle in-
bjudas att delta i arbetet. RFV redovisade den 14 december 2000 en
rapport till regeringen (Hantering av tjdnstepensioner vid berdkning av
garantipension till &dldre &lderspensiondrer, Dnr S2000/8418/SF). 1
rapporten redogjordes for olika alternativ for att hdmta in uppgift om
tjdnstepension och konstaterades att inget av alternativen kunde anses
helt tillfredsstdllande. RFV foreslog istillet att garantipension inte skall
samordnas med tjanstepension och att omrékning av alderspension enligt
dldre bestimmelser till nya formansregler skulle ske vid ett tillfille. Det
huvudsakliga motivet for forslaget var att detta bedomdes ha stora
administrativa fordelar.

Mot bakgrund av frimst RFV:s rapport konstaterar regeringen att det 1
huvudsak finns fyra alternativ till hur frigan kan 16sas.

1. RFV:s forslag. Forslaget innebdr som ovan ndmnts att garantipensio-
nen inte samordnas med tjinstepension och att dirmed uppgift om
tjdnstepension inte behdver tas in for detta &ndamal. Enligt forslaget
gors omrakning en gang och med utgdngspunkt fran den pension som
respektive alderspensiondr har i december 2002. Metoden anknyter
till metoden for omrékning av fortidspension till sjukerséttning. Om-
rakning foreslas déarvid ske med avseende pé skattesatsen i den kom-
mun dir den pensionsberdttigade dr bosatt vid arsskiftet 2002/2003.
Forslaget innebér forenklingar 1 tvd avseenden. Dels slipper man
hanteringen med att ta in och hantera samordningen med tjanstepen-
sioner, dels gors omrikningen en gang for alla. Forslaget okar dock
initialt kostnaderna med ca 300 — 400 mkr. Merkostnaden minskar
dock successivt over dren.

2. Uppgift om tjdnstepension ldmnas av pensiondren. Metoden innebér
att ca 800 000 pensionidrer under hdsten 2002 skall lamna uppgift om
aktuellt belopp. Nér vél ett system har etablerats finns alternativa sétt
att underhalla systemet, antingen genom att uppgifter begérs in ar-
ligen eller att fordndringar skall anmilas eller att man anvénder
samma belopp ar efter ar. Metoden dr densamma som foreslas gélla
for det nya bostadstilligget och har den fordelen att pensiondren
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automatiskt kénner till vilken uppgift som anvéinds vid samordningen.
Detta alternativ innebdr dock ett omfattande administrativt arbete,
mycket beroende pa att det kommer att vara svart att & in uppgifter
frén alla eftersom det till skillnad fran BTP inte krdvs ndgon ansékan
for berdkningen av garantipension. Skall en uppgift hdmtas in bor det
rimligen finnas en sanktionsmojlighet for dem som inte ldmnar upp-
giften. En sanktion innebdrande att innehalla garantipensionen torde
dock vara direkt oskélig eftersom sanktionen i manga fall knappast
star 1 rimlig proportion till uppgiftens virde.

3. Utbetalarna ldmnar uppgift drligen. Metoden innebar att utbetalarna i
slutet av varje ar alaggs att ldmna uppgift om forvéntat arsbelopp som
skall betalas ut under det ndrmast kommande aret. Metoden ansluter
till det forslag som ldmnades i1 den tidigare promemorian Sirskild
uppgiftsskyldighet angaende tjdnstepension. Metoden har kritiserats
kraftigt av forsdkringsbranschen, som framhaller att det fordras
omfattande systemldsningar for att klara detta. Vissa utbetalare &r
dessutom smé pensionsstiftelser med enstaka pensionérer for vilka
kravet pa uppgiftslimnande skulle leda till besvirande merarbete. Att
istéllet undanta sma utbetalare fran uppgiftsskyldigheten skulle strida
mot kravet pa likabehandling. I praktiken kan det ocksa vara svart
eller omojligt att forutsdga Aarsbeloppet. Detta giller dels fond-
forsakringar som varierar 1 virde, dels nir det forekommer aterbaring
mot slutet av dret. Skyldighet kan bara dldggas svenska utbetalare
medan det for utlindska utbetalare blir friga om ett frivilligt uppgifts-
lamnande. Det blir dirmed inte frdga om likabehandling f6r dem med
svensk resp. utlindsk pension.

4. Uppgift hamtas fran taxerade uppgifter. Utgdngspunkten dr hir att
senast limnade kontrolluppgift anvédnds. Eftersom kontrolluppgift
lamnas under januari sa maste utbetalningen av garantipension i
januari 2003 grundas pa kontrolluppgift avseende 2001. Tidigast frdn
mars 2003 skulle beloppet for 2002 kunna anvédndas, men eftersom
ett byte av tjdnstepensionsunderlag under I6pande kalenderar
knappast ar rimligt, skulle utbetalning av garantipension under hela
2003 1 praktiken komma att styras av tjdnstepensionen for 2001. For
att uppgiften skall halla s& god kvalitet som mojligt bor emellertid
belopp fran den faststdllda taxeringen anvéndas istéllet for belopp
enligt kontrolluppgift. Metoden é&r enkel sa tillvida att en redan fardig
och etablerad uppgift anvénds, vilket generellt leder till en smidig
administration.

Tjdnstepension som framgar av taxeringen som grund for berdkning av
garantipension

Att avskaffa samordningen som RFV foresldr dar i flera avseenden en
attraktiv 16sning. Praktiska och ekonomiska skal talar dock mot ett sddant
alternativ. Forslaget forutsitter dessutom ett omfattande utrednings- och
analysarbete. Enligt regeringens uppfattning dr RFV:s forslag darfor inte
mojligt att genomfora utan att tidsplanen for genomforandet dventyras.
Dartill leder forslaget initialt till merkostnader. Sammantaget anser
regeringen att de administrativa fordelarna med RFV:s forslag ar till-
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talande men inte tillrickliga med tanke pa de risker och kostnader det
medfor.

Gillande regler innebir att det dr beloppet for december manad aret
innan som skall ligga till grund for berdkningen av garantipensionen.
Detta forutsitter att uppgiften hamtas frin pensionstagaren eller frdn pen-
sionsutbetalaren. Vad géller forslagen om att himta in uppgifterna pa
nagot av dessa sétt har det i bl.a. RFV:s rapport framkommit att meto-
derna har avgorande praktiska och kvalitativa nackdelar. Visserligen blir
uppgiften aktuellare &n med uppgift fran taxeringen, men det kommer
istéllet att vara svart att fa in alla uppgifter och for de uppgifter som 1am-
nas kommer kvaliteten i1 en hel del fall att kunna ifragaséttas. Mot bak-
grund av att dessa alternativ ocksd torde vara administrativt dyrast, gor
regeringen den beddmningen att uppgifternas storre aktualitet inte upp-
vager nackdelarna. Regeringen foreslar darfor att den tjénstepension som
skall ligga till grund for berdkningen av garantipension skall himtas frén
taxeringen aret fore det ar for vilken garantipension betalas ut.

Berékning av garantipension for januari 2003 sker i december 2002.
Den senaste taxeringsuppgiften avser da taxeringen for 2002, dvs. in-
komstéret 2001. Regeringen anser det vara rimligt att denna uppgift
ligger till grund for berdkning av garantipensionen for hela 2003. Saledes
skall ingen ytterligare berdkning goras under 2003 nir taxeringen for
2003 éar faststalld.

Eftersom kontrolluppgiften visar pensionen med en viss eftersldpning
sd motsvarar beloppen 1 taxeringen inte exakt vad som faktiskt betalas ut
ndr garantipensionen skall berdknas. Avvikelsen dr oftast en indexupp-
rakning och darfor av mindre betydelse. Den taxerade uppgiften ér darfor
i de allra flesta fall i stort sett likvirdig med det aktuella beloppet. Det
finns dock situationer da avvikelsen kan vara betydande och det finns
dérfor skal att i vissa fall avvika frén den taxerade uppgiften.

I de fall tjanstepensionen beviljats under det ar taxeringen avser eller
under dret direfter s& ingdr tjanstepensionen endast till en viss del eller
inte alls 1 den taxerade uppgiften. Den taxerade uppgiften blir d& direkt
missvisande. De hir foreslagna reglerna géller dock endast for personer
fodda 1937 eller tidigare och majoriteten av dessa har 2003 haft pension
sa lange att tjanstepensionen till fullo ingar i senaste taxeringsuppgift. I
praktiken dr en missvisande uppgift till f6ljd av en nybeviljad pension i
stort sett endast ett problem for dem som beviljats pension under 2001
och 2002, dvs. huvudsakligen for personer fodda 1936 och 1937. Per-
soner fodda 1937 fyller 65 ar under 2002, vilket innebér att 2002 ar det
sista & under vilket kontrolluppgifterna annat dn i1 enstaka fall ar
ofullstindiga. For dem som é&r fodda 1936 eller 1937 skall darfor istéllet
for den taxerade uppgiften en aktuellare uppgift anvindas for berdkning
av garantipensionen 2003. Att anvidnda beloppet for december 2002 dr av
administrativa skdl mindre ldmpligt. Regeringen fOreslar istéllet att
tjdnstepensionen for oktober 2002, uppriknad till ett arsbelopp, skall
anvandas. I de fall tjanstepensionen beviljas efter oktober skall beloppet
for den forsta manaden tjanstepension betalas ut istdllet anvindas. For
dem som é&r fodda 1937 skall samma belopp dven anvédndas for berdkning
av garantipensionen for 2004. Det ankommer 1 ndmnda fall pd forsik-
ringskassan att himta in uppgiften. Av detta skil finns en skyldighet for
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pensionstagaren att pd begdran lamna uppgift om den aktuella tjanste-
pensionen.

En tjanstepension kan tillkomma vid andra tidpunkter dn vid 65 ars
alder. Exempel pa detta kan vara vid ett senare uttag av dlderspension
eller vid makes dodsfall. Det dr dven 1 dessa fall rimligt att detta fér
genomslag omedelbart och att darfor anvinda en aktuell uppgift om
tjdnstepension istéllet for den taxerade uppgiften. For att undvika retro-
aktiva berdkningar skall justering av garantipensionen till f61jd av en till-
kommande tjénstepension goras fran och med manaden efter den manad
dé forsakringskassan fick kdnnedom om denna pension. Nagon anmal-
ningsskyldighet for pensiondren eller pensionsutbetalaren foreslas inte
utan det bor istédllet vara forsdkringskassans uppgift att 1 dessa fall himta
in aktuella uppgift. Det administrativa merarbetet for detta torde dock
vara begrinsat eftersom forsakringskassan kénner till nir en pension be-
viljas och aviseras vid dndrat civilstdnd.

I ett antal fall kommer tjanstepensionen att ha minskat eller upphort
sedan taxeringen. Som regel dr det da friga om att tjdnstepensionen till
foljd av avtal minskar vid t.ex. 70 ars alder. I de fall en pataglig minsk-
ning av tjdnstepensionen sker, kommer garantipensionen under ett par ar
att berdknas till ett for lagt belopp. Detta kan inte anses acceptabelt da
det dr frdga om ett grundskydd. Det bor darfor finnas en mojlighet att
gbra avsteg fran att anvdnda den taxerade uppgiften dven 1 dessa fall.
Regeringen foreslar darfor att den tjdnstepension som faktiskt betalas ut
skall anvdndas som underlag vid berdkningen av garantipension 1 de fall
den aktuella tjdnstepensionen ér ldgre dn den i kontrolluppgiften. Detta
forutsitter att pensionstagaren anméler det ldgre beloppet till forsdk-
ringskassan. Av administrativa skél skall retroaktiv omrdkning av garan-
tipensionen begréinsas. Det dr dock rimligt att en pensionér far anmala ett
lagre belopp samma manad som tjdnstepensionen betalas ut. Det innebér
att garantipensionen for en viss mdnad skall berdknas for samma ménads
tjdnstepension fOrutsatt att tjdnstepensionen &r lagre och att den anmaélts
senast under samma manad. Det innebér ocksa att garantipensionen av
ndmnda skl kan rdknas om nédr som helst under aret. Nér en ldgre pen-
sion pa detta sitt anmadls skall det nya beloppet avse all tjdnstepension,
dvs. om tjénstepension fran flera utbetalare finns skall det aktuella be-
loppet fran alla utbetalare jaimforas med beloppet 1 kontrolluppgiften. Det
ar da pensionstagarens ansvar att uppge och vid behov visa vilka belopp
han eller hon vid detta tillfalle uppbar.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om bostadstilldgg till pensiondrer
m.fl.

Denna lag innehéller bestimmelser om bostadstilligg till pensiondrer
m.fl. Lagen ersétter lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensiondrer
(BTPL) (i kommentaren benimnd den gamla lagen). Den nya lagen é&r
foranledd av att det nya alderspensionssystemet trader i kraft fullt ut den
1 januari 2003, da grundskyddsformanerna folkpension, pensionstillskott
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och det sérskilda grundavdraget for pensiondrer (SGA) ersdtts av garan-
tipension. Bostadstilligg skall dven i fortsdttningen utges till olika pen-
sionsforméaner. Aven personer som i dag uppbir fortidspension eller
sjukbidrag enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring (AFL) skall
kunna fa bostadstilldgg enligt den nya lagen. Eftersom sjukerséttning och
aktivitetsersittning som ersitter dessa forméner fr.o.m. 2003 inte kom-
mer att vara pensionsformaner utan i stdllet kommer att utgora en del av
sjukforsdkringssystemet i AFL bendmns den nya lagen Bostadstilldgg till
pensiondrer m.fl.

Ritten till bostadstilligg m.m.

1 § I socialforsakringslagen (1999:799) finns bestimmelser om vem som

omfattas av denna lag. Socialforsdkringslagen innehaller ocksd bestim-

glelser om formaner vid utlandsvistelse och om handldggning av dren-
en, m.m.

Paragrafen motsvarar 1 a § i den gamla lagen och anger att det 1 social-
forsdkringslagen (SofL) finns bestimmelser om vem som omfattas av
lagen. I SofL anges de grundldggande villkoren for att en person skall
vara forsdkrad for formaner enligt lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring eller omfattas av sérskilda formanslagar, bl.a. lagen om bostads-
tilldgg till pensiondrer m.fl., som hinfors till socialforsdkringarna. Be-
démningen av om en person uppfyller grundvillkoren for att inga i den
skyddade personkretsen skall saledes goras med tilldmpning av bestdm-
melserna i SofL. Enligt 3 kap. 2 § 9 SofL tillhor bostadstilligget den bo-
sattningsbaserade grenen av socialforsékringarna. I SofL regleras ocksé 1
vilka situationer en person skall anses vara bosatt 1 Sverige och sédledes
ingd 1 den personkrets som kan vara beréttigad till bostadstillagg. For att
bostadstilligg skall kunna utges krivs dessutom att de materiella villko-
ren 1 denna lag ar uppfyllda.

Bestimmelser om vilken forsidkringskassa som &dr behorig att fatta be-
slut finns 1 5 kap. SofL. Vidare finns det i SofL bestimmelser om for-
maner vid utlandsvistelse och handldggning av drenden, m.m. Betriffan-
de det ndrmare innehéllet i SofL hinvisas till propositionen Socialforsik-
ringens personkrets (prop. 1998/99:119).

2 § Bostadstilldgg enligt denna lag kan utges till den som uppbér

1. hel alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension eller garantipension enligt lagen (1998:702) om garanti-
pension,

2. sjukersittning eller aktivitetserséttning enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring,

3. @nkepension enligt lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn,

4. &ankepension enligt lagen (2000:462) om inforande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn,

5. sarskild efterlevandepension enligt lagen om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn,

6. hustrutilligg enligt lagen (1998:708) om upphidvande av lagen
(%1994:309) om hustrutilligg 1 vissa fall d& make uppbér folkpension,
eller

7. pension eller invaliditetsforman enligt lagstiftningen i1 en stat som
ingar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, under forutsittning att
forménen motsvarar svensk pension eller erséttning enligt 1-6.
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Bostadstilligg kan ocksa utges till en dnka som enbart pa grund av be-
stimmelserna 1 1 kap. 6 § tredje stycket lagen om efterlevandepension
och efterlevandestdd till barn inte uppbir dnkepension.

Bostadstilldgg kan ocksé utges till den vars sjukerséttning eller aktivi-
tetserséttning har vilandeforklarats enligt 16 kap. 16 § lagen om allmén
forsdkring.

I denna paragraf anges vilka kategorier som kan fa bostadstilligg. 1 av-
snitt 6 behandlas ndrmare malgrupperna for det nya bostadstillagget.

Enligt forsta stycket 1 utges bostadstillagg till den som har hel alders-
pension fran det allminna alderspensionssystemet. Till skillnad fran nu-
varande bostadstillaggssystem dér rétt till bostadstilligg foreligger dven
vid uttag av partiell alderspension krdvs enligt de nya reglerna att den
forsdkrade tar ut hel alderspension.

Enligt punkten 2 skall forménerna sjukerséttning och aktivitetsersatt-
ning enligt lagen (1962:381) om allméin forsékring (AFL), vilka for-
maner fr.o.m. &r 2003 ersdtter nuvarande fortidspension/sjukbidrag 1
AFL, berittiga till bostadstilldgg.

Punkterna 3 och 4 motsvarar i princip 1 § forsta stycket 3 i den gamla
lagen med det undantaget att en kvinna som ar fodd ar 1945 eller senare
och som blir dnka efter ar 2002 inte &r beréttigad till bostadstillagg enligt
de nya reglerna. Detta anges 13 § 2.

Enligt punkten 5 skall bostadstillagg, liksom 1 dag, utges till efter-
levande som uppbér pensionsformanen sirskild efterlevandepension en-
ligt 8 § lagen (2000:462) om inforande av lagen (2000:461) om efter-
levandepension och efterlevandestdd till barn.

Punkten 6 motsvarar i princip 1 § forsta stycket 2 i den gamla lagen
om bostadstilligg. Detta innebdr att de kvinnor som har ritt till
hustrutilligg enligt Overgdngsbestimmelser till lagen (1998:708) om
upphdvande av lagen (1994:309) om hustrutilligg i vissa fall dd& make
uppbér folkpension ocksd har rétt till bostadstilligg enligt de nya be-
stimmelserna.

Punkten 7 motsvarar 1 stort 1 § forsta stycket 4 1 den gamla lagen. Be-
stimmelsen innebdr att dven en 1 Sverige bosatt person som saknar rétt
till ndgon av de formaner som anges i1 de Ovriga punkterna fir ratt till
bostadstilligg om han eller hon uppbér pension eller invaliditetsforman
enligt lagstiftningen i en stat som ingar i Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. En pensionidr med utlindsk pension som omfattas av for-
ordning (EEG) nr 1408/71 om tillaimpningen av systemen for social
trygghet nir anstdllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen har ritt till bostadstilligg dven utan bestim-
melsen 1 denna punkt. Denna punkt har darfor endast betydelse for sada-
na personer som inte omfattas av forordningen men som har pension frin
ett EU- eller EES-land. (Se vidare prop. 1995/96:69, avsnitt 5.2.1). For
rétt till bostadstilligg krdvs emellertid — i motsats till vad som géller idag
— att den utlédndska formanen skall motsvara sddan svensk pension eller
ersittning som berattigar till bostadstillagg. Det antal personer som be-
rors av denna punkt torde vara fa.

Bestimmelsen i andra stycket innebér att bostadstilligg kan beviljas en
dnka som inte uppbér dnkepension pa grund av samordningsreglerna i 1
kap. 6 § tredje stycket lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn. Denna bestimmelse avser dnkor som ar fodda
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ar 1945 eller senare och som &r beréttigade till saval omstillningspension
som dnkepension, men dir dnkepension bara betalas ut om och till den
del den Overstiger omstéllningspensionen.

I tredje stycket anges att bostadstilldgg ocksd skall utges till den vars
sjukersdttning eller aktivitetsersittning har vilandeforklarats enligt 16
kap. 16 § AFL. Denna bestimmelse motsvarar i princip 1 § andra stycket
i den gamla lagen. Savitt géller sjukersittning har den forsdkrade endast
ratt till bostadstilldgg under det forsta aret med vilandeforklarad sjuker-
sattning, dvs. ndr sjukerséttningen vilandeforklarats enligt 16 kap. 16 §
forsta stycket AFL (prop.2000/01:96 Sjukersittning och aktivitetsersatt-
ning i stillet for fortidspension). For den som har vilandeforklarad akti-
vitetsersdttning (enligt 16 kap. 16 § andra stycket) kan bostadstilligg
utges 1 tva ar.

3 § Bostadstillagg utges trots bestimmelserna i 2 § inte till

1. en pensionar som enbart uppbédr élderspension for tid fore den
manad da han eller hon fyller 65 ar,

2. en kvinna som beviljats inkepension pa grund av dodsfall efter
utgangen av ar 2002 och som &r fodd ar 1945 eller senare, eller

3. en kvinna som enbart uppbér dnkepension for tid frdn och med den
manad dé hon fyller 65 ar.

Av punkten 1 framgar att en pensiondr som uppbir endast alderspension
for tid fore den ménad dé& han eller hon fyller 65 ar inte kan fa bostads-
tilligg. Pensiondr som samtidigt har ndgon annan av de forméaner som
ndmns 1 2 § dr séledes beréttigad till bostadstilldgg dven om han eller hon
inte har fyllt 65 ar. Denna punkt motsvarar 1 § tredje stycket i den gamla
lagen.

Punkten 2 i paragrafen innebdr att bostadstilligg inte utges till en
kvinna som &r fodd ar 1945 eller senare och som blivit beréttigad till
dnkepension pa grund av dodsfall som intriffat efter utgangen av ar
2002. (Se 2 § 3 och 4). Punkten har i fortydligande syfte dndrats efter
Lagrddets granskning.

En kvinna som véljer att inte ta ut sin &lderspension vid 65 ar och dér-
for enbart uppbér dnkepension har inte heller rétt till bostadstillagg. Detta
framgér av punkten 3.

4 § Sarskilt bostadstillagg kan utges enligt 20 och 21 §§ till den som
uppbér bostadstillagg enligt denna lag.

Sarskilt bostadstilligg kan utges till den som uppbér bostadstilldgg enligt
lagen. Sarskilt bostadstilligg dr en utfyllnad till bostadstilligget och
storleken av detta tillagg skall provas av forsdkringskassan utan att sér-
skild ansokan behover inges till kassan. Bestimmelserna om hur sddant
tilligg berdknas finns 1 20 och 21 §§.

5 § En bidragsberittigad som ar gift men stadigvarande lever atskild fran
sin make skall likstillas med ogift person, om inte sdrskilda skél talar
mot detta.

En bidragsberittigad som stadigvarande sammanbor med nédgon med
vilken han eller hon har varit gift eller har eller har haft barn skall lik-
stdllas med gift person. Om inte skl visas for annat skall detsamma gélla
1 frdga om en vuxen person som lever tillsammans med en annan vuxen
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person, utan att de dr gifta med varandra, om de &r folkbokforda pa
samma adress.

Paragrafen har sin motsvarighet 3 § 1 den gamla lagen. Av paragrafen
framgér bl.a. att en vuxen person som lever tillsammans med en annan
vuxen person och som inte dr gifta med varandra men lever tillsammans
och ér folkbokforda pd samma adress skall betraktas som makar i bo-
stadstilliggssammanhang, om inte skil visas for annat. I forhédllande till
3 § andra stycket andra meningen i den gamla lagen gors nu bestim-
melsen konsneutral. Det finns emellertid situationer d& tva vuxna per-
soner sammanbor da det inte dr motiverat att betrakta dem som makar.
Exempel pa detta dr mor och son, syskon eller andra som &r néra slakt. |
dessa fall kan personerna aldrig vara gifta varfor de inte heller bor
betraktas som gifta i BTP-sammanhang. Ett annat exempel kan vara nér
tvd vuxna visserligen bor tillsammans med dér det av omsténdigheterna
visas att den ena personen dven kan ses om inneboende. Det far da
ankomma pa den bidragsberittigade att visa att det ar frdga om ett sadant
forhédllande. For att undvika att tillimpningen upplevs som stotande bor
det inte stillas alltfor stora krav pa den bidragsberittigade for att visa
detta. Paragrafen har formulerats i enlighet med Lagrddets forslag. Till
foljd hdrav kan den i lagrddsremissen foreslagna &ndringen i lagen
(1987:813) om homosexuella sambor utga.

Av lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap foljer att vad som
sags om makar skall tillimpas pd motsvarande sdtt for tvd personer av
samma kon som registrerat sitt partnerskap.

6 § I denna lag avses med p rlsbasbelolp det enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsikring faststillda prisbasbeloppet.

Paragrafen anger att med prisbasbelopp enligt denna lag skall avses det
prisbasbelopp som berdknas och faststdlls enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring. Paragrafen klarlagger endast vilket
prisbasbelopp som anvédnds vid berdkningarna i lagen och den innebér
ingen dndring 1 materiellt hinseende 1 forhéllande till bestimmelserna 1
den gamla lagen.

7 § Bostadstillagg utges endast for den bostad dir den bidragsberittigade
har sitt huvudsakliga boende (permanentbostaden). For bostad i sirskild
boendeform lamnas bostadstilldgg endast for boende i ldgenhet eller for
boende i en- och tvadbdddsrum.

En bidragsberéttigad som vistas eller bor 1 en sdrskild boendeform eller
1 ett liknande boende &r berittigad till bostadstilldgg for sin ursprungliga
permanentbostad under hogst sex ménader fran det att forsdkringskassan
har bedomt vistelsen eller boendet 1 den sidrskilda boendeformen som
stadigvarande.

Paragrafen motsvarar i princip 2 § forsta och andra styckena i den gamla
lagen. 1 forsta stycket har den del av forsta meningen som anger att bo-
stadstillagg skall svara for del av pensiondrens bostadskostnad tagits
bort. Detta far anses framga av bestimmelserna i 9 § som anger hur stor
del av bostadskostnaden som kan erséttas med bostadstilldgg.

I andra stycket har uttrycket ”en liknande inrdttning” bytts ut mot “ett
liknande boende”. Nagon éndring i1 sak avses inte dirmed.
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8 § Bostadstilligg utges inte for sddan bostadskostnad som faststills med
beaktande av den bidragsberittigades inkomst.

Paragrafen motsvarar 2 § tredje stycket i den gamla lagen.

Bostadstillidggets storlek

9 § Bostadstilligg utges for 91 procent av bostadskostnaden per ménad
av den del som inte overstiger 4 500 kronor for den som ar ogift och
2 250 kronor for den som é&r gift. For var och en av makarna skall bo-
stadskostnaden berdknas till hdlften av deras sammanlagda bostads-
kostnad.

Bostadstillagg utges inte for bostadskostnad till den del den dverstiger
2 250 kronor per manad for var och en av de boende vid boende i tva-
baddsrum i sérskild boendeform.

I denna paragraf finns bestimmelser om bostadstilliggets storlek. Den
motsvarar 4 § i den gamla lagen, dock med vissa éndringar.

I paragrafens forsta stycke anges att bostadstilligg utges med 91
procent av bostadskostnaden per manad av den del som inte dverstiger
4 500 kronor for den som é&r ogift och med 2 250 kronor for den som é&r
gift. Vidare anges i stycket att bostadskostnaden for var och en av makar
skall berdknas till hilften av deras sammanlagda bostadskostnad. Detta
innebér en dndring i forhéllande till nuvarande regler pa sa sétt att den
som dr gift inte kan fa hogre bostadstillagg dn 91 procent av 2 250 kronor
per manad och aldrig mer dn 91 procent av halva verkliga bostadskostna-
den. Erséttningsnivan 90 procent har efter Lagrddets granskning hojts till
91 procent med anledning av den aviserade hdjningen till denna niva 1
2001 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2000/01:100).

I andra stycket har den 6vre bostadskostnadsgransen for boende 1 tva-
baddsrum 1 sdrskild boendeform hojts frén 2 000 kronor till 2 250 kronor
per ménad. Denna gréins géller per person och ddrmed behovs inte lingre
nagon séarregel for makar.

10 § Storleken pé det bostadstilligg som skall utges dr beroende av den
sokandes, och om sokanden dr gift dven makens, bidragsgrundande in-
komst och reduceringsinkomst. Med bidragsgrundande inkomst avses i
denna lag den inkomst, for ar rdknat, som ndgon kan antas komma att fa
under den nidrmaste tiden. Med reduceringsinkomst avses den inkomst
som aterstér efter det att berdkning gjorts enligt 18 och 19 §§.

I paragrafen anges att bostadstilligget dr beroende av den s6kandes bi-
dragsgrundande inkomst och reduceringsinkomst. Om den sokande é&r
gift skall dven hans eller hennes makes inkomster paverka storleken av
bostadstillagget. Den bidragsgrundande inkomsten &r den inkomst som
nagon kan antas komma att f4 under den ndrmaste tiden, uppriknat till ett
arsbelopp, och skall beréknas pé sitt som narmare anges i 12—17 §§. Den
bidragsgrundande inkomsten skall rdknas om till en reduceringsinkomst,
vilket sker genom att vissa inkomster inte tas upp till sitt fulla belopp
(viktning av inkomsterna, 18 §) och att ett s.k. fribelopp (19 §) skall dras
ifran.

11 § Bostadstilligget skall minskas med 62 procent av reducerings-
inkomsten till den del den inte Overstiger ett prisbasbelopp. Till den del
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reduceringsinkomsten dverstiger sadant belopp minskas bostadstillagget
med 50 procent av inkomsten.

Paragrafen motsvarar 1 princip 6 § forsta stycket i den gamla lagen. Den
anger hur den bidragsberittigades berdknade reduceringsinkomst skall
minska det hogsta mojliga bostadstilligg som 1 det enskilda fallet kan
komma 1 fréga.

Berikning av bidragsgrundande inkomst

12 § Den bidragsgrundande inkomsten berdknas med utgangspunkt i

1. ett uppskattat overskott 1 inkomstslaget tjanst enligt 10 kap. 16 § in-
komstskattelagen (1999:1229),

2. ett uppskattat overskott 1 inkomstslaget néringsverksamhet beridknat
enligt 13 §, och

3. overskott i inkomstslaget kapital berdknat enligt 14 § for aret fore
det ar bostadstillagget avser.
| Tilll (ée§ sammanlagda berdknade overskotten skall laggas belopp enligt

5-17 §§.

I friga om en bidragsberittigad som dr gift berdknas den bidragsgrun-
dande inkomsten for den bidragsberittigade och hans eller hennes make
var for sig.

Den bidragsgrundande inkomsten skall berdknas pa 1 princip samma satt
som i bostadsbidragssystemet dvs. med utgdngspunkt fran det skatte-
rittsliga inkomstbegreppet. Det ér alltsa inkomster av i huvudsak skatte-
pliktig natur som skall ldggas till grund for inkomstprovningen av bo-
stadstilligg. Det centrala for berdkningen dr d& de tre inkomstslagen
tjanst, ndringsverksamhet och kapital enligt skattelagstiftningen. Vid be-
rakning av inkomst av tjdnst och niringsverksamhet skall diarvid en upp-
skattning av inkomsten goras med ledning av de skatteréttsliga reglerna.
Vid berdkning av 6verskottet i inkomstslaget kapital dr det diremot redan
kidnda uppgifter som skall tas upp, dvs. de skatterittsliga inkomsterna,
okade med gjorda avdrag enligt 14 §, per den 31 december aret fore det
ar BTP avser.

Det valda inkomstmaéttet innebér att de allménna avdragen inte pa-
verkar arsinkomsten. Déaremot géller att avdrag i en forvérvskélla far
saddan effekt. Undantag frdn denna huvudregel finns, for forvérvskallor 1
inkomstslagen néringsverksamhet och kapital, 1 13 och 14 §§. Till den
bidragsgrundande inkomsten skall dven ldggas vissa 1 15 § angivna in-
komster som inte r skattepliktiga.

Den bidragsgrundande inkomsten skall for den som é&r gift berdknas
separat for var och en av makarna. Det tillagg till den bidragsgrundande
inkomsten som skall goras enligt 16 och 17 §§ for formogenhet skall
emellertid berdknas for makarna gemensamt for att darefter delas lika
mellan makarna.

13 § Overskottet eller underskottet av en néringsverksamhet berdknat
enligt 14 kap. 21 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall 6kas respektive
minskas med

— avdrag enligt 16 kap. 32 § inkomstskattelagen for utgift for egen
pension till den del det inte dverstiger ett halvt prisbasbelopp, och

— avdrag for underskott fran tidigare beskattningséar enligt 40 kap. in-
komstskattelagen.
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Paragrafen motsvarar del av 4 a § lagen (1993:737) om bostadsbidrag. Prop. 2000/01:140

Vid inkomstberdkningen skall de i paragrafen angivna avdragsposterna i
inkomstslaget naringsverksamhet dterlaggas. Utgift for egen pension har
mer karaktiren av frivillig disposition dn nddvéndig omkostnad, och bor
liksom allmidnna avdrag inte minska den bidragsgrundande inkomsten.
Héarmed likabehandlas inkomster av ndringsverksamhet med inkomster
av tjanst. Begriansningen till ett halvt prisbasbelopp i frdga om kostnader
for pensionspremier har utformats for att sa néra som mdjligt motsvara
vad som giller for 16ntagare. Aven avdrag for underskott fran tidigare
inkomstar skall laggas till den bidragsgrundande inkomsten.

14 § Overskottet eller underskottet 1 inkomstslaget kapital berdknat enligt
41 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall o6kas respektive
minskas med gjorda avdrag 1 inkomstslaget med undantag for

— avdrag for kapitalforluster till den del de motsvarar kapitalvinster
som tagits upp som intdkt enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen,

_d up%skovsavdrag enligt 47 kap. inkomstskattelagen vid byte av bo-
stad, oc

— avdrag for negativ rantefordelning enligt 33 kap. inkomstskattelagen.

Paragrafen motsvarar 4 b § forsta stycket lagen om bostadsbidrag.
Genom denna paragraf begrinsas verkan av avdrag fran inkomst av
kapital till tre fall. I dessa fall aterlédggs saledes inte gjorda avdrag. De tvé
forsta géller realisationsvinster som inte tidigare har ingétt 1 bidragsgrun-
dande inkomst. Kvittning tilldts hdr mot realisationsforluster under
samma inkomstér, och minskning av kapitalinkomsten tillats genom upp-
skovsavdrag enligt 47 kap. inkomstskattelagen vid byte av bostad. Att
naringsidkares avdrag for negativ rantefordelning inte aterlaggs beror pa
att beloppet, vilket beskattas som intdkt i néringsverksamhet, da skulle
ingd dubbelt i den bidragsgrundande inkomsten. Ovriga avdrag fran in-
komst av kapital 4n de som anges i1 paragrafen skall ldggas till. Den bi-
dragsgrundande inkomsten skall dédrvid 6kas med de belopp som ndmnda
avdrag har minskat kapitalinkomst. Hirmed avses avdragens inkomst-
minskande verkan ned till noll, inte uppkomsten av underskott. Avdrag
skall sdledes inte dterldggas till den del de Gverstiger de inkomster de
skall jamforas med. Samma forhallande giller for nédringsverksamhet.
Konstruktionen ar uppbyggd pa samma sitt for savél naringsverksamhet
som kapital.

15 § Tillagg till den bidragsgrundande inkomsten skall goras for

1. inkomst som pd grund av 3 kap. 9-14 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte skall tas upp som intédkt 1 inkomstslaget
ndringsverksamhet, tjdnst eller kapital,

2. studiemedel 1 form av studiebidrag,

3. skattefria stipendier till den del de overstiger 3 000 kronor per
manad, och

4. ersittning fran avtalsgruppsjukforsékringar for sjukfall som intraffat
fore ar 1991.

I paragrafen anges att den bidragsgrundande inkomsten skall 6kas med
vissa andra inkomster som inte &r skattepliktiga. Punkterna 1-3 i para-
grafen motsvarar 4 § tredje stycket 1-3 1 lagen om bostadsbidrag. Punk-
ten 1 avser sddana inkomster som péd grund av dubbelbeskattningsavtal
m.m. inte dr skattepliktiga. Detsamma géller for andra utldndska in-
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avser studiemedel i form av studiebidrag och skattefria stipendier till den
del de overstiger 3 000 kronor per manad. I punkten 4 anges att
ersittning fran avtalsgruppsjukforsikringar for sjukfall som intréffat fore
ar 1991 skall ldggas till den bidragsgrundande inkomsten. Anledningen
hartill ar att sddana erséttningar enligt Overgingsbestimmelser &ar
skattefria.

16 § Tillagg till den bidragsgrundande inkomsten skall goras for for-
mogenhet berdknad per den 31 december aret fore det ar bostadstillagget
avser enligt vad som anges i denna paragraf och 17 §.

Som formogenhet raknas den skattepliktiga formoOgenheten enligt
lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt, berdknad med bortseende
fran vdrdet av sddan privatbostadsfastighet eller privatbostadsritt som
avses 1 2 kap. 13 respektive 18 § inkomstskattelagen (1999:1229) och
som utgdr den sOkandes permanentbostad samt skulder med sédkerhet 1
denna egendom. For sokande som har sin bostad i sdrskild boendeform
skall detsamma gilla i frdga om vérdet av privatbostadsfastighet eller
privatbostadsritt som utgdr permanentbostad }) or den sokandes make.

I lagen (1999:332) om erséttning till steriliserade i vissa fall finns be-
stimmelser om berdkning av formogenhet for den som har fatt ersittning
enligt den lagen.

I denna paragraf och 1 17 § anges att tilligg skall goras till den bidrags-
grundande inkomsten pa visst sétt for formogenhet. Till skillnad fran nu-
varande regler skall formogenheten berdknas utifrdn skatterdttsliga reg-
ler. Anknytningen till den statliga férmdgenhetsbeskattningen skall ske
pa sa sitt att berdkningen av formodgenhet 1 princip grundas pa skatte-
pliktig formogenhet per den 31 december aret fore det ar bostadstillagget
avser.

Liksom enligt nuvarande bestimmelser om bostadstillagg skall inte
viardet av privatbostadsfastighet eller privatbostadsritt som utgdr den
sOkandes permanentbostad rdknas med som formdgenhet och till f6ljd
hdrav inte heller skulder med sidkerhet i denna egendom. Om den sékan-
de har sin bostad 1 sérskild boendeform skall inte heller vardet av privat-
bostad som bebos permanent av den sdkandes make tas upp som for-
mogenhet (jmf. prop. 1997/98:1, utg.omrade 11). En motsvarighet till
bestimmelserna i andra stycket finns i 5 § andra stycket lagen om bo-
stadsbidrag.

Enligt bestimmelserna i 3 a § lagen (1999:332) om erséttning till ste-
riliserade i vissa fall skall tillgangar som uppgar till 175 000 kronor anses
som formogenhet och inte beaktas vid tillimpning av bl.a. BTPL for den
som har fatt ersdttning enligt den forst nimnda lagen. Sista stycket i
paragrafen dr endast en upplysning om att dessa bestimmelser finns och
innebér déarfor ingen dndring 1 sak i1 forhéllande till vad som géller enligt
nuvarande regler.

17 § Tillagg till den bidragsgrundande inkomsten skall goras med 15
rocent av den sammanlagda formdgenhet som overstiger 100 000
ronor for den som é&r ogift och 200 000 kronor for makar. Det framrék-

nade formdgenhetsbeloppet avrundas nedat till helt tusental kronor.

I fraga om makar skaﬁ vardet av formogenhet for var och en av dem
berdknas utgora hélften av deras sammanlagda férmdgenhet efter avdrag
enligt forsta stycket.
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I paragrafens forsta stycke anges att tillagg till den bidragsgrundande
inkomsten skall goras med 15 procent av den sammanlagda formdégenhet
som overstiger 100 000 kronor f6r den som ar ogift och 200 000 kronor
for makar. Det dr makarnas gemensamma formogenhet som skall be-
rdknas innan avdraget gors. Darefter skall formogenhetsbeloppet av-
rundas nedat till ndrmaste helt tusental kronor.

Av andra stycket framgér att det enligt forsta stycket framrédknade for-
mogenhetsbeloppet skall delas lika mellan makarna.

Berikning av reduceringsinkomst

18 § Reduceringsinkomsten utgors av summan av

— pension, sjukersittning eller aktivitetserséttning enligt 2 §,

_— pension eller invaliditetsformén som utges enligt utlindsk lagstift-
ning,

— inkomst av kapital enligt 12 § forsta stycket 3,

— tillagg till den bidragsgrundande inkomsten enligt 16 och 17 §§, och

— 80 procent av 0vriga delar av den bidragsgrundande inkomsten,

minskad med ett fribelopp enligt 19 §.

I denna paragraf och den foljande anges hur den framridknade bidrags-
grundande inkomsten skall rdknas om till en reduceringsinkomst. Om-
rdkning av den bidragsgrundande inkomsten till en reduceringsinkomst
gors bl.a. for att neutralisera olikheter i marginaleffekter som annars
skulle uppsta for olika inkomsttyper beroende pd om de ingér i avrék-
ningen av garantipension eller sjuk- eller aktivitetserséttning i form av
garantiersittning eller inte. Paragrafen har i huvudsak formulerats i en-
lighet med Lagrddets forslag, vilket bl.a. innebar att 18 § 1 lagrdds-
remissen kan utgd. Lagradet ldmnade tva alternativa forslag till ut-
formning av denna paragraf, varefter delar av dessa forslag har foljts.
Lagrédets intention torde dock ha efterfoljts.

I princip &r det den del av den bidragsgrundande arsinkomsten som re-
ducerat garantipensionen eller garantiersittningen som skall tas upp med
100 procent i reduceringsinkomsten. Aven avkastning av kapital och in-
komsttilligget for formdgenhet skall dock tas upp med hela beloppet,
dvs. 100 procent. Ovriga inkomster (t.ex. tjinstepension, privata pen-
sionsforsdkringar, arbetsinkomster och inkomster av nédringsverksamhet)
skall tas upp till 80 procent av det belopp som ingéar i den bidragsgrun-
dande inkomsten. Tjdnstepension skall alltsd tas upp med 80 procent
dven 1 de fall tjinstepensionen har reducerat garantipensionen i1 det nya
alderspensionssystemet. Sddan pension eller invaliditetsférmén som ut-
ges enligt utlindsk lagstiftning skall precis som motsvarande svenska
forméner alltid tas upp med 100 procent oavsett om dessa minskat
garantipension eller garantiersittning.

19 § Det fribelopp som avses 1 18 § skall motsvara 2,17 ganger prisbas-
beloppet for den som dr ogift och 1,935 ganger prisbasbeloppet for den
som ar gift.

Uppbar den bidragsberittigade sjukerséttning eller aktivitetsersdttning
enligt 7 kap. lagen (1962:381) om allmédn forsékring eller motsvarande
utlindsk formén skall i stillet for vad som anges 1 forsta stycket ett
avdrag goras med ett belopp som motsvarar garantinivan for hel sadan
ersittning enligt 9 kap. 8 och 9 §§ lagen om allmén forsdkring. Detta
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géller dock liangst till och med manaden fore den dd den bidrags-
berittigade fyller 65 ar.

Om den bidragsberittigade uppbédr mer dn en formén som enligt 2 §
berittigar till bostadstillagg, skall avdrag enligt ovan goras med det be-
lopp som dr mest formanligt for den bidragsberattigade.

Inkomsten efter reducering enligt forsta eller andra stycket dr den bi-
dragsberittigades reduceringsinkomst. I friga om makar skall reduce-
ringsinkomsten for var och en av dem beréknas utgora hilften av deras
sammanlagda reduceringsinkomst.

Fran den sokandes inkomst enligt foregaende paragraf skall avriknas ett
fribelopp. Detta skall i princip motsvara de basnivaer som giller for
garantipension respektive garantierséittning som géller inom pensions-
systemen och de nya aktivitets- och sjukersittningarna. Paragrafen har
formulerats 1 enlighet med Lagradets forslag dock med vissa tillagg 1
andra stycket.

Som huvudregel giller enligt forsta stycket att fribeloppet for den som
ar ogift skall motsvara 2,17 procent av prisbasbeloppet och 1,935 procent
av prisbasbeloppet for den som ér gift.

I andra stycket anges att fribeloppet for den som uppbir aktivitets-
eller sjukersittning skall motsvara garantinivan for hel sadan garanti-
ersittning som kan utges till respektive formén. Fribeloppet skall alltid
utgdra hela garantinivan dven om den bidragsberdttigade uppbér partiell
ersattning. Efter Lagrddets granskning har tillagts dels “eller mot-
svarande utlindsk forméan” dels en ny sista mening. Detta innebér att for
den som har en utldndsk invaliditetsforman som beréttigar till BTP skall
fribeloppet utgora samma belopp som géller for den som uppbar sjuk-
eller aktivitetsersattning. Fran och med den ménad den bidrags-
berittigade fyller 65 ar skall dock fribeloppet alltid motsvara nagot av de
belopp som anges i forsta stycket.

I tredje stycket anges att avdrag med fribelopp skall géras med det be-
lopp som dr formanligast for den bidragsberittigade 1 de fall han eller
hon uppbir tvé eller flera ersédttningar som var och en for sig berittigar
till bostadstillagg, t.ex. halv sjukerséttning och @nkepension.

I fidrde stycket anges att den s6kandes reduceringsinkomst dr den in-
komst som aterstér efter reducering enligt forsta eller andra stycket. Om
den sokande ar gift skall dock sokandens och makens reducerings-
inkomster ldggas samman for att sedan fordelas lika mellan dem.

Berikning av sarskilt bostadstillagg

20 § Sérskilt bostadstillagg skall utges med det belopp som den bidrags-
berattigades inkomster efter avdrag for skélig bostadsllzostnad understiger
en skélig levnadsniva, allt rdknat per manad.

En skilig levnadsniva enligt forsta stycket skall anses motsvara en
tolftedel av 1,294 ganger prisbasbeloppet for den som &r ogift och en
tolftedel av 1,084 ganger prisbasbeloppet for den som é&r gift.

En bostadskostnad som uppgar tilFEé}gst 5 700 kronor for den som é&r
ogift och 2 850 kronor for den som &r gift, skall anses som skilig bo-
stadskostnad enligt forsta stycket.

I princip skall samma inkomstprovningsregler gilla vid berdkning av det
sarskilda bostadstilligget (SBTP) som vid inkomstprévningen for BTP.
Forsta stycket motsvarar 7 § forsta stycket andra meningen i den gamla
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lagen med vissa redaktionella @ndringar. Forsta meningen har slopats
eftersom en ansokan om BTP automatiskt innebér en prévning av om ratt
till SBTP foreligger (se 4 §).

Andra stycket motsvarar 7 § tredje stycket 1 den gamla lagen, som an-
ger nivdn pd vad som skall anses vara en skélig levnadsnivd. Nédgon dnd-
ring betrdffande denna niva har inte gjorts.

Enligt sista stycket skall en bostadskostnad som uppgar till hogst 5 700
kronor per manad for den som &r ogift och 2 850 kronor for den som é&r
gift anses som skélig bostadskostnad. Som en f6ljd av de nya bestim-
melserna i 9 § om hilftendelning av bostadskostnaden for makar skall en
sadan hélftendelning ocksa goras vid berdkning av SBTP.

21 § Vid tillampning av 20 § skall foljande inkomster beaktas:

1. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses 1 12 § forsta
stycket 1 och 2 efter avdrag for den skatte- och avgiftssats som foljer av
tillimplig skattetabell enligt 11 kap. 6 § skattebetalningslagen
(1997:483). Om det for den bidragsberattigade inte kan beslutas ndgon
tillimplig skattetabell skall den skatte- och avgiftssats anvindas som
foljer av den skattetabell som skulle ha varit tillamplig om siddant beslut
hade kunnat fattas.

2. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 12 § forsta
stycket 3 efter avdrag med 30 procent.

3. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses 1 15 §.
| 4§.§Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 16 och

7 §§.
5. Bostadstilldgg enligt 11 §

Inkomsterna enligt forsta stycket 1-3 skall sammanlagda alltid anses
utgora la%st en tolftedel av det for den bidragsberittigade gillande be-
opplft eln gt 19 § efter avdrag for berdknad preliminir skatt enligt forsta
stycket

I forsta stycket anges vilka inkomster som skall beaktas vid berdkningen
av sarskilt bostadstilligg. Fordndringarna i forhallande till motsvarande
bestimmelser 1 den gamla lagen dr en f6ljd av de nya inkomstprévnings-
reglerna for bostadstilligg. I princip dr det den bidragsgrundande in-
komsten efter avdrag for preliminér skatt pd inkomst av tjanst och nar-
ingsverksamhet och avdrag for skatt pa kapitalinkomster som skall be-
riknas. Darutover skall bostadstilldgget enligt 11 § laggas till.

Aven bestimmelserna i andra stycket har anpassats pa grund av de nya
inkomstprovningsreglerna (7 § fjarde stycket i den gamla lagen). Det &r
den bidragsberittigades inkomster enligt punkterna 1-3 i forsta stycket
som alltid skall anses utgora lagst en tolftedel av det fribelopp som giller
for den enskilde enligt 19 § efter det att preliminér skatt for inkomst av
tjanst och ndringsverksamhet har dragits av.

Ansokan

22 § Bostadstillagg betalas ut efter ansokan. Sadan ansokan skall goras
skriftligen hos den allménna forsidkringskassan.

AnsOkan skall innehélla de uppgifter som behdvs for att bedoma
sOkandens ritt till bostadstilligg

Uppgifter om faktiska forhallanden skall ldmnas pa heder och samvete
av sokanden och, om han eller hon dr gift, av hans eller hennes make.
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Paragrafen motsvarar i princip bestaimmelserna i 11 § forsta stycket
forsta och andra meningarna i den gamla lagen. Endast redaktionella and-
ringar har gjorts.

Utbetalning av bostadstilliigg

23 § Bostadstilligg utges fran och med den ménad som anges i ansdkan.
Bostadstilligg far dock inte utges for lidngre tid tillbaka &n tre ménader
fore ansokningsménaden.

Bostadstillagg far beviljas for en tid av tolv ménader. Om det finns
sarskilda skél far bostadstilldgg beviljas for langre tid, dock ldngst for en
tid av 36 manader.

I paragrafens forsta stycke anges att bostadstilligg utges frdn och med
den manad som anges i ansokan. Vidare anges att bostadstillagg inte far
utges for lidngre tid tillbaka &n tre manader fore ans6kningsmanaden.
Dessa bestimmelser innebér att forsdkringskassan inte schablonmaissigt
skall bevilja bostadstilligg med tre manaders retroaktivitet. Det kridvs att
den sokande 1 ansokningen anger att han eller hon vill ha en sddan prov-
ning. Vad nu sagts innebér en viss fordndring 1 forhéllande till vad som
tidigare gillt (11 § andra stycket i den gamla lagen), d& BTP mer eller
mindre regelméssigt beviljades retroaktivt, dvs. tre ménader fore ansok-
ningsmanaden. Naturligtvis under forutsittning att den sokande upp-
fyllde villkoren for rétt till BTP.

I andra stycket, som saknar motsvarighet i den gamla lagen, anges att
BTP fér beviljas for en tid av tolv ménader och att det far beviljas for
langre tid om det finns sdrskilda skdl. BTP far dock inte beviljas for
langre tid &n 36 médnader. Ett beslut om BTP skall alltsa alltid tidsbegrin-
sas och som huvudregel beviljas for en tid av ett ar. Som sérskilda skal
att bevilja BTP {or ldngre tid bor det racka med att den sokande har
okomplicerade inkomst- och boendeforhdllanden och att det inte bedoms
att nagra storre fordndringar kommer att ske under den tiden som BTP
beviljas.

24 § Bostadstilligg skall betalas ut ménadsvis. Arsbeloppet skall avrun-
das till ndrmaste hela krontal som é&r delbart med tolv.

Bostadstilldgg som understiger 25 kronor per minad betalas inte ut.
Om sérskilt bostadstilligg ingar skall dock bostadstillagget alltid betalas
ut.

Paragrafen motsvarar i stort 6 § andra stycket i den gamla lagen.

I andra stycket anges att bostadstilldigg som understiger 25 kronor per
manad inte betalas ut. Bostadstilldgg skall dock alltid betalas ut om sér-
skilt bostadstilligg ingar. Andra meningen har &ndrats efter Lagrddets
granskning péd grund av att den planerade propositionen om aldreforsorj-
ningsstod inte Overldmnas till riksdagen samtidigt som denna propo-
sition.

25 § Vid utbetalning av bostadstillagg for forfluten tid till en bidragsbe-
rittigad, vars make har uppburit bostadstilligg for samma tid, skall bo-
stadstillagget minskas pa sadant sdtt att det sammanlagda beloppet under
denna tid motsvarar de bostadstilligg som skulle ha utgivits om beslut
om béda ersittningarna hade forelegat samtidigt.
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Paragrafen motsvarar 9 § sista stycket i den gamla lagen. Paragrafen
torde inte komma till anvandning i nagon storre omfattning med hansyn
till de nya reglerna om hilftendelning av bostadskostnaden. Det kan dock
inte uteslutas att paragrafen kan fylla ett behov 1 vissa situationer, t.ex.
om andra maken beviljas en sjukersittning for retroaktiv tid och detta
paverkar inkomstberdkningen betydligt.

Andrade forhillanden

26 § Den som uppbér bostadstilligg enligt denna lag &r skyldig att utan
oskaligt drojsmél anmaila till forsakringskassan
1. om de inkomster som avses i1 12 § forsta stycket 1 och 2 samt 15 §
vésentligt har 6kat for bidragstagaren eller dennes make,
112. om han eller hon byter bostad eller om boendeforhéllandena éndras,
eller
3. om han eller hon gifter sig eller dktenskapet upploses.

Motsvarigheten till denna paragraf finns i 8 § forsta stycket i den gamla
lagen, dock med den &ndringen att anmilningsskyldighet inte ldngre
foreligger vid vésentligt d&ndrade forhallanden betriffande kapitalforand-
ringar. Anledningen hértill dr att berdkningen av bidragsgrundande in-
komst av kapital alltid skall ske med utgdngspunkt frdn dverskott i denna
inkomstkélla per den 31 december aret fore det &r bostadstillagget avser.
Négon skyldighet att anméla forandringar av formogenhetstillgangar be-
hovs dérfor inte langre.

Bestimmelserna i 8 § andra stycket i den gamla lagen har inte Gver-
forts till den nya lagen. Den anmélningsskyldighet som enligt den gamla
lagen aligger formyndare, god man eller forvaltare har utmdnstrats, efter-
som de situationer dir anmélningsskyldighet foreligger foljer direkt av
bestimmelserna i fordldrabalken. Aven den anmilningsskyldighet som
foreldg for den myndighet eller person som tog emot bostadstillagget 1
stillet for den bidragsberittigade har utmonstrats. Anledningen hértill ar
att bestimmelsen i 16 kap. 12 § lagen om allmén forsdkring om utbetal-
ning till annan &n den pensionsberittigade upphévs fr.o.m. den 1 januari
2003.

27 § Bostadstillagget skall omprovas nir nagot forhdllande som be-
staimmer tillaggets storlek har dndrats.

Bostadstillagget far rdknas om utan foregédende underrittelse om den
del av arsinkomsten dndras som utgdrs av en forman som betalas ut av
den allmidnna forsdkringskassan, pension enligt utlandsk lagstiftning,
avtalspension eller motsvarande erséttning som foljer av kollektivavtal.
Detsamma skall gélla nir sddant belopp som avses i 19 § dndras.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 9 § forsta stycket i den gamla lagen.
I andra stycket har en utvidgning skett i forhallande till vad som géller
enligt 9 § andra stycket i den gamla lagen. I stillet for att rdkna upp de
forméner som fir foranleda omrdkning av bostadstilligget utan fore-
gdende underrittelse anges nu att sddan omrikning far goras 1 de fall da
den del av arsinkomsten dndras som utgors av en forman som betalas ut
av forsdkringskassan. Omrikning far siledes goras dven nédr ndgon annan
ersittning som betalas ut av forsdkringskassan éndras dn sddana basbe-
loppsanknutna pensioner och sjuk- eller aktivitetsersittningar som tidiga-
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re medfort omriakning vid arsskiftet. Bostadstilldgget far ocksa rdknas om
utan foregdende underrittelse nér fribeloppet (19 §) dndras. Eftersom
garantiersittningen till den som uppbaér aktivitetsersittning ar aldersbero-
ende fordndras ocksa det fribelopp som anges 1 19 § andra stycket vart-
annat ar.

28 § En dndring av bostadstilligget skall gélla fran och med ménaden
efter den ménad da anledningen till &ndring har uppkommit. En dndring
av bostadstillagget skall dock gélla frén och med den ménad under vilken
de forhéllanden har uppkommit som foranleder dndringen, om forhéllan-
dena avser hela den ménaden.

Paragrafen motsvarar 9 § fjarde stycket i den gamla lagen.

Uppgiftsskyldighet

29 § Banker och andra penninginrittningar skall pa begédran lamna dom-
stol, Riksforsékringsverket eller den allmédnna forsidkringskassan sadana
uppgifter om en namngiven person som giller forhdllanden av betydelse
for tillampningen av denna lag.

Paragrafen motsvarar 12 § i den gamla lagen med vissa redaktionella
andringar.

Aterbetalning

30 § Den allménna forsdkringskassan skall besluta om aterbetalning av
bostadstilligg, om den som uppburit bostadstilligget genom att ldmna
oriktiga uppgifter eller genom att underlata att fullgora en uppgifts- eller
anmalningsskyldighet har orsakat att bostadstilligget har lamnats fel-
aktigt eller med ett for hogt belopp. Detsamma éil%er om bostadstillagg i
annat fall har ldmnats felaktigt eller med ett for hogt belopp och den som
uppburit bostadstilladgget har insett eller skéligen borde ha insett detta.

Om det finns sarskilda skil far forsdkringskassan helt eller delvis
efterge krav pa aterbetalning.

Paragrafen motsvarar i princip 13 § forsta stycket 1 den gamla lagen.

Enligt paragrafens forsta stycke skall forsdkringskassan besluta att bo-
stadstilligg som betalats ut felaktigt under vissa forutséttningar skall
aterbetalas. Till skillnad fran reglerna i 13 § i den gamla lagen foreskrivs
hér inte att aterbetalningsskyldighet foreligger nar den som uppburit BTP
”pd annat sétt” &n genom att lamna oriktiga uppgifter eller genom att
underlata att fullgéra en uppgifts- eller anméilningsskyldighet har orsakat
att BTP har ldmnats felaktigt. Den ndmnda bestammelsen har sdvitt kun-
nat utrénas inte kommit till anvindning i ndgon omfattning av betydelse
och det torde vara svart att finna situationer nér en sadan foreskrift skulle
bli tillamplig for BTP.

I andra stycket foreskrivs att forsakringskassan fir, pd samma sitt som
enligt motsvarande bestammelse i 13 § 1 den gamla lagen, helt eller del-
vis efterge krav pa aterbetalning. For detta krivs det dock sérskilda skal.

31 § Avdrag pa bostadstilligg far goras med skéligt belopp om den
bidragsberittigade enligt beslut av en allmén forsékringskassa ar aterbe-
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talningsskyldig for en ersittning som har utgetts pa grund av denna lag
eller en annan forfattning.

Paragrafen motsvarar i princip 13 § andra stycket i den gamla lagen.

Har ett beslut om aterkrav fattats av en allmidn forsdkringskassa fér
belopp som skall aterbetalas dras av frdn framtida utbetalningar enligt
denna lag. Avdrag fir goras sdvil for en ersdttning som skall aterbetalas
enligt denna lag som en ersittning som har betalats ut pa grund av en
annan forfattning om forsékringskassan har beslutat om aterkrav av den
ersittningen. [ forarbetena till motsvarande bestimmelse i 20 kap. 4 §
lagen (1962:381) om allmén forsikring (se prop. 1962:90, s. 384) under-
stroks att mojligheterna till kvittning maste anvandas med urskillning och
att skdlig hinsyn 1 varje sirskilt fall maste tas till den ersédttningsberét-
tigades och dennes familjs forsorjning.

Omprovning och 6verklagande m.m.

32 § Bestammelserna 1 20 kap. 10—13 §§ lagen (1962:381) om allmén
forsdkring om omprovning och dndring av forsdkringskassas beslut samt
overklagande av forsdkringskassas beslut och domstols beslut samt om
Riksforsdkringsverkets uppgifter skall tillimpas 1 drenden om bostads-
tilligg enligt denna lag.

Paragrafen har sin motsvarighet i 14 § i den gamla lagen.

Ovriga bestimmelser

33 § Foljande bestimmelser i lagen (1962:381) om allmin forsédkring
skall ocksa tillampas pa bostadstillagg enligt denna lag:

— 17 kap. 1 § om sammantréffande av formaner,

— 18 kap. 46 och 47 §§ om Riksforsdkringsverkets tillsyn,

— 20 kap. 2 a § om provisoriska beslut,

— 20 kap. 3 § tredje stycket om indragning eller nedsdttning,

—20 kap. 5 § om preskription,

— 20 kap. 6 § forsta stycket andra meningen om forbud mot dverlatelse,
— 20 kap. 8 § fjarde stycket om utredningsétgérder, och

— 20 kap. 9 § om uppgiftsskyldighet.

Paragrafen motsvarar 15 § 1 den gamla lagen med vissa dndringar. Han-
visningen i den gamla lagen till 16 kap. 12 § lagen om allmén forsidkring
om utbetalning till annan har utmonstrats. Den paragrafen skall upphora
att gélla den 1 januari 2003 enligt forslag i propositionen Sjukersittning
och aktivitetsersdttning 1 stéllet for fortidspension (prop. 2000/01:96).
Vidare har hdanvisningen 1 15 § 1 den gamla lagen till bestimmelserna om
forbud mot utmétning och om overlatelse av ersittning i 20 kap. 6 § AFL
dndrats pa sa sitt att hinvisning endast gors till 20 kap. 6 § forsta stycket
andra meningen om forbud mot Overldtelse av ersittning. Fordran pa
BTP intridder forst vid ansokan om sddan formén. Nigon intjdnad rattig-
het finns sdledes inte betrdffande BTP. Utsokningsbalkens regler om ut-
mitning géller darfor fordran pd BTP fullt ut och négon sérskild be-
stimmelse om utmitning motsvarande den som idag finns i 20 kap. 6 §
AFL behovs inte. Daremot bor en regel, motsvarande den som géller
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idag, om forbud mot att Gverldta BTP innan det ar tillgdngligt for lyftning
fortfarande finnas.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2003. Genom lagen upphédvs
lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensionérer.

2. Bestaimmelserna i lagen (1994:308) om bostadstillidgg till pensioni-
rer géller fortfarande for bostadstilligg som avser tid fore ikrafttrddandet.

3. Den som dr beréttigad till bostadstillagg enligt lagen (1994:308) om
bostadstilligg till pensiondrer vid utgangen av ar 2002 skall ha ritt att
fortsitta att fa bostadstilldgget utbetalt &ven om sadan ritt inte finns en-
ligt den nya lagen, dock langst till och med juni 2003. Detta giller dock
endast sa lange den forsikrade uppbdr sddan forman som berittigar till
bostadstillagg enligt bestimmelserna i den gamla lagen eller motsvaran-
de forman. Vad nu sagts skall dven gilla sarskilt bostadstilldgg.

4. Bostadstilldgget far under den tid som avses i punkten 3 betalas ut
med samma belopp som betalades ut till den forsakrade for december
2002. Om fdrhéllI'c)mdena dndras av sddan anledning som anges i 26 §
eller om bostadstilldgget skall omprovas av ndgon annan anledning under
tiden den 1 januari—30 juni 2003, skall de nya bestimmelserna tillimpas.
Bostadstilligget far dock inte dras in enbart av den anledningen att bi-
dragstagaren inte uppfyller kraven 1 de nya bestdmmelserna i 2 § for rétt
till bostadstillagg.

5. For den som for december 2002 dr berttigad till bostadstilligg en-
ligt de bestimmelser som giller for gift pensionsberittigad, men vars
make inte &dr beréttigad till bostadstillagg skall foljande géﬁa. I stéllet for
vad som anges 1 9 § far bestimmelserna i 4 § lagen (1994:308) om bo-
stadstillagg till pensiondrer tillimpas. Detta géller langst till och med
manaden fore den dd maken fyller 65 ar eller dessforinnan bdrjar uppbira
sadan forman som enligt 2 § beréttigar till bostadstilldigg. Om de éldre
bestimmelserna tillimpas skall inte sadant avdrag som avses 1 19 § goras
vid berdkning av makens reduceringsinkomst. Om bostadstilldgget har
borjat utges helt enligt de nya bestdmmelserna, far inte de é&ldre
bestammelserna tilldmpas darefter.

I punkten 3 anges att den som é&r berittigad till BTP enligt den gamla
lagen for december méanad 2002 skall ha ritt att f4 BTP fortsatt utbetalt
dven om sadan rétt inte foreligger enligt den nya lagen. Detta innebar att
det inte bara dr den som uppbér BTP i december 2002 som har sddan rétt.
Aven den som ansoker om BTP senare, dock senast i mars 2003, for tid
fore arsskiftet enligt bestimmelserna 1 den gamla lagen har rétt att fa
BTP fortsatt utbetalt. Vad som nu sagts géiller ldngst t.o.m. juni manad
2003 och sé lange bidragstagaren har en huvudférmén som beréttigar till
BTP enligt den gamla lagen. Har bidragstagaren en tidsbegransad sjuker-
sdttning som upphor tidigare upphor ockséd rétten att fa BTP utbetalt.
Detta giller dven for sérskilt bostadstillagg.

Punkten 4 anger att BTP far betalas ut med samma belopp som géllde
for december 2002 under den tid som avses i punkten 3. Nédgon omrak-
ning vid arsskiftet pa grund av dndrat prisbasbelopp m.m. skall saledes
inte goras. Har anges ocksd vad som skall gélla i vissa fall vid dndrade
forhallanden. Andras forhillandena pé sidant sitt som avses i 26 §, dvs.
sddana dndrade forhédllanden som den bidragsberittigade dr skyldig att
anmala skall BTP provas om enligt bestimmelserna i den nya lagen. Det-
samma giller om bostadstillagget skall provas om av annan anledning,
t.ex. pa grund av en ans6kan om forhdjt BTP péd grund av 6kade bostads-
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kostnader. Vid tillampning av de nya reglerna far BTP under den aktuella
tiden, januari—juni 2003, inte dras in enbart av den anledningen att rétt
inte foreligger till BTP enligt 2 § (huvudférménen utgors t.ex. av om-
stdllningspension).

Vid tillimpning av de nya reglerna skall dock vissa sirregler gélla for
berdkning av BTP till den som &r gift och dar maken inte dr beréttigad till
BTP. De éldre reglerna om fordelning av bostadskostnad far fortfarande
tillimpas, dvs. hélftendelning av bostadskostnaden mellan makarna skall
inte goras. Om denna éldre regel tillimpas skall emellertid inte heller
nagot fribelopp dras fran makens bidragsgrundande inkomst. Om bo-
stadstillagget har provats om med tillimpning av de nya reglerna fullt ut
— for att dessa gett ett formanligare resultat for den enskilde — far
emellertid inte de dldre reglerna om berdkning av bostadskostnad pé nytt
tillimpas. Detta framgdr av punkten 5. Denna punkt har dndrats efter
Lagraddets granskning pa s sétt att overgéngsperioden forléngts till dess
maken fyller 65 ar eller dessforinnan borjar uppbéra sadan forman som
beréttigar till bostadstilligg enligt 2 §.

15.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:781) om
dndring 1 lagen (1998:708) om upphivande av lagen
(1994:309) om hustrutilligg i vissa fall d4 make
uppbér folkpension

Hustrutilldgget dr en inkomstprovad formén och utges fortfarande till ett
litet antal personer enligt Gvergangsbestdmmelser till lagen (1998:708)
om upphévande av lagen (1994:309) om hustrutilligg i vissa fall da make
uppbér folkpension. Den som har ritt till hustrutilligg har ocksa rétt till
bostadstillagg. Inkomstprovningen sker samtidigt for de bada formanerna
pa sd sitt att inkomsterna forst reducerar BTP och dérefter hustru-
tilldgget.

Punkten 1 @ndras pa sa sitt att det dven for hustrutilligget infors sir-
skilda regler under en dvergangsperiod, januari—juni 2003. Under denna
tid skall punkterna 3 och 4 i ikrafttrddande- och Gvergdngsbestimmel-
serna till lagen (2001:000) om bostadstilligg till pensiondrer m.fl.
(BTPL) tillampas pa motsvarande sitt pa hustrutilligg (se kommentaren
till lagforslag 15.1 6vergangsbestaimmelser).

15.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:708) om
upphivande av lagen (1994:309) om hustrutillagg 1
vissa fall d& make uppbar folkpension

Andringen i punkten 3 a ir en foljd av att de inkomster som skall redu-
cera hustrutilligget skall berdknas enligt 12-20 §§ i den nya BTPL och
inte enligt 5 § 1 den upphivda lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension.

I punkten 3 b anges att minskningen av hustrutilligg skall ske med 60
procent av reduceringsinkomsten enligt punkten d. Denna @ndring ar
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ockséd en foljd av att inkomstbegreppet i den nya BTPL skall anvéndas
vid reduceringen av hustrutillagget.

Andringen i punkten 3 c 4r endast en foljd av att ett nytt kapitel infors i
lagen (1998:702) om garantipension fr.o.m. 2003.

I punkten 3 d anges att bestimmelserna i 12—19 §§ den nya BTPL skall
tillimpas vid berdkning av hustrutilligg.

Punkten 4 &r ny och dr en konsekvensdndring med anledning av att den
gamla BTPL upphévs. Hanvisning gors nu i stéllet till motsvarande para-
grafer i den nya BTPL.

Forslag till ytterligare dndringar i denna lag kommer att ldmnas vid ett
senare tillfille med ikrafttradande den 1 januari 2003 med anledning av
att folkpension 1 form av fortidspension ersitts av nya regler (prop.
2000/01:96).

15.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:332) om
ersdttning till steriliserade 1 vissa fall

Andringen i forsta stycket 1 innebir endast att hinvisningen till 5 § i den
gamla lagen byts ut mot motsvarande bestimmelser i den nya lagen (15
och 16 §§). Punkten 6 utmonstras eftersom 16 § lagen (1962:382) anga-
ende inforande av lagen om allmén forsdkring har upphivts fr.o.m den
1 januari 2003 (SFS 2000:464).

Andra stycket upphdvs eftersom sddan anmélan som avses i det stycket
(8 § 1 den gamla lagen) 6ver huvud taget inte behover goras betriaffande
formdgenhetsdandringar enligt den nya lagen.

15.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

Andringarna ir en foljd av att lagen (1994:308) om bostadstilligg till
pensiondrer upphdvs frdn och med den 1 januari 2003 och ersitts av
lagen (2001:000) om bostadstilldgg till pensionédrer m.fl.

15.6 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:000) om
andring 1 socialforsidkringslagen (1999:799)

Andringarna ir en foljd av att lagen (1994:308) om bostadstilligg till
pensiondrer upphdvs frén och med den 1 januari 2003 och ersitts av
lagen (2001:000) om bostadstilldgg till pensionédrer m.fl.

15.7 Forslaget till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Andringarna ir en foljd av att lagen (1994:308) om bostadstilligg till
pensiondrer upphdvs frén och med den 1 januari 2003 och ersitts av
lagen (2001:000) om bostadstilldgg till pensionédrer m.fl.
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15.8 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:798) om
andring 1 lagen (1998:702) om garantipension

2 kap.

6§

Paragrafens andra stycke @ndras pa sa sitt att den tjdnstepension som
skall inga 1 berdkningsunderlaget skall vara den tjanstepension som be-
talats ut enligt de uppgifter som framgér av taxeringen aret fore det ar
berdkningen av garantipensionen skall avse. Berdkningsunderlaget skall
justeras nar forsdkringskassan far kinnedom om att pensionstagaren har
fatt en tjdnstepension sdsom efterlevande. Nagon anmilningsskyldighet
har inte ansetts rimlig att dligga pensionstagaren utan det far ankomma
pa forsdkringskassan att utreda om pensionstagaren har tillerkints ndgon
tjanstepension vid makes dodsfall. I det fall en sddan tjénstepension har
tillkommit skall forsdkringskassan rdkna om garantipensionen fran och
med manaden efter den da kassan fick kinnedom om pensionen.

Justeringen av berdkningsunderlaget skall dock endast avse den till-
kommande pensionen. Berdkningsunderlaget skall ocksa justeras nar for-
sakringskassan far kinnedom om en tjinstepension i samband med att
den pensionsberittigade ansdker om alderspension. Hir avses en sddan
situation ddr den pensionsberdttigade har skjutit upp sitt uttag av
alderspension och att dven tjanstepensionen har skjutits upp och ddarmed
inte framgar av den senaste taxeringen. Det belopp med vilket berdk-
ningsunderlaget skall justeras med anledning av tillkommande tjénste-
pension skall ocksd inga i1 berdkningsunderlaget pafoljande ar eller sa
lange tjénstepensionen inte ingar med arsbelopp i taxeringen. Den
pensionsberittigade kan dock nidr som helt anméla att hans eller hennes
tjdnstepension har minskat eller upphort vilket skall medfora en justering
av berdkningsunderlaget enligt tredje stycket.

I ett nytt tredje stycke anges att berdkningsunderlagets belopp for
tjanstepension skall justeras om tjédnstepension upphor eller minskar. En
saddan justering av berdkningsunderlaget forutsétter emellertid att pen-
sionstagaren anmdiler fordndringen till forsdkringskassan och &ndring
skall goras med verkan fran och med ménaden efter det att kassan fick
kdnnedom om den. Vid en sadan justering av berdkningsunderlaget skall
hinsyn dven tas till fordndringar av eventuella andra tjdnstepensioner dn
den som har minskat eller upphort.

6 kap.

6§

Paragrafen dndras pa sd sitt att den som dr fodd ar 1937 eller tidigare
endast efter begédran av forsdkringskassan dr skyldig att ldmna uppgift
om tjinstepensionens storlek. De nuvarande bestimmelserna i paragrafen
om skyldighet att 1dmna uppgifter om tjanstepensionens storlek behdvs
inte 1 och med att den tjdnstepension som skall ingd i berdkningsunder-
laget i regel skall vara det belopp som framgar av tidigare ars taxering.
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Punkten 7 i 6vergingsbestimmelserna

En ny punkt, punkten 7, infors i Overgangsbestimmelserna till lagen
(2000:798) om éandring i lagen (1998:702) om garantipension. Av punk-
ten framgér att for ar 2003 skall tjanstepension ingé i berdkningsunder-
laget med ett belopp som motsvarar den arliga pensionen beréknad efter
den tjénstepension som avser oktober minad 2002. Om nigon tjénste-
pension inte utgetts for den manaden skall beloppet berdknas med
utgdngspunkt 1 tjdnstepensionens belopp den forsta ménaden sddan
pension utgetts. Vid berdkningen av garantipension for &r 2003 framgar
det i regel inte av taxeringen for foregaende ar for vilken tid en tjanste-
pension for den som &r fodd ar 1936 har betalats ut. Inte heller har
tjdnstepension for den som dr fodd ar 1937 i allmédnhet betalats ut det
aret. Bestimmelserna i punkten innebér att forsékringskassan for dessa
aldersgrupper genom forfrigan hos pensionstagaren maste utreda detta.
Motsvarande skall gélla for &r 2004 for den som ar fodd 1937.
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