Kommittédirektiv

Nationellt centrum for kunskap om och
utvérdering av arbetsmiljo

Beslut vid regeringssammantrade den 21 januari 2016.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare ska foresla hur ett nationellt centrum for
samling och spridning av kunskap och forskningsresultat om
arbetsmilj6 och for utvardering av arbetsmiljépolitik bor
inrattas och utformas. Utredaren ska i sitt arbete beakta de
analyser och forslag som ldmnats av Arbetsmiljopolitiska
kunskapsradet (SOU 2011:60) och Pensionsaldersutredningen
(SOU 2013:25).
Utredaren ska bl.a. lamna forslag om

o vid vilken befintlig myndighet eller vilket befintligt l&rosate
verksamheten for det nationella centrumet ska placeras,

¢ verksamhetens utformning och omfattning,

e hur verksamheten ska finansieras genom omprioritering av
befintliga medel pa berorda anslag inom omradet,

e eventuell mojlighet till olika former av finansiering fran
andra aktorer pa omradet av lamplig del av verksamheten
efter det att centrumet inréttats, t.ex. kunskapsspridning och
sérskilda projekt, och

e nodvandiga forfattningsforslag.

Forslagen ska lamnas sa att verksamheten inordnas i befintlig
myndighet eller befintligt larosdte och det kan ske inom ramen
for befintliga resurser inom omradet.

Uppdraget ska redovisas senast den
3 oktober 2016.
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Arbetsmiljoarbete forutsatter kunskap

Arbetsforhallandena har stor betydelse for utvecklingen av
hélsa, l16nsamhet och valstand. For att fler ska kunna arbeta
langre maste arbetsforhallandena utformas sa att manniskor inte
slits ut i fortid. Det handlar ocksd om att forebygga den
arbetsrelaterade ohélsan och sjukfranvaron. Det ar darfor viktigt
att det arbetsmiljoarbete som gors bygger pa gedigen kunskap.
Forskning av hdg kvalitet ar en forutsattning for detta. Det ar
dock manga ganger svart att fa forskningsresultat och ny
kunskap att na ut och omséttas till praktisk nytta ute pa
arbetsplatserna. Kunskapen fran forskningen behéver pa olika
satt samlas och pa ett andamalsenligt satt formedlas ut till
foretag och andra verksamheter. Arbetsmiljopolitikens
utformning ska bygga pa kunskap och insatserna ska foljas upp
och utvérderas.

Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vélfard (Forte)
finansierar bl.a. forskning om arbetsmilj6, arbetsorganisation
och arbetsmarknad. Under 2014 beviljade Forte ca 190 miljoner
kronor for forskning om arbetsliv.

Forskningsmyndigheten  Arbetslivsinstitutet —avvecklades
under 2007 och darefter bedrivs den statligt finansierade
forskningen inom omradet i huvudsak vid universitet och
hogskolor, varav en del finansieras av forskningsraden. Redan
fore institutets avveckling bedrevs en huvuddel av forskningen
vid universitet och hdgskolor, men institutet hade, férutom sin
uppgift som forskningsutférare, en nationell samlande roll pa
kunskapsomradet. Myndigheten  fungerade ocksd som
internationell ~ kontaktpunkt i  olika  forum  inom
arbetsmiljoomradet.

| betdnkandet Ett nationellt kunskapscentrum for arbetsmiljo
— behov och forutsattningar (SOU 2011:60) analyserar
Arbetsmiljopolitiska  kunskapsradet  behovet av  och
forutsattningarna  for  inrdttandet av ettt  nationellt
kunskapscentrum. Arbetsmiljopolitiska kunskapsradets slutsats
ar att det finns behov av ett nationellt kunskapscentrum for
arbetsmiljo med ansvar for att stabilt och langsiktigt varda,
uppdatera och stddja den starka bas av kunskap om
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arbetsmiljons beskaffenhet och mgjligheter som finns i Sverige.
Det finns daven ett behov av en svensk nationell representant i
vissa internationella organ och natverk pa arbetsmiljoomradet.
Arbetsmiljopolitiska kunskapsradet foreslar att verksamheten
ska omfatta omradena omvarldsbevakning, kunskapshevakning,
tillganglighet av kunskap, kunskapssammanstallningar och
nationell representation.

Pensionsaldersutredningen konstaterade i sitt slutbetankande
Atgarder for ett langre arbetsliv (SOU 2013:25) i april 2013 att
det finns behov av en oberoende funktion for forskning och
utvérdering inom arbetsmiljdomradet. Funktionens uppdrag ska
framst vara att understka sambanden mellan arbetsmiljé och
arbetsforhallanden och hélsa samt uttrade fran arbetslivet.
Fokus ska ligga pa studier som kan visa orsakssamband mellan
arbetsmiljorisker och tidiga uttraden fran arbetslivet men ocksa
mellan god arbetsmiljo och hélsa. Funktionens roll ska ocksa
vara att utvardera effekter av nuvarande arbetsmiljopolitik och
bedoma effekter av olika reformer och atgarder pa
arbetsmiljoomradet.

Uppdraget

En sarskild utredare ska foresla hur ett nationellt centrum for
samling och spridning av kunskap och forskningsresultat om
arbetsmiljo och for utvéardering av arbetsmiljopolitik bor
inréattas och utformas.

For att det praktiska arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatserna
ska bedrivas pa basta mojliga satt behovs kunskap om olika
arbetsmiljofragor, vilket inkluderar digitala arbetsmiljoer.
Arbetsmiljopolitiken ska utformas efter bdsta kunskap och
utvarderas for att kunna forbattras. Att tillgdngliggora det
kunskapsunderlag som finns genom forskningen &r i detta
sammanhang viktigt.

Utredningar, experter och organisationer har konstaterat att
det finns ett behov av en samlande aktor for att bevaka och
formedla kunskap inom arbetsmiljoomradet. Forskningsomradet
omfattar flera vetenskapliga amnen och discipliner. For att fa
bra underlag for arbetsmiljéarbetet behdver kunskap fran saval
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nationell som internationell forskning komma till nytta for att
forbattra arbetsmiljon pa arbetsplatserna. Det géller saval
dagsaktuella forskningsron som aldre forskning. | dagslaget
saknas en organisation med Overblick 6ver helheten och med
sarskilt ansvar for att pa olika satt verka for att kunskapen fran
forskningen blir mer tillgdnglig och kommer till nytta i det
praktiska arbetsmiljoarbetet.

Utvardering av den forda politiken finns pa andra omraden,
t.ex. arbetsmarknadspolitik och utbildningspolitik. Men det
saknas ett tydligt uppdrag att utféra en systematisk utvardering
av arbetsmiljopolitiken. Statskontoret (Analys av den nationella
handlingsplanen for arbetsmiljopolitiken Rapport 2015:2) har i
en analys av den forra nationella handlingsplanen for
arbetsmiljopolitiken konstaterat att arbetet med
effektutvardering av den forda politiken behdver utvecklas.

Verksamhet och organisation

Verksamheten ska ha ett I6pande bevakningsuppdrag nér det
galler kunskapsutvecklingen inom omradet arbetsmiljo. Detta
omfattar att bevaka forskning, internationell kunskap och debatt
samt myndigheters och organisationers rapportering. Sérskild
tyngdpunkt ska ligga pa arbetsmiljon pa kvinnodominerade
arbetsplatser och i kvinnodominerade branscher dar
kunskapslaget sérskilt behtdver forstarkas. Det ska finnas
mojlighet att kunna sdtta samman  grupper med
korttidsengagerade forskare, utredare och andra som kan utfora
utvarderingsuppdrag och kunskapssammanstéllningar. Det
nationella centrumet ska inte vara en egen forskningsenhet eller
forskningsfinansierande enhet utan i stéllet vara inriktat mot
kunskapsspridning och utvérdering. Centrumet ska samarbeta
med forskningsraden om hur resultaten fran den forskningen
som de finansierar ska kommuniceras. Centrumet ska vara en
stodfunktion at olika aktorer sasom arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, myndigheter, organisationer och
foretag. Det ska vara mojligt att genomfora sarskilda uppdrag i
samarbete med andra myndigheter och organisationer.
Utredaren ska ta stallning till och ge forslag pa hur tillracklig
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kompetens kan knytas till verksamheten, vilket ofta kan
forutsatta forskarkompetens.

Ett nationellt centrum for kunskap och utvardering ska
bedrivas effektivt, langsiktigt och uppfylla kraven pa att ha en
overgripande kunskapsbild inom arbetsmiljoomradet. Det kan
genomforas genom att ett utdkat ansvar och uppgifter laggs pa
en eller flera av befintliga myndigheter eller larosaten, samtidigt
som omprioritering sker for att inrymma verksamheten inom
befintliga resurser inom omradet. Det star utredaren fritt att
beskriva fler &n ett alternativ, dock ska ett av dessa forordas.
For det alternativ som forordas ska skalen till den valda
I6sningen tydligt framga.

Arbetsmiljoomradet &r omfattande och spanner Gver ett stort
antal forskningsomraden, amnen och discipliner. En fraga som
utredaren i sitt forslag maste ta stéllning till ar vilken
avgransning  som  bor  galla  for  verksamhetens
kunskapsdverblickande ambition och hur samverkan ska ske
med bl.a. forskarfinansierade organisationer for att fa en
effektiv och andamalsenlig avgransning av uppgifter och ta till
vara synergier.

For att kunna genomftra studier, uppfoljningar och
utvéarderingar behovs tillgang till data och analysunderlag.
Utredaren ska se dver behovet av och mdjligheten att samla
eller samordna tillgang till de databaser som behdvs samt
behovet av att eventuellt bygga upp nya databaser for att
bedriva verksamheten vid centrumet, inklusive behovet av
forfattningsstod for personuppgiftsbehandling. Foérslag ska
ldmnas om hur detta skulle géras, genom omprioritering inom
ramen for befintliga resurser inom omradet.

Kravet pa effektivitet innebar att statsforvaltningen ska
utnyttja skattemedel &ndamalsenligt och att den inte ska
anvanda mer resurser an vad som kravs for att uppna avsedda
resultat med tillrackligt god kvalitet. Overvagandena nar det
galler verksamhet ska utga ifran detta. Antalet personer som
engageras paverkas pa olika satt av hur verksamhetsomradet
avgransas.

Utredaren ska



e lamna forslag till vilken verksamhet som ska bedrivas
vid centrumet for samling och spridning av kunskap
och forskningsresultat om arbetsmiljo6 och for
utvardering av arbetsmiljopolitik,

e analysera och dvervaga for- respektive nackdelar med
olika organisatoriska mojligheter och foresld hur ett
nationellt centrum for kunskap och utvérdering av
arbetsmiljo ska utformas och inrattas,

e foresla vilka databaser som behovs for att bedriva
centrumets verksamhet, saval befintliga databaser som
behovet av att bygga upp nya, inklusive behovet av
forfattningsstod for personuppgiftsbehandling,

e foresla och beskriva omfattning av verksamheten, och

e lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Utredaren ska i sitt arbete beakta de analyser och de férslag som
presenterats av det Arbetsmiljopolitiska kunskapsradet (SOU
2011:60) och Pensionsaldersutredningen (2012:28). Ett
jamstélldhetsperspektiv ska beaktas vid genomférandet av
uppdraget.

Centrumets roll i forhallande till andra aktorer

Det saknas i dag en aktér med ett utvarderingsuppdrag inom
arbetsmiljopolitikomradet, till skillnad fran manga andra
politikomraden dar utvarderingsuppdrag finns, tex. inom
arbetsmarknads-, utbildnings- och socialforsakringspolitiken.
Det finns i dag ett flertal aktérer inom arbetsmiljoomradet
som har i uppgift att sammanstalla och férmedla kunskap.
Aktorerna finns inom statliga myndigheter, organisationer med
anknytning till arbetsmarknadens parter och i foretag inom den
privata sektorn. Dessutom har forskningsfinansidrerna och de
enskilda forskarna ett ansvar att kommunicera sina resultat. For
att na ut med kunskapen maste den spridas sa att den tillgodoser
mottagarnas specifika behov och forutsattningar. Om de aktérer
som deltar i eller befinner sig nara det praktiska
arbetsmiljoarbetet ute i verksamheterna, s.k. praktikndra
kunskapsformedlande verksamheter, har tillgang till ett bra
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kunskapsunderlag, kan de fungera som en brygga mellan

forskningsrén och praktisk tillampning. Tillgang till relevant

kunskapsunderlag ar ocksa nodvandig for en hog kvalitet i det
arbetsmiljoarbete som bedrivs. Utgangspunkten ska vara att
forslaget till ett centrum for kunskap och utvardering ska bidra
till att befintliga aktorer inom omradet ges battre forutsattningar
att hitta och kommunicera kunskap som dar anpassad efter
centrumets malgruppers behov. Att i 6kad utstrackning na ut
med kunskap till arbetsplatserna som stod i det praktiska
arbetsmiljoarbetet dr ett mal.

Utredaren ska

o Kartldgga befintliga aktérer med kunskapsférmedlande eller
utvarderande verksamhet inom angransande omraden,

e analysera hur ett centrum fér kunskap och utvérdering kan
komplettera och forstarka befintlig verksamhet pa omradet
och angransande omraden och hur en effektiv och
andamalsenlig samverkan ska utformas utifran respektive
organisationers uppgifter,

e utreda mojligheten till olika former av finansiering fran
andra aktorer pa omradet av lamplig del av verksamheten
efter det att centrumet inréttats, t.ex. kunskapsspridning och
sérskilda projekt, och

e analysera om ett nytt centrum for kunskap och utvérdering
kan innebéra forandringar for befintlig verksamhet.

Centrumets roll i forhallande till forskningen

Forskningen inom arbetsmiljéomradet bedrivs vid ett stort antal
olika universitet och hdgskolor. Ett nytt kunskapscentrum ska
inte paverka detta forhallande. Daremot kan ett centrum for
kunskap och utvérdering ha betydelse for utvecklingen inom de
berérda forskningsomradena. Sammanstallningar och analyser
av befintliga forskningsresultat bor kunna leda till att framtida
problem och majligheter inom arbetsmiljoomradet synliggors
och att forskare ges uppslag till ny forskning. Centrumet ska
genomfora bade egna studier och uppdrag fran regeringen och
andra myndigheter. Centrumet ska dock vara inriktat mot
kunskapsspridning och utvédrdering och inte vara en egen
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forskningsutférande, forskningsfinansierande eller
forskningsbestéllande enhet.

Fokus ska vara ett Okat och 6msesidigt utbyte mellan
forskning och praktik, men det & ocksa vardefullt om
centrumet i samverkan med bl.a. forskningsfinansidrerna och
forskningsraden kan bidra till okad kontakt och kunskapsutbyte
mellan forskare inom olika forskningsdiscipliner.

Utredaren ska

e analysera hur ett centrum for kunskap och
utvérdering kan utformas for att gynna en positiv
utveckling for forskningsomradet utifran olika
malgruppers behov av kunskap.

Nationell representant i arbetsmiljofragor

Det finns i manga fall behov for Sverige att ha en representation
i nordiska, europeiska och internationella forskningsorgan och
natverk. Inom arbetsmiljdomradet saknas alltfor ofta en sadan.
Det &r i dagslaget till stor del beroende pa initiativ fran enskilda
forskare att delta i natverk. Ett sadant internationellt
forskningssamarbete &r positivt. Det finns dock &ven ett behov
av mer Overgripande nationellt representantskap. | vissa fall
finns det redan i dag strukturer fOr detta, men i andra fall saknas
de eller skulle behéva forstarkas. Ett centrum for kunskap och
utvardering bdr organisatoriskt och  verksamhetsmassigt
utformas sa att det starker Sveriges forutsattningar att agera i
det internationella samarbetet inom arbetsmiljoomradet.
Utredaren ska
o sarskilt belysa pa vilket sétt ett centrum for kunskap och
utvardering kan starka forutsattningarna for ett 6kat svenskt
engagemang nér det galler arbetsmiljoarbetet inom EU och
internationellt, och
e i arbetet utga fran och ta hansyn till att befintliga och
vélfungerande strukturer fortfarande ska galla.



Konsekvensbeskrivningar

Utdver vad som foljer av kommittéférordningen (1998:1474),

ska utredaren sarskilt analysera sina forslag och redovisa sina

slutsatser nar det géller de effekter forslagen kan fa for

e andra aktorer med kunskapsformedlande uppgifter inom
arbetsmiljoomradet som utredaren identifierar,

e utvecklingen inom kunskapsomradet,

o det praktiska arbetsmiljoarbetet, och

e Sveriges deltagande i det internationella
arbetsmiljosamarbetet.

Utredaren ska

o Kkostnadsberékna sina forslag, och

o foresla finansiering av dessa genom omprioritering inom
berdrda anslag pa omradet.

Utredaren ska dven ta upp andra konsekvenser av sina forslag.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora dialog med féretradare for arbetsmarknadens
parter, forskningsfinansiarer och forskningsrad, forskare,
myndigheter och organisationer. Det 4&r angeldget att
myndigheter med uppdrag inom omradet ges goda majligheter
att lamna synpunkter och fa information om utredningens
arbete.

Utredaren ska féra dialog med andra relevanta utredningar.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 oktober 2016.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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