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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att det nuvarande sjofartsstodets inriktning
andras till att kunna omfatta fler fartygskategorier &n last- och
passagerarfartyg som huvudsakligen gar i utrikestrafik av betydelse for
den svenska utrikeshandeln eller den svenska tjdnsteexporten. Syftet ar
att &stadkomma battre konkurrensvillkor for svensk sjofartsnaring
gentemot omvarlden genom att fler fartyg kan beréttigas till sjéfartsstod
inom ramen for EU:s riktlinjer for statligt stdd till sjotransport. Riks-
dagens godkénnande av forslaget innebdr att regeringen, efter god-
kannande fran Europeiska kommissionen, i forordningsform kan utforma
de néarmare villkoren for stodet.



Prop. 2012/13:144  Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsheslut ... 3

Arendet 0ch dess BEredning .........ccccvvevevereeeeeseie e, 4

3 Sjofartsstodets iNFIKINING ..o 4
3.1 EU:s bestdmmelser om statligt stod till

SJOTArtSNANINGEN ... 4

3.2 Det svenska sjofartSStodet ..........ccovvereeiereineiscsceciens 5

3.3 En andrad infikIning.........ccoovnenineinicseeeces 5

Bilaga Forteckning dver remissinStanSerna..........ccoceveeeveneneseneenes 9

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 april 2013. ........ 10



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:144

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till
andrad inriktning for det nuvarande sjofartsstodet (avsnitt 3.3).



Prop. 2012/13:144 9 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i januari 2013 en handlingsplan fér den svenska
sjofarten, Svensk sjofartsnaring — Handlingsplan fér forbattrad
konkurrenskraft. | handlingsplanen ldamnades forslag pa ett antal atgarder
som regeringen avser att vidta i syfte att forbattra den svenska sjofartens
konkurrensvillkor. En sadan atgard &r att andra kriterierna for det
svenska sjofartsstodet sa att stod kan ges till fler fartygskategorier. | mars
2013 utarbetades inom Naringsdepartementet en promemoria med for-
slag att riksdagen godkénner att sjofartsstodet utvidgas till samtliga
fartygstyper som kan omfattas av EU:s riktlinjer pa omréadet
(N2013/969/RS). Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilagan. Remissyttrandena och en
sammanstallning av dem finns tillgdngliga i Naringsdepartementet
(N2013/969/RS).

3 Sjofartsstodets inriktning

3.1 EU:s bestammelser om statligt stod till
sjofartsndringen

Huvudregeln inom EU-rétten &r att statligt stod till kommersiella verk-
samheter &r forbjudet vilket foljer av artikel 107.1 i EUF-fordraget. |
artikel 107.2 och 107.3 i EUF-fordraget finns dock regler om att vissa
stodatgarder ar eller kan vara forenliga med den inre marknaden. En
sddan atgard ar stod for att underlatta utveckling av vissa narings-
verksamheter eller vissa regioner, nar det inte paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

Mot bakgrund av undantagsméjligheten avseende statligt stéd har
Europeiska kommissionen utarbetat riktlinjer bl.a. for medlemsstaternas
olika stodordningar till sjofartsnéringen. | januari 2004 beslutades nu
géllande regler, Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjétransport
(2004/C 13/03). Riktlinjerna utgor de ramar for statligt stod till sjétrans-
port som kommissionen tillater, men anger inte i detalj hur stodet ska
utformas. Sa lange inte stodet Gverskrider de ramar som anges i rikt-
linjerna kan medlemsstaterna sjalva detaljutforma reglerna. Stddet kan
ges i olika former, bl.a. som arbetskraftsrelaterade kostnadslattnader eller
genom skattemassiga atgarder. Syftet med statligt stod pa detta omrade ar
att framja konkurrenskraften hos gemenskapens flottor pa den globala
sjofartsmarknaden. Allt stod som ges frdan en medlemsstat eller via
offentliga medel som gynnar sjotransport omfattas av riktlinjerna.

Den sjotransport som riktlinjerna handlar om &r sjotransport enligt
definitionen i forordning (EEG) nr 4055/86 och férordning (EEG) nr
3577/92, dvs. "transport av passagerare eller gods till sjoss”. | vissa delar
galler de ocksa bogsering och muddring. Nar det galler omfattningen av
begreppet sjétransport har kommissionen dartill fattat ett antal beslut som



kan ge vdgledning vid en medlemsstats anmélan om att utvidga sitt
befintliga statliga stdd, se ndrmare avsnitt 3.3.

Kommissionens dvervakning av statligt stod bygger pa ett system med
forhandsgodkannande. Ett sddant forhandsgodkannande méste ske saval
nér medlemsstaten Onskar infora en stédordning som nér denna ska
andras. En anmaélan for den stodatgard medlemsstaten vill genomfora
gors hos kommissionen. Innan kommissionen godként medlemsstatens
anmalan kan den nationella stédordningen séledes inte beslutas.

3.2 Det svenska sjofartsstodet

Ar 1996 beslutade riksdagen om en langsiktigt inriktad konkurrens-
anpassning for den svenska sjofartsnaringen varvid ett statligt rederistod
infordes for en femarsperiod (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:TUO1, rskr.
1996/97:115). Rederistodet, som var begrénsat till lastfartyg, andrades
efter riksdagens godkannande &r 2001 (prop. 2000/01:127, bet.
2001/02:TU3, rskr. 2001/02:2). Sedan dess ges i stéllet sjofartsstod till
fysiska och juridiska personer samt till partrederier som har eller har haft
sjoman anstallda for arbete ombord pé& svenskregistrerade last- och
passagerarfartyg. En forutsattning for att ett fartyg ska vara berattigat till
sjofartsstod ar ocksa att det huvudsakligen anvands i internationell trafik
av betydelse for den svenska utrikeshandeln eller den svenska tjanste-
exporten. Vissa ytterligare villkor maste vara uppfyllda.

Det svenska sjofartsstodet regleras i forordningen (2001:770) om
sjofartsstod som tradde i kraft den 1 december 2001. Férordningen har
andrats bl.a. i fortydligande syfte sedan dess, men inriktningen fran sist-
ndmnda proposition &r densamma.

Sjofartsstodet motsvarar de skatteavdrag som arbetsgivaren gjort pa
sjoinkomster samt kostnaden for arbetsgivaravgifter och allmén l6ne-
avgift for samtliga ombordanstéllda som arbetar pa svenskregistrerade
last- och passagerarfartyg i viss trafik. Stodet tillgodofors arbetsgivaren
genom kreditering pa dennes skattekonto.

3.3 En &ndrad inriktning

Regeringens forslag: Det nuvarande sjofartsstodets inriktning ska
andras. Sjofartsstodet utvidgas till att avse samtliga fartygstyper som
kan omfattas av EU:s riktlinjer pd omradet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Delegationen for sjofartsstod ar positivt instélld
till att bredda sjofartsstodet, men stéller sig tveksam till det antal fartyg
som i forslaget uppskattats bli berattigade till stod efter en utvidgning.
Sveriges Redareforening och Sjobefalsforeningen framhaller stodet som
en forutséttning for att svenskflaggad sjofart ska kunna konkurrera och
anser att kriteriet att fartygen &r utsatta for internationell konkurrens bor
ligga till grund for ratt till stod. Redareféreningen papekar ocksa bl.a. att
specialfartyg dven inom oljeutvinningssektorn bdr omfattas och att en
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Prop. 2012/13:144 nedre bruttograns kan tillampas. Sjobefalsféreningen patalar vikten av att
EU:s riktlinjer infors i sin helhet. Sjéfartens Arbetsgivareférbund bitrader
Redareforeningens yttrande. Aven SEKO valkomnar regeringens forslag
att utvidga sjofartsstodet och pdpekar att dven rena inrikes sjotransporter
av passagerare och gods samt exempelvis bogserverksamhet kan komma
att bli utsatta for internationell konkurrens. Tillvéxtverket har inga
synpunkter. Konkurrensverket avstyrker en utvidgning och anfor
sammanfattningsvis foljande. Stod riskerar leda till en férsdmring av
konkurrensen pa marknaden. Att vissa foretag gynnas kan i slutandan
minska de stodberattigades anstrangningar att uppna langsiktig bér-
kraftighet. Stodatgarder bor vara begransade till konstaterade marknads-
misslyckanden och vara begrénsade i tid och férenade med villkor.
Verket hanvisar till sitt yttrande &ver betdnkandet Svensk sjofarts
konkurrensfoérutsattningar (SOU 2010:73).

Skaélen for regeringens forslag

Under senare ar har den svenska handelsflottan reducerats kraftigt. Under
ar 2010 fick totalt 196 fartyg sjofartsstod; vid slutet av 2012 endast 112
fartyg. Skillnader i konkurrensforutsattningarna mellan Sverige och
andra lander, bl.a. avseende kostnader for bemanning och tillgangen pa
andra stodatgarder, har foranlett ménga rederier att utnyttja andra landers
fartygsregister for att pa sd satt minska kostnaderna och fa battre
konkurrenskraft. For sjofartsstodssystemets rakning medfor utflagg-
ningen givetvis att statens skatteutgifter for sjofartsstodet minskat. Som
exempel minskade utgifterna mellan ar 2010 och 2011 med 80 miljoner
kronor pa grund av férre utbetalningar av sjofartsstod.

Samtidigt finns i det svenska fartygsregistret ett antal s.k. specialfartyg
som inte omfattas av sjofartsstodsforordningens tillampningsomrade och
som darfor inte far sjofartsstod i dag. Det handlar om t.ex. kabellagg-
ningsfartyg och maétfartyg. En del av specialfartygen &r férmodligen
utsatta for internationell konkurrens.

Kommissionen har under senare ar godkant medlemsstaters anmal-
ningar av utokade stodordningar pa sa satt att ytterligare fartygstyper,
analogt tolkat, ansetts omfattas av riktlinjernas definition av sjotransport.
Saledes har Danmark kunna utoka sitt stod till att omfatta bl.a. kabel-
laggningsfartyg och Nederlanderna kan numera ge stod till saval kabel-
laggnings- som rorlaggnings-, forsknings- och kranfartyg. | bada fallen
har givetvis dven dvriga forutsattningar befunnits falla inom ramarna i
riktlinjerna. Det danska stddet ges, liksom det svenska, i form av arbets-
kraftsrelaterade kostnadsminskningar medan det nederldndska ges i form
av en alternativ beskattningsmodell for rederier, ndmligen tonnageskatt.

Samtliga remissinstanser utom Konkurrensverket har tillstyrkt en
utvidgning. Verket har sammanfattningsvis ansett att stdd riskerar att
leda till en forsdamring av konkurrensen pa marknaden. Regeringen fram-
héller harvid foljande. Som redovisats i avsnitt 3.1 har Europeiska
kommissionen utarbetat riktlinjer for statligt stod till sjofarten i syfte att
framja konkurrenskraften hos unionens flottor pd den globala sjofarts-
marknaden. En medlemsstat har saledes mojlighet att inom ramen for
dessa riktlinjer ge stdd till sin nationella flotta. | sitt initiativ Svensk
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presenterades i januari 2013, har regeringen betonat sjéfartens betydelse-
fulla roll i det svenska transportsystemet och presenterat ett flertal forslag
i syfte att starka den svenska sjofartens konkurrenskraft. Ett sddant for-
slag &r att inom ramen fér EU:s riktlinjer for sjofartsstod soka utdka
antalet fartygskategorier som kan beréttigas till stod. Ett erhallande av
sjofartsstod skulle forbattra ett rederis forutsattningar att kunna hévda sig
i internationell konkurrens. Bland de allmanna mal for statligt stod som
anges i EU:s riktlinjer ndmns bl.a. att stodet ska bidra dels till en
konsolidering av de sjofartskluster som etablerats i medlemsstaterna
samtidigt som man upprétthaller en flotta som ar konkurrenskraftig pa
varldsmarknaderna, dels till att uppratthalla och forbattra sakkunskap i
frdga om sj6fart. Den svenska handelsflottans minskning de senaste aren
innebar inte bara farre fartyg i det svenska registret utan medfor ocksa en
utarmning av den svenska sjofartskompetens som behdvs fér bl.a.
rekrytering av lotsar och inspektdrer liksom for att Sverige ska kunna
fullfolja sina &taganden i de internationella sjofartsorganen. Dessutom
berdrs andra till sjéfarten knutna verksamheter pa ett negativt sétt. Rege-
ringen anser att det av konkurrensskal ar av vikt att mojligheterna for
svenska fartyg att fa sjofartsstod utokas. | syfte att bidra till
konkurrensneutralitet for svensk sjofartsndring gentemot omvérlden bor
stdets inriktning darfor utvidgas.

Med hénvisning till det svenska sjofartsstodets nuvarande inriktning
(prop. 2000/01:127, bet. 2001/02:TU3, rskr. 2001/02:2) foreslar rege-
ringen saledes att riksdagen godkanner en andrad inriktning for stodets
utformning i enlighet med det nu anférda. Dérefter kan regeringen, efter
godkéannande frdn kommissionen, liksom i dag i forordningsform
meddela de ndrmare bestdmmelserna om villkoren for sjofartsstddet.
Synpunkterna frén Sveriges Redareforening, Sjobefalsforeningen,
Sjofartens Arbetsgivareforbund och SEKO pa den narmare utformningen
av stodet aktualiseras saledes i detta senare skede.

Konsekvenser av regeringens forslag

Riksdagens godké&nnande av regeringens forslag till &ndrad inriktning
innebér att nasta steg for regeringen blir att anmala en andring av det
svenska sjofartsstodet till kommissionen. Om kommissionen godkéanner
anmélan kan en andring av férordningen (2001:770) om sjéfartsstod
beslutas.

Enligt den prelimindra uppskattning som redovisades i promemorians
forslag och som baseras pa antal fartyg i det svenska registret samt pa
bemannings- och kostnadsuppgifter fran branschen och Delegationen for
sjofartsstdd skulle ett trettiotal specialfartyg kunna omfattas av det
utvidgade stodet. Fartygen har relativt sma beséttningar; den genom-
snittliga bemanningssiffra som ndmnts &r cirka tio personer. Antalet kan
jamforas med 17 personer i bemanningen pa ett genomsnittligt lastfartyg,
140 personer pa en genomsnittlig firja och cirka 380 personer pa en av
de storre farjorna. De cirka 30 fartygen skulle saledes uppskattningsvis
ha en sammanlagd bemanning pa cirka 300 personer som skulle omfattas
av utvidgningen. Med ett genomsnittligt utbetalat stod pa 200 000 kronor
per &r och person — baserat pa de senaste arens utbetalningar — skulle
stodet kosta 60 miljoner kronor per ar. Detta belopp kan sattas i relation
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till de mellan &r 2010 och 2011 minskade skatteutgifterna for sjofartsstod
med 80 miljoner kronor. Delegationen for sjofartsstdd har dock stéllt sig
tveksam till om antalet specialfartyg ar sd stort som anges i det
remitterade forslaget. Det kan konstateras att om antalet fartyg ar mindre
&n det angivna blir statens kostnad for stodet lagre.

For de fartyg som skulle komma att omfattas av sjofartsstddet innebar
det givetvis en stor kostnadslattnad. Som tidigare redovisats motsvarar
sjofartsstodet skatten pa sjoinkomst och kostnaden for arbetsavgifter och
allmén l6neavgift for samtliga ombordanstéllda. Fartygen skulle ddrmed
uppna en vasentligt battre situation i ett konkurrensférhallande jamfort
med att inte vara berattigade till sjéfartsstod. Darmed kommer utvidg-
ningen saval arbetsgivare som arbetstagare tillgodo.



Forteckning Over remissinstanserna

Forslaget avseende andrad inriktning av sjéfartsstodet har remitterats till
Delegationen for sjofartsstdd, Konkurrensverket, Tillvéxtverket, Redare-
foreningen, Sjofartsforum, SEKO Sjofolk, Sjobefalsféreningen och
Sjofartens arbetsgivareférbund. Samtliga utom  Sjéfartsforum  har
inkommit med yttrande.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 april 2013.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmsater-
Svérd, Ullenhag, Hatt, Arnholm.

Foredragande: statsradet Elmsater-Svard.

Regeringen beslutar proposition 2012/13:144 Sjofartsstodets inriktning.
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