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Klimat- och néaringslivsdepartementet

Remiss av utkast till forordning om en kapacitetsmekanism
for elmarknaden

Energimarknadsinspektionen (Ei) stodjer pa en 6vergripande niva forslaget om en
ny forordning om en kapacitetsmekanism for elmarknaden forutsatt att kraven i
det europeiska regelverket, for att fortsatt kunna ha en kapacitetsmekanism i form

av en strategisk reserv, i Sverige ar uppfyllda.

Ei vill sarskilt framhalla att kraven pa flexibilitetsresurser som stalls i
forordningsforslaget riskerar att leda till ojamlika villkor for kapacitetsagare och
andra relevanta aktorer, vilket kan hdmma bade innovation och marknadens
dynamik. Dessa krav bor ldttas upp och 16pande ses 6ver. Dartill anser Ei att det ar
sarskilt viktigt att den foreslagna aktiveringstiden vid anbudsutvarderingen
reduceras eftersom den inte dr proportionerlig utifran de operativa
forutsattningarna. Av forordningsforslaget bor det ocksa tydligt framga att en
kontinuerlig utvardering av olika delar av férordningen ska genomforas, sarskilt
med tanke pa att 6kad andel flexibilitet i elsystemet, i kombination med alternativa
och utvecklande marknadsldsningar, over tid lar minska behovet av

marknadsinterventioner.

Energimarknadsinspektionens évervagande

Stodberattigande och konkurrensutsatt anbudsforfarande

Av forordningsforslaget framgar att aktiveringstiden ar hogst 14 timmar for att
resursen ska vara tillganglig klockan 07.00. Eftersom beslut om aktivering fattas
redan dagen innan, framstér kravet pa en snabb aktiveringstid som mindre
kritiskt. Detta vacker fragan om det ar rimligt att ge aktiveringstiden en sa hog vikt
—upp till 30 procent av det totala vardet — vid utvarderingen av anbud. En kortare
aktiveringstid motiveras i forordningsforslaget med att det potentiellt ger 6vriga
balansresurser pa marknaden mer tid att atgdrda obalanser, vilket i sin tur kan
minska behovet av att aktivera den strategiska reserven. Det ar dock viktigt att

poéngtera att aktivering inte 4r samma sak som dirigering. Eftersom den
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strategiska reservens aktivering inte paverkar balansansvarigas situation via
grossistmarknaden, forandras inte heller deras ekonomiska incitament att justera
sina obalanser. Balansansvariga har redan starka skal att minimera sina obalanser
fram till leveranstimmen, vilket gor att en kortare aktiveringstid sannolikt har
begransad effekt att minska behovet av att aktivera reserven. Ei anser darfor att
den foreslagna aktiveringstiden vid anbudsutvérderingen bor reduceras eftersom

den inte ar proportionerlig utifran de operativa forutsattningarna.

I forordningsforslaget motiveras ett uthallighetskrav pa 12 timmar med att
effektbristsituationer kan vara upp till 7 timmar, men ocksa upp till 15 timmar 6ver
ett dygn. Med forslaget finns en risk att resurser som klarar exempelvis 10 timmar
men inte 12 timmar exkluderas, trots att de kan vara vardefulla. Ei anser darfor att
ett krav pa 12 timmars uthallighet kan vara alltfor restriktivt och riskerar att
utesluta vardefulla resurser sasom distribuerade flexibilitetsresurser. Ei foreslar
darfor en mer flexibel grans, dar resurser med nagot lagre uthallighet aven kan

bedomas som relevanta utifran ett helhetsperspektiv.

Av forordningsforslaget framgar att resurser vars historiska anvandning ej kan
bedomas inte far delta. Ei ser hér en risk att kriteriet kan missgynna nya aktorer
och innovationer inom exempelvis forbrukningsflexibilitet. En anpassning kan
Overvagas fOr att battre aterspegla den tekniska utvecklingen och nya aktorers
potential, exempelvis genom mojliggorande av testperioder, pilotprojekt eller

bedomning av teknisk potential utifran simuleringar.

Vidare anser Ei att forslaget om den ldgsta nivan av budstorlek kan erbjuda en
balans mellan administrativ enkelhet och méjligheten for olika resurstyper att
delta. Den praktiska tillampningen och eventuella operativa konsekvenser bor
dock utvarderas lopande for att sékerstalla att inga relevanta resurser missgynnas.

En saddan utvardering skulle forslagsvis kunna inga i forordningsforslaget.

I férordningsforslaget framgar fordelarna med att kombinera arliga och flerariga
avtal. Ei anser att mdjligheten till flerariga avtal kan leda till att ett storre antal och
ett bredare spektrum av resurser blir aktuella for deltagande. Det kan dock vara
vart att det i forordningen ska framga att en kontinuerlig utvardering ska ske.
Utvarderingen behover dels behandla hur kombination av avtal paverkar
investeringssignalerna for olika tekniker, dels hur risken for negativa effekter pa

den ordinarie elmarknadens investeringssignaler kan minimeras.
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Angaende lamplig langd pa flerariga avtal anser Ei att det dr avhangt marknadens
funktionssatt och dynamik, marknadsaktorernas riskvilja och majligheterna for

olika resurser, inklusive flexibilitetsresurser, att delta pa lika villkor.

Eftersom upphandlingarna av reserven ska ske sekventiellt kan prisbildningen
paverkas av att tidigt upphandlade resurser inverkar pa senare upphandlingar.
Darfor kan det vara viktigt att det av forordningen ska framga att en kontinuerlig
utvérdering ska ske om hur upphandlingen kan utformas for att sakerstélla
kostnadseffektivitet och konkurrensneutralitet 6ver tid. I en sddan utvéardering kan
det till exempel vara relevant att analysera hur prisnivaer kan hanteras pa ett satt
som forhindrar att extrema priser fran tidiga upphandlingar paverkar efterfoljande

anbud negativt, samtidigt som konkurrensen bibehalls.

I situationer dar konkurrensen dr begransad anser Ei att inforandet av ett
forbestamt hogsta tak for pris per megawatt, baserat pa forvantade faktiska
kostnader, kan vara ett effektivt verktyg for att undvika overkompensation av
upphandlade resurser. En sadan mekanism bor dock utformas med stor
noggrannhet och kontinuerligt utvarderas {or att inte himma marknadens

dynamik och forhindra eventuellt utnyttjande av marknadsmakt.

Metoden for att tilldela kostnaderna for atgarden till konsumenterna

Under forutsattning att en strategisk reserv infors anser Ei att det ar rimligt att
avgiften fOr reserven endast tas ut av balansansvariga for kunder i elomrade SE3
och elomrade SE4. Samtidigt vill Ei fora fram att dessa kunder redan i dag i

slutandan betalar for sina eventuella obalanser.

Om ekonomiska, tekniska och administrativa forutsattningar finns
rekommenderar Ei att avgiften tas ut under de timmar da risken for effektbrist ar
som stOrst, snarare &n ett fast intervall sdsom helgfria vardagar klockan 07.00—
22.00. En dynamisk avgiftsmodell torde ge en mer precis prissignal for
forbrukningsflexibilitet.

Fossila branslen och miljokrav
Av forordningsforslaget ser Ei att det inte foreligger en direkt risk att den
strategiska reserven finansierar investeringar i energiproduktion med fossila

branslen och de foreslagna miljokraven anses dven vara lampliga.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Ulrika Hesslow. Vid den
slutliga handlaggningen deltog dven bitrddande chefsekonom Jens Lundgren,
chefsjuristen Géran Morén, enhetschefen Elin Brostrom samt

analytikern Tobias Alkefjard, foredragande.
Beslutet har fattats digitalt och saknar darfor underskrifter.
Ulrika Hesslow

Tobias Alkefjard

Remissvaret publiceras pa Ei:s webbplats.
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