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Yttrande angaende utkast till forordning om
en kapacitetsmekanism for elmarknaden

Sammanfattning

o Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslag till férordning for en
kapacitetsmekanism for elmarknaden i form av en strategisk reserv.

o Energimyndigheten har specifika synpunkter angdende skrivningar i
forordningen som till exempel ror vilka resurser som kan inga i den
strategiska reserven och kravet pa 12 timmars kontinuerlig kapacitet for alla
resurser. Energimyndigheten ser gérna att kravet pa utviardering som namns i
promemorian regleras i forordningen samt att utvarderingen breddas.

Energimyndighetens stadllningstagande

Energimyndigheten delar bedomningen att risken for en effektbrist &tminstone i
perioder kan d6ka i framtiden. Som grund f6r den bedomningen ligger den stora
fordndring som elsystemet star infor och utmaning i att produktionsutbyggnad,
elnétsutbyggnad samt anvéindningen kommer att behova utvecklas i takt, inte
bara i det tidsmissiga perspektivet utan dven geografiskt, utifran
transmissionsnétets overforingsbegransningar. Sverige star ocksé infor en
forstiarkning av totalforsvaret vilket innefattar behov av en stérkt
energiforsorjning som klarar pafrestningar under utsatta forhallanden. En del i
det &r att Sverige behdver ett elsystem som kan leverera effekt vid rétt tid och
innefatta systemstabiliserande funktioner samt kunna nyttjas for dodnétsstart och
Odrift. En strategisk reserv har en begrinsad marknadspaverkan varfor
Energimyndigheten under rddande omstindigheter beddmer det som ett bra
alternativ att forldnga den.

Det dr en balansgang mellan vilka resurser som bor finnas pad marknaden och
vilka som bor finnas i en strategisk reserv. Om resursen finns pd marknaden sa
bidrar den till marknadens egen forméaga att hantera en bristsituation och minskar
behovet av reserver. Vid utformningen av den strategiska reserven, med avseende
pa storlek och resurser, ér det av stor vikt att samtliga resurser, inte endast
efterfrageflexibilitet, som ska ingd bedoms utifran perspektivet att de annars inte

Postadress: Box 310 « 631 04 Eskilstuna « Bestksadress Gredbyvagen 10

Telefon 016-544 20 00
registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
Org.nr 202100-5000

1(4)


mailto:remissvar@regeringskansliet.se

2(4)
Energimyndigheten Datum Diarienr
2025-03-06 2025-201277

hade deltagit pa elmarknaden. Energimyndigheten stéller sig tveksam till att de
fossilfria resurser som finns omndmnda i forslaget for flerariga avtal skulle gora
mer nytta i en reserv hela éret &n pa marknaden.

Specifika synpunkter
Aven om Energimyndigheten i huvudsak tillstyrker forslaget om en forlingd
strategisk reserv sé har Energimyndigheten synpunkter pa utformningen.

Forslaget pa fossilfria resurser i flerarigt avtal kan leda fel

I elmarknadsforordningens artikel 22.2 framgar att de resurser som ingar i den
strategiska reserven ska héllas utanfér marknaden under avtalets 16ptid. Detta kan
i praktiken innebéra att det, om ett flerarigt avtal som géller hela aret ingas i
enlighet med forslaget, finns fossilfri elproduktionskapacitet som inte &r
tillginglig pa marknaden pé arsbasis. I enligt med forslaget och tillhorande
promemoria ska inte efterfrageflexibilitet ingd som en resurs i en strategisk
reserv om det bedoms att den annars kan ha deltagit pd marknaden. Samma
resonemang bor dven anvandas for produktionsresurser i flerariga avtal dvs en
produktionsresurs som skulle ha bidragit pa marknaden for att undvika en
bristsituation ska inte vara en del av den strategiska reserven. Detta dr dock inte
fallet i forslaget.

Energimyndigheten anser inte att en kapacitetsmekanism i form av en strategisk
reserv bor vara ett instrument for nyinvesteringar for all fossilfri elproduktion
eller ska leda till att befintlig elproduktionskapacitet exkluderas fran marknaden
for att i stéllet anvandas i en effektreserv.

Energimyndigheten anser att kraven pa utsléppsintensitet som finns i
elmarknadsfoérordningen bor vara styrande for den svenska strategiska reserven.
En strategisk reserv ska endast técka for bristsituationer och torde anvéndas
mycket sillan och under fa timmar. Dessa anlédggningar omfattas dessutom av
EU:s handelssystem for utslépp.

Kravet pa 12 timmars kontinuerlig tillgdnglighet kan exkludera flera
potentiella resurser

Dagens effektreserv har inte behovt aktiveras for Sveriges rakning pa drygt tio ar
dven om den bade har varit i tva timmars beredskap och korts pa
minimieffekt/minimikorning vid ett antal tillfidllen. Som mest gick den under fem
timmar vintern 2021/22 men da for Polens rdkning.

I elmarknadsférordningen anges att en kapacitetsmekanism ska vara 6ppen for
alla resurser, inklusive lagring och efterfrageflexibilitet, om de kan tillhandahalla
den prestanda som behdvs. Kravet enligt forslag pa svensk forordning pé

12 timmar kontinuerliga tillgdnglighet &r ett rimligt krav for en viss del av en
strategisk reserv. Energimyndigheten ser att det &ven kan finnas behov av att
ticka for kortare bristsituationer, vilket skulle ge andra resurser, som inte
uppfyller kravet pa 12 timmar, en mgjlighet att bidra.
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Motsédgelsefull bedémningsgrund for efterfrageflexibilitet som en resurs
och energilagring saknas i férslaget

Svenska kraftnét ska enligt forslag och promemoria géra en bedomning av
historisk anvindning av efterfrageflexibilitet for att avgdra om den skulle agera
pa marknaden dndd. Om sa é&r fallet bor den inte vara med i en strategisk reserv
enligt forslaget. Om det inte gar att gora en historisk bedomning av
efterfrageresursen sd kommer den inte heller att vara mojlig att anvdnda som
resurs enligt forslaget. Energimyndighetens bedomning &r att
efterfrageflexibilitet inte kommer kunna vara en resurs med denna
bedomningsmetod.

Energimyndigheten beddmer att det kan finns en betydande potential av
efterfrageflexibilitet, inte minst frn industrin', som idag inte ir aktiv pa
marknaden men som skulle kunna vara lamplig att delta i den strategiska
reserven. Energimyndigheten foreslar att en befintlig eller ny
efterfrageflexibilitetsresurs som inte tidigare deltagit pd marknaden bor
utvérderas trots att det inte gar att beddma historisk anvéndning.

Energimyndigheten saknar ocksé energilagring som en mojlighet i den
strategiska reserven da det inte ndmns i forslaget men daremot lyfts sarskilt i
elmarknadsférordningen.

Krav pa utvirdering bér inkluderas i férordningen samt breddas for att
inkludera om bedémningen foregaende ar var rimlig

I promemorian anges att den strategiska reserven ska utvirderas kontinuerligt
genom att varje upphandling baseras pa en uppdaterad resurstillrdcklighetsanalys.
Energimyndigheten har i tidigare remissvar konstaterat att elanviandningen i
Svenska kraftniits underlag for resurstillricklighetsbedémningen? ér langt Sver
faktiskt utfall och den bedomningen Energimyndigheten gor, framfor allt for de
nirmaste aren. Energimyndigheten ser ett behov av att Svenska kraftnét bor vara
mer transparent och tydligare kommunicera de forutsittningar som ligger till
grund for den elanvindning som anvinds i deras analyser. Det &r onskvirt att
dven den analys som sedan anvidnds som underlag for att bedoma storleken pa en
strategisk reserv omfattas av utvirderingen for att faststélla huruvida
beddmningen var i linje med utfall. Energimyndigheten ser ett behov av att
komplettera forslaget till forordning med kravet pa utvirdering.

Ar formuleringen att den strategiska reserven ska omfatta de tva
sydligaste elomradena (SE3 och SE4) fér smalt skrivet?
Energimyndigheten delar bilden av att det 4r i dagens elomrade 3 och 4 som en
bristsituation har storts risk att intréffa och att det ddrmed ar dér en strategisk
reserv behdvs i1 dagsldget. Energimyndigheten gor dock medskicket att
formuleringen i forordningen bor vara saddan att en ny indelning av elomréden
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eller om ytterligare elomrade pé sikt kan fa en 6kad risk for bristsituationer inte
kraver en revidering av forordningen eller nytt statsstodgodkannande.

Beslut i detta drende har fattats av tillforordnade generaldirektdren Caroline
Asserup. Vid den slutliga handldggningen har darutéver deltagit
avdelningschefen Gustav Ebena, stéllforetradande chefsjuristen Rebecka
Thuresson samt enhetschefen Maria Westrin. Foredragande har varit
handldggaren Anna Andersson.

Caroline Asserup

Anna Andersson
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