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Detta yttrande lamnas av Sydkraft AB (Uniper). Uniper ar en internationell
energikoncern med verksamhet i mer &n 40 lander. | Sverige ar Uniper en stor
elproducent och vi har produktionsanlaggningar runt om i landet med fossilfri
vattenkraft och karnkraft samt Nordens storsta topp- och reservkraft. Samtidigt driver vi
flera industriprojekt i Sverige for att mojliggdéra omstallningen av processindustrin,
sjofarten och transporter.

Uniper vill inledningsvis tacka for att vi ges mdjlighet att yttra oss dver det remitterade
forslaget att infora en kapacitetsmekanism i form av en strategisk reserv. Nedan foljer
forst Unipers overgripande synpunkter pa forslaget och den remitterade promemorian.
Som bilagor finns aven Unipers kommentarer géllande det foreslagna utkastet till
forordning (bilaga 1) respektive svar pa for kommissionens av betydelse for prévningen
av den strategiska reserven som statligt stod (bilaga 2).

Arendet

Den foreslagna forordningen om en kapacitetsmekanism for elmarknaden syftar till att
méjliggora upphandling och tillhandahéallande av en strategisk reserv pa elmarknaden.
Den strategiska reserven ska sakerstalla tillracklig effekt i de tva sydligaste elomradena
(SE3 och SE4). Beddmningen att det bor finnas en kapacitetsmekanism for
elmarknaden i Sverige redovisades i proposition 2024/25:48 En kapacitetsmekanism
for elmarknaden. Propositionen var resultatet av det forslag som remitterades under
varen 2024.

Overgripande synpunkter gallande promemorian Inférande av en
kapacitetsmekanism for elmarknaden i form av en strategisk reserv
(KN2025/00292)

Uniper delar regeringens bedémning att det bor finnas en kapacitetsmekanism i
Sverige aven efter 2025. Som ett komplement bér regering och berérda myndigheter
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fortsatta att strava efter 6kad tillganglig handelskapacitet inom Sverige och utveckla
marknaderna for stodtjanster och flexibilitet.

Uniper vill i sammanhanget ocksa lyfta avsaknaden av realtidsinformation fran
reglermarknaden, vilket innebar att marknadens aktorer inte har nédvandig information
for att agera, vilket speciellt galler efterfrageflexibilitet.

Enligt promemorian féreslas en kombination av ettariga avtal och avtal pa tva till fem ar
for att det enligt regeringen forbattrar méjligheterna for flera kapacitetsleverantérer att
lamna anbud. Uniper menar att behovet under den forsta avtalsperioden sannolikt
kommer besta av ettariga avtal. Daremot bor flerariga avtal upphandlas parallellt med
att de ettariga avtalen upphandlas under 2025.

| de fall flerarigt avtal ingds och den avtalade starttiden for avtalen ligger 24 manader
framat i tiden anser Uniper att bor det vara mgjligt att inga aven ettariga avtal under
mellanperioden i de fall detta &r tekniskt mojligt.

Uniper konstaterar att ju langre avtalsperioden &r desto storre blir mojligheterna att
investeringar blir affarsmassigt forsvarbara. Den maximailt tillatna avtalslangden bor i
stéllet for 5 ar kopplas till den beslutade giltighetstiden for den strategiska reservens i
enlighet med elmarknadsforordningen. Om kapacitetsmekanismen exempelvis
godkanns for 10 ar bor det vara mojligt att upphandla lika l&nga avtal. Det skulle
ytterligare forbattra mdjligheten att géra nédvandiga investeringar.

Enligt regeringens forslag ska det inte stéllas krav pa fossilfria kéllor pa de arliga
upphandlingarna till skillnad fran upphandlingen av de langre avtalen. | dessa fall
menar regeringen att Svenska kraftnat bér kunna acceptera alla anbud som innebér en
samhallsekonomiskt férsvarbar kostnad for att undvika en manuell frAnkoppling. Det
har ar en strategisk fraga for Uniper. Under det forsta aret kommer vi av tekniska skal
inte kunna erbjuda fossilfri produktion varfér vi, &tminstone under en inledande
tidsperiod, inte har nagon invandning emot forslaget. Pa sikt menar Uniper att det
daremot ar 6nskvart att det finns ett starkt incitament &ven for resurser som ingar
ettariga avtal att bli fossilfria. Det skulle kunna mojliggéra investeringar med kort
aterbetalningstid.

For att sakerstéalla att avrop av upphandlade resurser kan ske pa ett effektivt satt
foreslas Svenska kraftnat ges mojlighet att satta en lagsta niva pa budstorlek. Uniper
anser att promemorian inte ar tillrackligt tydlig avseende frdgan om lagsta niva pa
budstorlek och mdjlighet till aggregering.

Det framgar vidare att regeringen gor bedémningen att krav pa automatisk aktivering
inte ar kostnadseffektivt, eftersom den strategiska reserven ar avsedd att aktiveras
ytterst sallan. Regeringen menar vidare att krav p& automatisk aktivering kan innebara
kostnadsdrivande investeringar. Uniper delar bedémningen att ett krav pa automatisk
aktivering ar oproportionerligt kostnadsdrivande. Daremot anser Uniper att de resurser
som deltar bor vara reglerobjekt som kan realtidsovervakas fran Svenska kraftnat for
att sakerstalla en effektiv aktivering och tillampning. Dartill menar Uniper att det bor
fortydligas om minsta anslutningsspanning ska kravstéllas alternativt tas med i beaktan
vid utvardering av kvalitet och lamplighet.

| promemorian gors bedémningen att mindre resurser kan komma att utgéra mellan 4
procent och 89 procent av reserven. Det géaller vid ett antagande att reservens storlek
ar densamma som den effektreserv som upphandlats for vintern 2024/25 (562 MW).
Uniper ifragasatter varfor detta antagande gors da det ar berakningen av LoLE (dvs
antalet timmar med forvantad effektbrist) och VoLL (vardet av forlorad last) som ska
bestamma storlek pa strategisk reserv.

2(8)



Bilaga 1

Unipers kommentarer géllande det foreslagna utkastet till férordning om en
kapacitetsmekanism for elmarknaden

6 § En resurs som ingar i den strategiska reserven ska [...]

2. ha en aktiveringstid som inte 6verstiger 14 timmar,

Kommentar: Uniper menar att resurser med férmagan att vid behov erbjuda
kortare aktiveringstid &n 14 timmar bor premieras. | nuvarande effektreserv har
Svenska Kraftnat mojlighet att beordra den deltagande anlaggningen till 2
timmar beredskap vilket anvands nér det finns férhojd risk for knapphet. Detta
tycks vara den mest frekvent anvanda funktionen i nuvarande avtal. Uniper
menar att det bor beaktas och aterspeglas i férordningen.

6 § En resurs som ingér i den strategiska reserven ska [...]

3. kunna tillhandahalla avropad kapacitet kontinuerligt under minst 12 timmar,

Kommentar: Uniper menar att 12 timmar framstar som ett krav i underkant
vilket ocksa tycks bekréaftas i promemorian. Av promemorian framgar att
analysen av simuleringsresultaten visar att effektbrister som varade 10 till 15
timmar observerades vid flera tillfallen. Det bor beaktas och aterspeglas i
forordningen.

Uniper menar att det ocksa bor stéllas krav pa repeterbarhet da behovet av en
strategisk reserv kan uppkomma flera dagar efter varandra i samband med
exempelvis uthdlligt kallt vader eller stérning.

4. aven i ovrigt vara lamplig for andamalet nar det galler tillganglighet och
uthallighet, och

Kommentar: Uniper anser att de resurser som deltar bor vara separata
reglerobjekt (bestaende av en eller flera aggregerade enheter) med
realtidsrapportering av aktiv effekt till Svenska Kraftnats driftcentral for att ge
dem mojlighet att dverblicka driftlaget och tillgangligheten av de resurser som
ingar i den strategiska reserven.

8 § Svenska kraftnat far krdva att en resurs genomgar tester for att kontrollera att den
motsvarar kraven i 6 8 och uppfyller de utslappsgrénser for kapacitetsmekanismer som
anges i artikel 22.4 i EU:s elmarknadsforordning.

Kommentar: Uniper anser att det ar otydligt vem som bar kostnaden for
genomforande av dessa verifieringsprov och om det kommer férenas med
ytterligare villkor.

12 § Ett avtal enligt denna foérordning ska avse tillgang till en resurs, antingen
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1. under den narmast kommande perioden frdn och med den 16 november till
och med den 15 mars, eller

2. under 2-5 &r, med leverans inom 12—24 manader fran det att upp-
handlingen avslutas.

Kommentar: Uniper konstaterar att ju langre avtalsperioden ar desto storre
blir mojligheterna att investeringar blir affarsméssigt forsvarbara. Den maximalt
tillatna avtalslangden bor i stallet for 5 ar kopplas till den beslutade



giltighetstiden for den strategiska reservens i enlighet med
elmarknadsforordningen. Om kapacitetsmekanismen exempelvis godkanns for
10 ar bor det vara majligt att upphandla lika Ianga avtal, det skulle ytterligare
forbattra mojligheten att géra nddvéandiga investeringar.

Uniper menar att det bor framga av férordningen hur exempelvis arliga
revisioner och andra planerade otillgangligheter ska hanteras i flerariga avtal.

13 § Ett avtal enligt denna forordning ska innefatta en skyldighet fér
kapacitetsleverantdren att betala ersattning till Svenska kraftnét, om en resurs inte
halls tillganglig pa det satt som avtalats. Ersattningen ska baseras pa avtalad kapacitet
och den tid under vilken resursen inte har aktiverats enligt avtalet och ska som minst
motsvara ett sddant obalanspris som avses i artikel 2.16 i EU:s elmarknadsforordning.

Kommentar: Uniper menar att den féreslagna forordningstexten ar otydligt om
det avser tva olika ersattningar. Ersattning for utebliven tillganglighet
respektive utebliven aktivering. Uniper foreslar féljande fortydligande av 138§:

[...] Erséttningen ska baseras pa avtalad kapacitet och den tid under vilken
resursen inte har tillhandahallits fér aktivering enligt avtalet och ska som minst
motsvara [...]

15 § En elproduktionsanlaggning som omfattas av ett avtal enligt 12 § 2 ska producera
el genom anvandning av

biobransle som uppfyller hallbarhetskriterierna enligt lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobranslen,

geotermisk energi,

karnkraft,

solenergi,

vattenkraft,

vindkraft, eller

vagenergi.

N hAWNE

Kommentar: For en anlaggning som eldar biobransle kan det av tekniska skal
behovas fossila branslen vid uppstart och nedstangning. Med utgangspunkt i
skrivningen ovan tolkar Uniper forordningen pa sa satt att biobransle endast ar
ett krav nar anlaggningen producerar el. Det vill sdga inte ett krav vid uppstart
och nedstangning.

16 § Svenska kraftnat ska vid upphandling av resurser enligt denna férordning
utvardera vilket anbud som &r det mest fordelaktiga baserat pa det basta forhallandet
mellan pris och kvalitet. Med kvalitet ska avses aktiveringstid.

Kommentar: Uniper anser att &ven repeterbarhet, lamplighet samt formé&gan
till kort/begransad aktiveringstid bor vagas in i utvarderingen av kvalitet enligt
168. Detta bor ocksa framga tydligt av forordningstextens lydelse.

17 § Svenska kraftnat ska véardera pris per

1. enhet tillganglig kapacitet,
2. aktivering, och
3. enhet levererad energi vid aktivering.

Kommentar: Enligt Uniper bor ocksa pris vid tillfalligt forkortad aktiveringstid
vagas in.
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18 § Nar Svenska kraftnat utvarderar ett anbud, ska aktiveringstiden ges en viktning pa
hogst 30 procent.

Kommentar: Uniper menar att det i stallet bor vara "kvalitet” (inklusive
repeterbarhet och lamplighet) som viktas hégst 30 %.
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Bilaga 2

Svar pa bilagan med fragor fér Europeiska kommissionens prévning av den
strategiska reserven som ett statligt stod

1.

2.
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Ar kriterierna for att lamna anbud i den strategiska reserven proportionerliga och
lampliga?

a.

Ar den maximala aktiveringstid om 14 timmar s& som anges i 6 § forsta stycket
forsta punkten motiverad, och bor aktiveringstiden inga i utvarderingen av
anbudet pa det satt som anges i 16-18 §8?

Svar: Ja, att krava maximal aktiveringstid om 14 kan vara motiverat for att fa in
tillrackligt med anbud men Uniper menar att det ocksa bor vara majligt att
premiera formaga att vid behov erbjuda kortare aktiveringstid &n sa. |
nuvarande effektreserv har Svk méjlighet att beordra anlaggningen till 2
timmar beredskap vilket anvands nar det finns férhojd risk for knapphet.

Ja, aktiveringstid bor ingé i utvarderingen av anbud men det bér inte vara det
enda utvarderingskriteriet. Utgangspunkten boér "kvalitet” s& som det definieras
i 168 och det bor utbver aktiveringstid inkludera &ven repeterbarhet, lamplighet
samt formagan till kort/begransad aktiveringstid.

Ar uthallighetskravet pa 12 timmar som anges i 6 § motiverat?

Svar: Att stalla krav pa uthdllighet ar relevant och motiverat men Uniper anser
att 12 timmar ar i underkant vilket ocksa bekréaftas i promemorian. Av
promemorian framgar att analysen av simuleringsresultaten visar att
effektbrister som varade 10 till 15 timmar observerades vid flera tillféllen. Det
bor beaktas och aterspeglas i férordningen. Utéver uthéllighet anser Uniper att
det ar motiverat att ocksa stilla krav pa repeterbarhet da behovet av en
strategisk reserv kan uppkomma flera dagar efter varandra i samband med
uthalligt kallt vader eller storning.

Ar det krav pa efterfrageflexibilitet som anges i 7 § motiverat?

Svar: Ett sddant krav kan vara motiverat. Men Uniper bedomer att det kan
vara svart att i praktiken visa att ett sddant krav ar uppfylit. Ett sddant krav
riskerar att leda till skonsmassighet i bedémningar om det inte framgar
tydligare vad som avses med "att det kan antas att resursen annars inte skulle
anvandas”.

Enligt 9 § kan Svenska kraftnat stalla krav pa hur stor kapacitet som ett anbud
minst ska avse. Utgdr en minsta budstorlek om 20 MW kompletterat med
undantag for 25 anbud med minsta budstorlek om 1 MW en lamplig balans
mellan mojligheten for alla typer av resurser att delta och administrativ och
operativ enkelhet?

Svar: Uniper har svart att beddma om kravet p& minsta budstorlek innebar en
lamplig balans mellan méjligheten for alla typer av resurser att delta och
administrativ och operativ enkelhet. Daremot menar Uniper att de resurser
som deltar bér vara separata reglerobjekt som kan realtidsdvervakas
sakerstéller en effektiv aktivering och tillampning.

Mojliggor de foreslagna kriterierna for dig som kapacitetsdgare att lamna anbud
for deltagande i en strategisk reserv med resurs i form av
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a. kraftvarme,

b. energilager,

c. forbrukningsflexibilitet, eller

d. annan icke-fossil kraftproduktion?
Svar: Ja

Innebar mojligheten till flerariga avtal att flera resurser kan bli aktuella for
deltagande i den strategiska reserven, jamfort med enbart &rliga upphandlingar for
kommande vinter?

Svar: Uniper bedomer att méjligheten till flerdriga avtal rimligtvis bor innebara att
fler resurser kan bli aktuella men det beror naturligtvis pa villkoren och detaljerna i
ovrigt.

Vilken langd pa de flerariga avtalen ar mest lamplig (2, 3, 4 eller 5 &r) och vad
beror det pa?

Svar: Enligt promemorian féreslas en kombination av ettariga avtal och avtal pa
tva till fem &r for att det enligt regeringen forbattrar mojligheterna for flera
kapacitetsleverantorer att ldmna anbud. Uniper menar att behovet under den
forsta avtalsperioden sannolikt kommer besta av ettariga avtal. Daremot bor
flerariga avtal upphandlas parallellt med att de ettariga avtalen upphandlas under
2025.

| de fall flerarigt avtal ingas och den avtalade starttiden for avtalen ligger 24
manader framat i tiden anser Uniper att bor det vara mojligt att inga aven ettariga
avtal under mellanperioden i de fall detta ar tekniskt mojligt.

Uniper konstaterar att ju langre avtalsperioden ar desto stérre blir mojligheterna att
investeringar blir affarsméassigt forsvarbara. Den maximalt tilldtna avtalslangden
bor istallet for 5 &r kopplas till den beslutade giltighetstiden for den strategiska
reservens i enlighet med elmarknadsférordningen. Om kapacitetsmekanismen
exempelvis godkanns for 10 ar bor det vara maojligt att upphandla lika langa avtal,
det skulle ytterligare forbattra mojligheten att géra nédvandiga investeringar.

Innebar utformningen av den strategiska reserven och de angivna kriterierna att
upphandlingen kommer att uppnéa en effektiv konkurrens som leder till en korrekt
prisséttning av bud? (Det kan bland annat bero av vilka typer av resurser enligt
frdga 2 ovan som kan forvantas delta i upphandlingen.)

Svar: Uniper menar att det ar svart att bedéma om den féreslagna utformningen
kommer leda till effektiv konkurrens d& manga faktorer ar alltfér osakra. Utover
vilka typer som av resurser som kan forvantas delta ar det tex mycket osékert hur
stor méngd kapacitet som upphandlas.

Kan ett forbestamt hogsta tak for pris per MW kapacitet baserat pa forvantade
faktiska kostnader vara ett effektivt satt att undvika éverkompensation av
upphandlade resurser, om en effektiv konkurrens inte kan férvantas i en
upphandling av en strategisk reserv?

Svar: Enligt Unipers bedémning ar det osékert. Ett férutbestamt takpris kan
dessutom komma att innebara en forhojd risk att en del resurser inte kommer att
kunna delta i upphandlingen.

Ar det lampligt att ta ut avgift for den strategiska reserven for uttagspunkter i SE3
och SE4?



10.

11.

Svar: Uniper har inte nagon asikt betraffande lampligheten att utforma avgiften pa
det foreslagna sattet.

Under vilka timmar p& vardagar bor avgiften for den strategiska reserven tas ut?
Avgiften kan exempelvis tas ut vardagar mellan klockan 06.00 och 22.00 eller s&
kan avgiften riktas mot de timmar da risken for effektbrist ar storst i syfte att starka
prissignalen for forbrukningsflexibilitet?

Svar: Uniper har svart att bedoma utifrdn det underlag som finns om avgiftens
storlek kan férvantas ha ndgon betydande prissignal.

Borde det gbras andra justeringar av hur avgiften tas ut?
Svar: -

Finns det en risk att den strategiska reserven finansierar investeringar i
energiproduktion med fossila brénslen, exempelvis naturgas?

Svar: Enligt regeringens forslag ska det inte stéllas krav pa fossilfria kallor pa de
ettériga upphandlingarna till skillnad fran upphandlingen av de langre avtalen. |
dessa fall menar regeringen att Svenska kraftnat bor kunna acceptera alla anbud
som innebéar en samhéllsekonomiskt forsvarbar kostnad for att undvika en manuell
frankoppling. Det har &r en strategisk fraga for Uniper. Under det forsta aret
kommer Uniper av tekniska skal inte kunna erbjuda fossilfri produktion varfor vi
inte har nagon invandning emot regeringens forslag under atminstone en
inledande tidsperiod. Pa sikt menar Uniper att det daremot ar onskvart att det finns
ett starkt incitament aven for resurser som ingar ettariga avtal att bli fossilfria. Det
skulle kunna majliggéra investeringar med kort aterbetalningstid. Utan sadana
incitament att stalla om till fossilfri produktion finns en &tminstone teoretisk risk att
den strategiska reserven leder till investeringar i energiproduktion med fossila
brénslen.

Ar de miljokrav som foreslas lampliga, inklusive krav pa att flerariga avtal bara far
tecknas med elproduktion som &r fossilfri?

Svar: Pa en generell nivd bedomer Uniper att miljokraven ar lampliga eftersom de
pa ett andamalsenligt satt beaktar de tekniska forutsattningar som finns for de
resurser som kan inga i kapacitetsmekanismen.

Véanliga halsningar,

Johan Svenningsson
VD Sydkraft AB
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