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Klimat- och ndringslivsdepartementet

Energienheten

Kn.remissvar@regeringskansliet.se, Kn.e.remissvar@regeringskansliet.se,
fredrik.forsberg@regeringskansliet.se

Promemorian om inforande av en
kapacitetsmekanism for
elmarknaden i form av

en strategisk reserv

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker utformningen av villkoren for Svenska Kraftnéts
upphandlingar men foreslar en tydligare styrning mot flerdriga avtal med en fossilfri
strategisk reserv.

Upphandlingsmyndigheten anser att det for transparensen gentemot marknadens
aktorer ar andamaélsenligt att i enlighet med regeringens forslag synliggora de mest
vasentliga kraven som kommissionen stéller i samband med statsstédsprovningen.
Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det finns vissa kvarvarande oklarheter
avseende kommissionens provning — inte minst mot bakgrund av de nya
statsstodsregler som kommissionen ska presentera inom kort - som dock inte bor
hindra att de foreslagna villkoren anmals till kommissionen f6r godkdnnande.

Upphandlingsmyndigheten kan inte bedoma forslagets marknadspaverkan men
konstaterar att detta remissforfarande, tillika samrad, delvis syftar till att f4 del av
eventuella invindningar frin marknadens aktorer.
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Inledning

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta f6r medborgarna och naringslivets utveckling.

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stédja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att
stodja de leverantorer som deltar i sédan upphandling. Myndigheten yttrar sig dven
utifran sitt uppdrag att vigleda kommuner och regioner i statsstodsfragor.

Upphandlingsmyndigheten efterlyste resonemang om hur de upphandlings- och
statsstodsrittsliga aspekterna av forslaget om en kapacitetsmekanism i form av en
strategisk reserv skulle hanteras i yttrandet den 20 maj 2024 avseende promemorian
En kapacitetsmekanism fér elmarknaden, KN2024/00779.1 Det nu remitterade
underlaget bestér av ett utkast till forordning som ska styra Affarsverket Svenska
kraftnits upphandlingar av en strategisk reserv, en bilaga med fragor relaterade till
kommissionens krav enligt statsstodsregelverket samt en promemoria. Underlaget
innehéller den bedomning som Upphandlingsmyndigheten tidigare efterlyste.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att frdgorna i bilagan som ar relaterad till
kommissionens statsstodsprovning handlar om férslagets proportionalitet och
lamplighet utifrdn den aktuella marknadens funktionssatt. Da
Upphandlingsmyndigheten saknar djupare kunskap om marknadens funktionssatt har
myndigheten inga synpunkter avseende svaret péd de fragorna.

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig 6ver forhéllandet till statsstods- och
upphandlingsreglerna samt hur de héllbarhetskrav som stalls i férordningen forhéaller
sig till de EU-réttsliga principerna om objektivitet, transparens och icke-
diskriminering.

Upphandlingsmyndighetens synpunkter

Forhillandet mellan det remitterade forslaget och en lickt version
av nya statsstodsregler for bland annat statsstod till en strategisk
reserv

Upphandlingsmyndigheten har via digitala media2 tagit del av ett utkast till nytt
statsstodsregelverk som bereds inom kommissionen. Utkastet till nya statsstodsregler
(se lank i fotnoten) innehéller bland annat villkor for ett snabbspér for att godkdnna
stod till en strategisk reserv.

1 Dnr UHM-2024-0107.
2 Nedladdat 20 februari 2025 frd&n EURACTIV.com Framework-for-State-Aid-measures-to-support-the-Clean-Industrial-

Deal-Copy.pdf.
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Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det remitterade forslaget forefaller skilja
sig fran de villkor som kommissionen enligt det lackta dokumentet kan komma att
foresla for ett sa kallat snabbspér for stod till strategiska reserver.

De krav som forefaller skilja sig frén delar av forslaget framgér av Annex I i det lackta
dokumentet med forslag till nya statsstodsregler for kommissionens bedomning av
notifierat stod for att sdkerstilla en strategisk reserv. Upphandlingsmyndigheten
noterar bland annat féljande:

- Utvidrdering far bara goras med hansyn till pris per MW och ar for den
tillgdngliga kapaciteten.

- Kontrakt for en kapacitetsmekanism maste vara ettariga.

- Det maste stillas krav mot vite pa att kapaciteten ar tillganglig bade vid test
och i hdndelse av en bristsituation.

- Négon aktiveringstid synes inte kunna kréavas utéver vad som f6ljer av
elmarknadsférordningen.

- Vinsten for de som deltar i den strategiska reserven far inte vara beroende av
om reserven aktiveras eller inte.

- Kapacitetsmekanismen maste innehélla regler om hur stédet sammanréknas
med andra stod.

Forhallandet mellan det remitterade forslaget och kommissionens
energi- och miljostodsriktlinjer

Eftersom det remitterade underlaget sannolikt inte uppfyller de ovannamnda villkoren
i det eventuellt kommande nya snabbsparet for stod till kapacitetsmekanismer i form
av en strategisk reserv kommer Europeiska kommissionen att prova stodet i
forhallande till villkoren i avsnitt 4.8 i de nu géllande riktlinjerna for statligt stod till
klimat, milj6 och energi 2022 (2022/C 80/01, energi- och miljostddsriktlinjerna).
Under denna rubrik bedomer vi det remitterade forslagets forenlighet med dessa
villkor.

I dessa nu géllande riktlinjer finns det forutsattningar att ta hansyn till
miljoskyddsandamal och utesluta mer fororenande kapacitet eller vidta &tgarder for
att ge mer miljovanlig kapacitet en fordel i urvalsprocessen. Nér det giller stod som
ska provas enligt detta statsstodsregelverk anses begransningar vad géller deltagande i
forsorjningstrygghetsatgiarder som syftar till att sdkerstélla att atgdrderna inte
undergriver miljoskyddet vara lampliga. Upphandlingsmyndigheten anser darfor att
milj6- och energistodsriktlinjerna ar en lamplig rattslig grund for det foreslagna
stodet.

Upphandlingsmyndigheten anser att stodétgirden - i linje med kraven i miljo- och
energistodsriktlinjerna - forefaller vara 6ppen for alla stodmottagare eller projekt som
har den tekniska férmagan att bidra pa ett effektivt sétt till att uppna malet om
forsorjningstrygghet. Detta innefattar produktion, lagring och efterfrageflexibilitet
samt aggregering av smé enheter av dessa former av kapacitet till storre block.
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Upphandlingsmyndigheten noterar att bilagan med fragor syftar till att uppfylla den
samradsskyldighet som foljer av riktlinjerna. Det innebér vidare att remissyttrandena
eller en sammanfattning av dessa ocksé beh6ver publiceras for att uppfylla miljo- och
energiriktlinjernas krav. Affarsverket Svenska kraftnit behover sedan lanka till
samradet och resultatet av samrédet i samband med att upphandlingar enligt denna
stodordning annonseras.

Enligt energi- och miljéstodsriktlinjerna ska kriterier for 6kat miljoskydd vara
objektiva, transparenta och icke-diskriminerande i forhéllande till tydligt identifierade
miljoskyddsmal och far inte leda till att stédmottagarna 6verkompenseras.
Upphandlingsmyndigheten anser att de uppriaknade miljovanliga alternativen for
elproduktionsanldggningar for flerariga kontrakt uppfyller dessa EU-rttsliga
principer.

Analysen av behovet av den strategiska reserven far vara hogst tolv manader gammal
vid den tidpunkt da behovsnivan faststills vilket forfaller forenligt med artikel 14 i det
remitterade forordningsutkastet. Forslaget om langsiktiga avtal synes d&ven mojliggora
en effektiv konkurrens mellan de olika stodberattigade projekten om sddana flerariga
avtal upphandlas.

Mottagare av stod for forsorjningstrygghetsatgarder bor ha effektiva incitament att
bidra till forsorjningstryggheten under leveransperioden. Dessa incitament bor ha
koppling till virdet av forlorad last vilket foljer av 13 § i utkastet till férordning. Om
det till exempel inte finns ndgon tillgdnglig stédmottagare bor en pafoljd alaggas i
forhallande till vardet av forlorad last.

Aven om nigot krav pa arliga tester av tillgingligheten inte #r inskrivet i energi- och
miljostodsriktlinjerna anser Upphandlingsmyndigheten att det bor 6vervigas att ha
sddana tester med koppling till sanktionsavgifter enligt 13 § i utkastet till forordning.
Ledning kan da hamtas fran det lackta dokumentet med utkast till nya statsstédsregler
for kapacitetsmekanismer i form av en strategisk reserv.

Upphandlingsmyndigheten anser att ett sddant krav pa minst ett test per ar 6kar
sannolikheten for att den upphandlade reservkapaciteten ar tillgianglig i en
bristsituation. D4 sddana tester inte &r ett krav enligt energi- och miljoriktlinjerna bor
det rimligen vara tillrackligt att Svenska kraftnit arligen kan bedéma ldmpligheten av
ett sdidant krav infér upphandlingen.

Ett statsstodsgodkiannande forutsatter aven att alla villkor i artikel 22 i forordning
(EU) 2019/943 ar uppfyllda. D4 dessa bedomningar gjorts i andra sammanhang och
inte ar en del av det remitterade underlaget kan Upphandlingsmyndigheten bara
konstatera att det inte i underlaget finns nagot som tyder pé att férslaget inte ar
forenligt med elmarknadsforordningens krav.
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Forhallandet mellan ettariga och flerariga upphandlingar

Med hénsyn till att valet mellan rlig upphandling av fossila energislag och flerarig
upphandling dar miljohansyn tas ska goras utifran kostnadseffektivitet anser
Upphandlingsmyndigheten att det ar osannolikt att forslaget leder till att flerariga
avtal om en fossilfri strategisk reserv tecknas. Produktionskostnaderna for
elproduktion med fossila branslen enligt de ettiriga avtalen kommer sannolikt, allt
annat lika, att vara lagre dn produktionskostnaderna for drift med férnybara
drivmedel. I sé fall kommer den enda miljéaspekten som fir genomslag att vara taket
for fossila utslapp i elmarknadsforordningen. Mot bakgrund av komplexiteten som
foljer av att upphandlad kapacitet inte far anvindas forutom i bristsituationer har
Upphandlingsmyndigheten svart att bedéma om det finns realistiska alternativ i form
av mer miljovanlig produktion. Upphandlingsmyndigheten konstaterar dock att det ar
kostnadseffektivitet som ska styra valet mellan flerdriga och ettariga avtal.
Upphandlingsmyndigheten anser att regeringen bor tydliggora att Svenska kraftnat
dven ska ta miljohansyn vid valet mellan kortsiktiga och langsiktiga avtal si att det
finns incitament for svenska kraftnit att &ven teckna avtal om en mer milj6vanlig och
mer langsiktig strategisk reserv som kan bidra till en langsiktig omstéllning till
miljovanlig elproduktion eller minskad efterfrdgan pa el. Om behovet av en strategisk
reserv kvarstir eller 6kar dr annars risken att de ettériga avtalen leder till incitament
for den typ av investeringar i fossil produktion som elmarknadsforordningen inte
tillater.

Far aktiveringstid anvindas som tilldelningskriterium?

Upphandlingsmyndigheten anser att det ar oklart om elmarknadsférordningen och
dirmed statsstodsregelverket medger en viktning utifrdn aktiveringstid. En
aktiveringstid om 14 timmar ar enligt promemorian en nédviandighet for en strategisk
reserv och bor diarigenom vara ett kvalificeringskrav. D& en kortare aktiveringstid
innebar fordelar for Svenska kraftnit ar det rimligt att i vart fall forsoka f& acceptans
for att kunna vikta aktiveringstid i samband med statsstodsprovningen. Med hiansyn
till att ett statsstodsgodkannande inte utesluter en upphandlingsrattslig provning i
enlighet med villkoren i elmarknadsforordningen kan det dock finnas anledning att pa
négot sitt synliggéra kommissionens aterkoppling i den har delen. Ett tydligt
uttalande om att viktning av aktiveringstid ar tilldten skulle sannolikt minska risken
for att villkoret ifradgasatts vid en eventuell senare rattslig provning av Svenska
kraftnits upphandlingar.

Europeiska kommissionens statsstodsgodkinnandes bindande
verkan for Svenska kraftniit

I promemorian anges att kommissionens statsstodsgodkdnnande kommer att ha
bindande verkan for Svenska kraftnit. Upphandlingsmyndigheten vill tydliggora att
kommissionens kommande beslut klargor grianserna for ett undantag fran
genomforandeforbudet i artikel 108.3 FEUF. Det ar svenska staten genom regeringen
som ansoker om ett undantag fran genomférandeforbudet i artikel 108.3 FEUF. Det ar
ocksé regeringen som svarar for att den information som lamnas till kommissionen
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motsvarar verkliga forhallanden for stodgivningen. Villkoren for
statsstodsgodkidnnandet blir indirekt bindande for Svenska kraftnit genom att
avvikelser kan utgora nytt statsstod som dé ar olagligt om det inte godkinns av
kommissionen. Det ar dock inte alla fordndringar av ett statsstod som resulterar i att
det blir friga om nytt, potentiellt olagligt, statsstod. Det som den Europeiska
kommissionen skriver i beslutet blir alltsa inte direkt bindande for Svenska kraftnit pa
nédgot annat sitt 4n genom vad det innebir att beslutet undantar den anmaélda
stodordningen fran genomférandeférbudet, jamfor HFD 2018 ref. 82. Det finns darfor
anledning att i den svenska forordningstexten vara tydlig med villkoren och for
regeringen att formedla eventuella signaler frdn kommissionen om granserna for
statsstodsgodkénnandet pé ett sdtt som underlattar for Svenska kraftnit och de
framtida mottagarna av stod.

Beslut

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Senior jurist Magnus
Lindbéck har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
avdelningschefen Sofia Mértensson, chefsjuristen Helene Molander och
héallbarhetsspecialisterna Joakim Thornéus samt Heini-Marja Suvilehto deltagit.

Anja Clausin

Magnus Lindback
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