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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om andring i mervardesskattelagen (2023:200).



2 Forslag till lag om dndring 1
mervirdesskattelagen (2023:200)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om mervardesskattelagen (2023:200)

dels att 10 kap. 1§, 13 kap. 10 § och 20 kap. 14 och 15 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 10 kap. 39 a §, och narmast fore
10 kap. 39 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om generell skatteplikt i 2 § och om
undantag fran skatteplikt som avser
— postomréadet (4 och 5 §3),
— omrédet for sjukvard och tandvérd (6-13 §9),
— omrédet for social omsorg (14 §),
— utbildningsomradet (15-18 §§),
— tjdnster inom fristdende grupper (19 §),
— massmedieomradet (20-27 §§),
— idrottsomradet (28 och 29 §3§),
— kulturomrédet (30 och 31 §9),
— forsdakringsomradet (32 §),
— omrédet for finansiella tjanster (33 §),
— sedlar, mynt, lotterier, gravskotsel och guld (34 §),
— fastighetsomradet (35 och 36 §%),
— leverans av vissa tillgangar (37-39 §9),
— overldtelse av livsmedel utan
ersdttning till vissa mottagare
(39 ay).
— statens och kommuners uttag (40 och 41 §3),
— unionsinterna transaktioner (42—52 §3§),
— import (53-63 §9),
— export (6467 §9),
— tjénster i samband med export eller import av varor (68 §),
— fartyg och luftfartyg (69-77 §9),
— transaktioner som likstélls med export (78-94 §3%),
— formedlingstjénster som avser vissa undantagna transaktioner eller
transaktioner gjorda utanfor EU (95 §),
— exportbutiker (96 §), och
— leverans till beskattningsbara personer som anviander ett elektroniskt
granssnitt (97 §).



Undantag for overldtelse av
livsmedel utan ersittning till vissa
mottagare

39ayg

Fran skatteplikt undantas sadan
overldtelse av livsmedel utan
ersdttning  som  likstdlls  med
leverans av varor mot ersdttning
om mottagaren

1. dr en godkdnd gdvomottagare
enligt lagen (2019:453) om
godkdnnande av gdvomottagare
vid skattereduktion for gava, och

2. framjar eller helt eller delvis
bedriver sadan social hjdlpverk-
samhet som avses i 7kap.4§
inkomstskattelagen (1999:1229).

Med livsmedel avses de varor
som omfattas av  reducerad
skattesats enligt 9 kap. 3 §.

13 kap.
10 §'

En beskattningsbar person far gora avdrag for ingdende skatt som é&r
hanforlig till sddana transaktioner som avses i 6 och8§§, i den
utstrackning den beskattningsbara personen anvédnder varorna och
tjdnsterna for sina transaktioner inom landet som dr undantagna fran
skatteplikt i enlighet med nagon av foljande bestammelser i 10 kap.:

— 13 § om lakemedel,

—26 § forsta stycket 2 om framstéllning och distribution av periodiska

publikationer,

—34 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

—39ag§ om overldtelse av
livsmedel utan ersdttning till vissa
mottagare,

— 42 eller 46 § om unionsinterna leveranser av varor,
— 52 § om transporttjdnster — Azorerna och Madeira,
— 63 § om tjanster som ingar i beskattningsunderlaget for import,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

— 68 § om tjanster i samband med export eller import av varor,
— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till

dessa,

—71 eller 72 § om varor for forbrukning och forséljning ombord pa

fartyg och luftfartyg,

— 73 § om varor for forbrukning och forsiljning ombord pa krigsfartyg,
— 74 § om tjanster som avser fartyg eller luftfartyg,
— 75 § om tjanster av méklare och andra formedlare,

! Senaste lydelse 2024:556.



—76 eller 77 § om vissa leveranser av varor avseende fartyg och
luftfartyg,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlindska beskickningar m.fl.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ
eller byraer for att hantera covid-19-pandemin,

— 89,90 eller 91 § om tjanster som tillhandahalls EU, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 92 § om vépnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

— 93 eller 93 a § om vipnade styrkor som tillhor part i Nato,

— 94 § om vissa vipnade styrkor stationerade pa Cypern,

— 95 § om formedlingstjdnster som avser vissa undantagna transaktioner
eller transaktioner gjorda utanfér EU,

— 96 § om exportbutiker, eller

—97 § om leveranser vid anvandning av ett elektroniskt grénssnitt.

Forsta stycket géller dven sadana transaktioner som &r undantagna fran
skatteplikt 1 enlighet med 11 kap. 4 och 5 §§ om varor i vissa lager.

20 kap.
14§

Nér flera varor kops eller séljs
samtidigt utan att de enskilda
varornas pris &dr ként, utgdrs
beskattningsunderlaget av den
sammanlagda vinstmarginalen for
sddana varor, minskad med den
mervirdesskatt som hanfor sig till
vinstmarginalen, under redo-
visningsperioden enligt 26 kap.
10-16 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), om inte annat foljer
av tredje stycket. Om olika
skattesatser 4r tillampliga, ska
beskattningsunderlaget ~ fordelas
efter skattesats. Om det behovs féar
fordelningen bestdimmas genom
uppdelning efter skélig grund.

Om inkdp eller forsdljningar av
varor enligt forsta stycket utgoér den

huvudsakliga  delen av  en
aterforséljares inkop eller for-
sdljningar under redovisnings-

perioden, far dven andra leveranser
som avses 1 2eller 4§ ingad i
beskattningsunderlaget.

Nér flera varor kdps eller séljs
samtidigt utan att de enskilda
varornas pris dr kint eller ndr en
vara vars inkopspris inte overstiger
10 000 kronor kops eller sdljs,
utgdrs beskattningsunderlaget av
den sammanlagda vinstmarginalen
for sddana varor, minskad med den
mervardesskatt som hinfor sig till
vinstmarginalen, under redo-
visningsperioden enligt 26 kap.
10-16 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), om inte annat foljer
av tredje stycket. Om olika
skattesatser &r tillimpliga, ska
beskattningsunderlaget ~ fordelas
efter skattesats. Om det behovs far
fordelningen bestdmmas genom
uppdelning efter skélig grund.

Om inkdp eller forsdljningar av
varor enligt forsta stycket utgér den
sd gott som uteslutande delen av en
aterforséljares inkop eller for-
sdljningar under redovisnings-
perioden, far &ven andra leveranser
som avses 1 2eller 4§ ingd i
beskattningsunderlaget.

Forsta och andra styckena géller i friga om motorfordon bara om de har
forvérvats for att efter skrotning séljas i delar.



15§

Om virdet av inkop av varor som
avses i 14 § under en redovisnings-
period Overstiger vérdet av for-
sdljningar av siddana varor under
perioden, far det &verskjutande
beloppet ldggas till virdet av
inképen under en efterfoljande
period, om beskattningsunderlaget
bestims enligt 14 § forsta eller
andra stycket och inkopen &r
hinforliga till samma skattesats.

Om virdet av inkdp av varor som
avses i 14 § under en redovisnings-
period Overstiger vérdet av for-
sdljningar av sddana varor under
perioden, far det Overskjutande
beloppet ldggas till vidrdet av
inkdpen under den efterfoljande
perioden, om beskattnings-
underlaget bestdms enligt 14 §
forsta eller andra stycket och
inkdpen dr héanforliga till samma
skattesats.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.

2. For varor som har levererats till en beskattningsbar aterforsiljare fore
ikrafttradandet géller 20 kap. 14 § forsta stycket i den éldre lydelsen.

3. 1 6vrigt géller dldre bestimmelser fortfarande for mervardesskatt som
avser beskattningsbara transaktioner for vilka den beskattningsgrundande
hindelsen intraffat fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 15 februari 2024 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se 6ver de mervirdesskatteregler som géller vid forséljning av
begagnade varor och beskattningsbara personers géva av varor (dir.
2024:15). Syftet var att utreda om regelverket kan férenklas och bli mer
forutsebart for att bland annat minska den administrativa bdrdan for
berorda foretag, vilket i sin tur kan bidra till att produkter anvénds pa ett
mer effektivt och hallbart sétt. I mars 2025 ldmnade utredningen dver sitt
betdnkande Enklare mervirdesskatteregler vid forsdljning av begagnade
varor och donation av livsmedel (SOU 2025:30) till regeringen. En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga I. Betéinkandets lagforslag
finns i bilaga 2.

Betidnkandet har  remissbehandlats. En  forteckning  Gver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (Fi2025/00744).

I denna lagradsremiss behandlas betéinkandets lagforslag.

4 Beskattning av begagnade varor

4.1 Vinstmarginalbeskattning

Reglerna om merviardesskatt &r i stor utstrickning harmoniserade inom EU
och grunden for det gemensamma regelverket ar radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervéardesskatt (mervardesskattedirektivet). 1 Sverige har mervérdes-
skattedirektivet genomforts fraimst genom mervérdesskattelagen
(2023:200), forkortad ML.

Bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning utgdr en sérskild ordning
for beskattning av vinstmarginalen vid beskattningsbara &terforsiljares
leveranser av begagnade varor, konstverk, samlarféremal eller antikviteter.
Den sirskilda ordningen avviker fran de allmdnna bestimmelserna om
mervéardesskatt genom att beskattningsunderlaget bestims enligt en
sirskild metod som innebdr att mervirdesskatten berdknas pa
aterforséljarens vinstmarginal, i stéllet for som i normalfallet pad hela
forséljningspriset.

Mervirdesskattesystemet bygger péa att skatt tas ut i varje led i en
tillverknings- och distributionskedja och att varje beskattningsbar person i
kedjan far dra av den ingdende skatt som betalats till tidigare led. Pa sé sitt
tas mervdrdesskatt endast ut pa det mervirde som tillfors i varje led och
den slutliga skattebordan 6vervaltras till slutkonsumenten som inte har ritt
till avdrag for ingdende skatt, exempelvis en privatperson. Om en
slutkonsument pa nytt for ut en tidigare slutligt beskattad vara i handeln
genom att sdlja den till en beskattningsbar éaterforsiljare finns ingen
ingdende mervardesskatt som aterforséljaren kan gora avdrag for. Nar
aterforséljaren séljer vidare varan innebér en tillimpning av de allménna
bestimmelserna att mervérdesskatt tas ut pd hela forsdljningspriset.



Eftersom A&terforsdljaren inte har kunnat dra av ndgon ingdende
mervirdesskatt leder det till att mervardesskatt tas ut med ett hdgre belopp
an det mervérde som faktiskt tillforts hos aterforséljaren. Bestimmelserna
om vinstmarginalbeskattning syftar till att uppna en beskattning som
endast avser det mervérde som faktiskt tillforts i terforséljarens led. Detta
sker genom att mervirdesskatten endast berdknas péd aterforséljarens
vinstmarginal, det vill sdga skillnaden mellan forsdljningspriset och
inkOpspriset.

De siérskilda bestimmelserna om beskattning av vinstmarginalen vid
leverans av begagnade varor, konstverk, samlarféremal eller antikviteter
finns 1 avsnitt XII, kapitel 4, artiklarna 311-325 i
mervardesskattedirektivet. 1 svensk ritt finns bestimmelserna i
20 kap. ML.

4.1.1 Vinstmarginalbeskattning far tillimpas under
vissa forutsattningar

Tillimpning av vinstmarginalbeskattning forutsétter att tre grundldggande
kriterier dr uppfyllda: forvérvskriteriet, varukriteriet och &terforsiljar-
kriteriet.

Aterforsiljarkriteriet innebir att bestimmelserna om vinstmarginal-
beskattning endast far tillimpas av den som &r en beskattningsbar
aterforséljare. Enligt 20 kap. 10§ forsta stycket ML avses med
beskattningsbar aterforséljare en beskattningsbar person som inom ramen
for sin ekonomiska verksamhet forvdrvar, anvinder eller importerar
begagnade varor, konstverk, samlarforemal eller antikviteter i syfte att
sdlja dem vidare. Med beskattningsbar aterforséljare avses ockséa enligt
20 kap. 10 § andra stycket ML den beskattningsbara person som handlar i
eget namn for en annan persons rdkning inom ramen for ett avtal enligt
vilket provision ska betalas vid kop eller forsiljning. Bestimmelserna
genomfor artikel 311.1.5 1 mervérdesskattedirektivet.

Varukriteriet innebér att bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning
endast fér tillimpas vid en beskattningsbar aterforsiljares leverans av vissa
sarskilt angivna varor. Bestimmelserna giller alltsa inte alla varor, utan
endast begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter. Vad
som avses med dessa varor regleras i 20 kap. 6-9 §§ ML. Bestimmelserna
genomfor artikel 311.1.1-4 i mervérdesskattedirektivet.

For att bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning ska kunna
tillampas krévs dven att det sa kallade forvéarvskriteriet i 20 kap. 2 § ML
ar uppfyllt. Detta innebér att bestimmelserna i kapitlet tillimpas vid en
beskattningsbar aterforsiljares leverans av begagnade varor, konstverk,
samlarforemal eller antikviteter, om dessa levererats till aterforséljaren
inom EU av nagon av de uppriknade personerna i punkterna 1-5.
Forvérvet ska ha skett frdn nadgon som inte sjélv haft avdragsritt for
ingdende skatt vid sitt forvdrv av varan. Om séljaren debiterat
mervardesskatt enligt de allménna bestimmelserna far aterforsiljaren inte
tillimpa vinstmarginalbeskattning vid sin vidareforsdljning av varan.
Bestimmelserna genomfor artikel 314 1 mervérdesskattedirektivet. I
20 kap. 4 § ML finns ett sérskilt undantag fran forvarvskriteriet. Om den
beskattningsbara aterforsiljaren begér det ska Skatteverket besluta att
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aterforsdljaren ska tillimpa bestimmelserna i kapitlet vid leverans av
konstverk, samlarféremal och antikviteter som aterforséljaren sjélv har
importerat eller konstverk som aterforsdljaren har forvdrvat fran
upphovsmannen eller dennes dédsbo eller av en annan beskattningsbar
person dn en beskattningsbar aterforséiljare. Ett sddant beslut &r
tidsbegrinsat och giller till utgangen av det andra aret efter det ar da
beslutet fattades. Bestdimmelserna genomfor artikel 316 i
mervéardesskattedirektivet.

Aven om forutsittningarna for att tillimpa vinstmarginalbeskattning &r
uppfyllda har en beskattningsbar aterforsiljare alltid rdtt att i stéllet
tillimpa de allmdnna  bestimmelserna om  mervérdesskatt.
Bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning ar alltsd frivilliga att
tillimpa, se 20 kap. 5 § ML och artikel 319 i mervirdesskattedirektivet.

4.1.2 Berikningen av beskattningsunderlaget vid
vinstmarginalbeskattning

Vid vinstmarginalbeskattning utgoérs beskattningsunderlaget av den
beskattningsbara dterforsiljarens vinstmarginal. Som utgéngspunkt géller
att vinstmarginalen ska berdknas for varje enskild sald vara, s& kallad
normal vinstmarginalbeskattning. Mervérdesskattedirektivet ger &ven
medlemsstaterna mojlighet att infora bestdmmelser om en forenklad
metod for berdkning av beskattningsunderlaget, s& kallad forenklad
vinstmarginalbeskattning. Vid forenklad vinstmarginalbeskattning
behover aterforséljaren inte berdkna vinstmarginalen for varje enskild
vara, utan ska i stéllet berikna en sammanlagd vinstmarginal for varor som
kops och varor som séljs under en viss period. Sverige har valt att infora
bestdmmelser om forenklad vinstmarginalbeskattning.

Beskattningsunderlaget vid normal vinstmarginalbeskattning

Bestimmelser om normal vinstmarginalbeskattning finns i 20 kap.
11 § ML som genomfor artikel 315 i1 merviardesskattedirektivet. Vid
normal vinstmarginalbeskattning utgdrs beskattningsunderlaget av
aterforsdljarens vinstmarginal minskad med den mervérdesskatt som
hénfor sig till vinstmarginalen. Vinstmarginalen utgdrs av skillnaden
mellan en varas forséljningspris och varans inkdpspris.

Normal vinstmarginalbeskattning innebér alltsa att vinstmarginalen och
dirmed beskattningsunderlaget berdknas for varje enskild vara. Den
beskattningsbara aterforséljaren maste darfor identifiera inkdpspriset och
forséljningspriset for den enskilda varan. For varor som skankts till
aterforsiljaren finns inget ink&pspris. Det innebér att vid berdkningen av
vinstmarginalen &r inkopspriset 0 kronor. For det fall ink&pspriset for en
vara 1 stéllet overstiger forséljningspriset for samma vara finns ingen
vinstmarginal som kan beskattas. Nar normal vinstmarginalbeskattning
tillimpas far en sddan forlust, eller med andra ord negativ vinstmarginal,
som uppkommit vid forséljningen av en vara inte réknas av mot vinst som
uppkommit vid forsdljningen av en annan vara, se 20 kap. 13 § ML.



Beskattningsunderlaget vid forenklad vinstmarginalbeskattning
Mervirdesskattedirektivets bestimmelser

For att forenkla uttaget av skatt far medlemsstaterna enligt artikel 318.1 i
mervirdesskattedirektivet, efter samrdd med mervardesskattekommittén,
for vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara
aterforséljare foreskriva att beskattningsunderlaget for leveranser av varor
som omfattas av ordningen for beskattning av vinstmarginal ska faststéllas
for varje Dbeskattningsperiod for vilken den beskattningsbara
aterforséljaren ska ldmna mervirdesskattedeklaration, sa kallad forenklad
vinstmarginalbeskattning. 1 sddana fall ska beskattningsunderlaget for
leveranser av varor for vilka en och samma mervardesskattesats tillimpas
vara den beskattningsbara aterforsiljarens sammanlagda vinstmarginal
efter avdrag av den mervéardesskatt som beldper pd denna vinstmarginal.
Av artikel 318.2 foljer att den sammanlagda vinstmarginalen ska utgoras
av skillnaden mellan summan av forséljningspriserna och summan av
inkdpspriserna for sadana leveranser och inkdp av varor som omfattas av
bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning och som gjorts under
perioden. Enligt artikel 318.3 ska medlemsstaterna vidta nddvéndiga
atgarder for att sikerstilla att de beskattningsbara personer som tillimpar
det forenklade forfarandet inte uppnar fordelar som de inte &r berdttigade
till eller lider oberéttigad skada.

Mervirdesskattelagens bestimmelser

Sverige har med stéd av artikel 318 i mervérdesskattedirektivet infort
bestimmelser om forenklad vinstmarginalbeskattning. Bestdmmelserna
om forenklad vinstmarginalbeskattning finns i 20 kap. 14 § ML.

Enligt paragrafens forsta stycke ska forenklad vinstmarginalbeskattning
tillimpas nér flera varor kops eller séljs samtidigt utan att de enskilda
varornas pris dr ként. I dessa fall utgors beskattningsunderlaget av den
sammanlagda vinstmarginalen for sddana varor, minskad med den
mervirdesskatt som hénfor sig till vinstmarginalen, under en
redovisningsperiod. Om olika skattesatser &r tillimpliga ska
beskattningsunderlaget fordelas efter skattesats. Om det behdvs far
fordelningen bestdimmas genom uppdelning efter skilig grund.

Av paragrafens andra stycke foljer att om inkop eller forséljningar av
varor enligt forsta stycket utgdér den huvudsakliga delen av en
aterforséljares inkop eller forsdljningar under redovisningsperioden, far
dven andra leveranser som avses i 2 eller 4 § ingd i beskattningsunderlaget.

Enligt paragrafens tredje stycke géller forsta och andra styckena i fraga
om motorfordon bara om de har forvirvats for att efter skrotning séljas i
delar.

Av 20 kap. 15 § ML foljer att om vérdet av inkdp av varor som avses i
14 § under en redovisningsperiod Overstiger vérdet av forsdljningar av
sadana varor under perioden, far det 6verskjutande beloppet laggas till
virdet av  inkopen under en efterféljande period, om
beskattningsunderlaget bestdms enligt 14 § forsta eller andra stycket och
inkopen ar hianforliga till samma period.

11



12

4.1.3 Sirskilda regler om avdragsriitt, rikenskaper och
faktura giller vid vinstmarginalbeskattning

120 kap. 16—18 §§ ML finns bestimmelser om begrinsning av rétten till
avdrag (jfr artiklarna 320, 322 och 323 i mervérdesskattedirektivet).

Av 20 kap. 19 § ML foljer att den som redovisar mervardesskatt bade
enligt de allmidnna bestimmelserna om mervérdesskatt och enligt 20 kap.
ML ér skyldig att i sina rdkenskaper sérskilja de transaktioner som hanfor
sig till leveranser som vinstmarginalbeskattas (jfr artikel 324 i
mervirdesskattedirektivet).

Om beskattning sker enligt bestimmelserna om vinstmarginal-
beskattning far enligt 20 kap. 20 § ML varken skattens belopp eller
underlag for berdkning av beloppet anges i fakturan (jfr artikel 325 i
mervardesskattedirektivet).

4.2 Tillampningen av forenklad
vinstmarginalbeskattning utokas

Regeringens forslag

Vid vinstmarginalbeskattning ska varor vars inkOpspris inte overstiger
10 000 kronor omfattas av den forenklade metoden for berékning av
beskattningsunderlaget.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdimmer i sak dverens med regeringens, men
har en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, bland annat FAR, Skatteverket, Srf
konsulterna och Tillvixtverket, tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget. Ndringslivets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt
Ndringsliv ansluter sig, och Svensk Handel vilkomnar forslaget men anser
att det &r alltfor begrénsat, komplicerat och inte beaktar de olika behoven
i begagnathandeln. NSD och Svensk Handel efterfragar i stillet
bestdmmelser liknande de som finns i vissa andra EU-medlemsstater och
som mojliggdr en mycket bredare, enklare och frivillig tillimpning av
forenklad ~ vinstmarginalbeskattning. ~ Aven  Féretagarna  och
Naturvdrdsverket for fram att en bredare tillimpning av forenklad
vinstmarginalbeskattning hade varit dnskvért.

Ekobrottsmyndigheten for fram att forslaget innebdr att inkop av
begagnade wvaror till relativt hoga véirden kan redovisas utan att
specificeras och eftersom inkdpen sker fran personer som inte omfattas av
mervéardesskattereglerna blir ocksa kontrollméjligheterna av tidigare led
mycket begrdnsade, vilket okar risken for exempelvis penningtvétt.
Myndigheten ser en betydande risk for att forslaget forenklar en Gverforing
av brottsvinster till den legala ekonomin.



Avfall Sverige for fram att forslaget inte kommer fa nagon avsevérd
effekt nér det géller 6kad ateranvéndning av begagnade varor.

Smdforetagarnas riksforbund anser att forslaget innebdr en mycket
begrinsad fordndring och att storre fordndringar kravs for att paverka den
cirkulira ekonomin. Atervinningsindustrierna ir positiva till forslaget,
sarskilt eftersom det véntas leda till att jamna ut konkurrensférhéllandena
mellan begagnade och nyproducerade varor. Forum — idéburna
organisationer ~med social inriktning framhéller att idéburna
organisationer, till skillnad frén kommersiella aktorer, inte drivs av
vinstintresse och att idéburna verksamheter riskerar att tringas undan om
kommersiella aktorer ges oproportionerliga konkurrensfordelar. I likhet
med Giva Sverige understryker Forum vikten av att bevaka forslagets
effekter dven for idéburen second hand i relation till kommersiella aktorer.

Synpunkter som géller forslagets effekter och konsekvensutredningen
behandlas framst i konsekvensanalysen, se avsnitt 7.

Skilen for regeringens forslag

Vid forenklad vinstmarginalbeskattning behdver den beskattningsbara
aterforséljaren inte folja inkOps- och forséljningspriset for varje enskild
vara. Denna metod for att berdkna beskattningsunderlaget innebér darfor
en enklare administrativ hantering for aterforsiljaren jamfort med normal
vinstmarginalbeskattning.

Mojligheten for medlemsstaterna att infora bestimmelser om forenklad
vinstmarginalbeskattning styrs av mervérdesskattedirektivet. Enligt artikel
318.1 i direktivet fir medlemsstaterna foreskriva en periodvis berdkning
av beskattningsunderlaget for vissa transaktioner eller vissa kategorier av
beskattningsbara aterforséljare i1 syfte att forenkla uttaget av skatt.
Regeringen instimmer i utredningens bedomning att en sddan periodvis
berdkning av beskattningsunderlaget endast bor kunna tillimpas nér det
finns svérigheter att berékna vinstmarginalen for enskilda varor. Samma
bedémning gjordes dven vid inférandet av nuvarande bestimmelser (prop.
1994/95:202 s. 50).

Enligt nuvarande bestammelser i 20 kap. 14 § forsta stycket ML ska
forenklad vinstmarginalbeskattning tillimpas nir flera varor kops eller
sdljs samtidigt utan att de enskilda varornas pris ar kint. Eftersom det i
dessa fall inte finns nagot individuellt inkops- eller forsédljningspris ar det
uppenbart att det finns svarigheter att berdkna de enskilda varornas
vinstmarginal.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det dven i friga om andra
varor kan finnas svarigheter for en beskattningsbar aterforsdljare att
berdkna de enskilda varornas vinstmarginal. For varor med ett ldgre virde
kan kostnaden for att folja varje enskild varas inkdps- respektive
forséljningspris vara oproportionerligt stor i forhallande till varans virde.
Eftersom det dr relativt sett mer kostsamt att f6lja varor med ett ldgre vérde
blir tillimpningen av bestdmmelserna om vinstmarginalbeskattning mer
betungande for aterforsiljare av sddana varor. Utredningen har funnit att
dessa omsténdigheter innebdr att beskattningsbara aterforséljare véljer att
inte tilldimpa vinstmarginalbeskattning vid forsdljning av varor med lagre
vérde.
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En tillimpning av forenklad vinstmarginalbeskattning &ven for andra
varor dn sddana som kops eller séljs samtidigt utan att de enskilda varornas
pris dr ként skulle minska den administrativa bordan for beskattningsbara
aterforséljare och dirigenom forenkla tillimpningen av vinstmarginal-
beskattning. Enligt regeringens beddmning bor darfor dven varor med ett
lagt inkOpspris omfattas av  bestimmelserna om  forenklad
vinstmarginalbeskattning. Regeringen anser att den av utredningen
foreslagna beloppsgrinsen framstar som lamplig och foreslar dérfor att
den periodvisa berdkningen av beskattningsunderlaget ska utvidgas till att
dven gélla varor vars inkopspris inte dverstiger 10 000 kronor. Forslaget
innebér att beskattningsunderlaget vid vinstmarginalbeskattning i fler fall
an i dag ska beriiknas per redovisningsperiod i stillet for varje enskild vara.
Till skillnad fran Smdforetagarnas riksforbund anser regeringen att
forslaget kommer innebdra en administrativ forenkling for manga
beskattningsbara aterforsiljare.

NSD och Svensk Handel ecfterfragar bestimmelser som tillater en
bredare, enklare och frivillig tillimpning av  forenklad
vinstmarginalbeskattning. Regeringen konstaterar att utredningen inte har
foreslagit ndgon mojlighet till frivillig tillimpning av férenklad
vinstmarginalbeskattning. Mot den bakgrunden ser regeringen inte skil att
inom ramen for detta lagstiftningsdrende foresld en sédan frivillighet.
Négra éndringar foreslds inte nér det giller forutsittningarna att tillimpa
vinstmarginalbeskattning. P4 samma sétt som i dag kommer alltsd en
beskattningsbar dterforsiljare ha ritt att i stéllet for bestimmelserna om
vinstmarginalbeskattning tillimpa de allmédnna bestimmelserna i ML (se
20 kap. 5 § ML).

Med anledning av Ekobrottsmyndighetens synpunkt att en overforing av
brottsvinster till den legala ekonomin kan underléttas genom forslaget vill
regeringen framfora foljande. Forslaget géller hur beskattningsunderlaget
ska berdknas for varor vars inképspris inte overstiger 10 000 kronor vid
tillimpningen av vinstmarginalbeskattning. Forslaget innebdr inte ndgon
dndring 1 frdga om fOrutsdttningarna for tillimpning av
vinstmarginalbeskattning eller de dokumentationskrav som géller for den
beskattningsbara aterforsiljaren. Enligt 39 kap. 3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) giller att den som &ar skyldig att ldmna en
mervirdesskattedeklaration i skélig omfattning ska se till att det finns
rakenskaper, anteckningar eller annan lamplig dokumentation for de
deklarationer som ldmnas och for kontrollen av dem. En beskattningsbar
aterforséljare som tillimpar vinstmarginalbeskattning maste darfor
sérskilja varorna i bokforingen, t.ex. for att kunna visa att leveransen av
varan till aterforsédljaren omfattas av forvarvskriteriet. Den som handlar
med vissa begagnade varor, t.ex. cyklar, datorer och mobiltelefoner, &r
dven skyldig att fora anteckningar om handeln enligt regler utanfor
skatteomradet, se lagen (1999:271) om handel med begagnade varor. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det som Ekobrottsmyndigheten for
fram inte utgor skal for att inte genomfora forslaget.

Forslaget bedoms vara forenligt med mervérdesskattedirektivet och EU-
ratten 1 Ovrigt. Av artikel 318 i mervérdesskattedirektivet foljer att
medlemsstaterna far infora bestimmelser om forenklad vinstmarginal-
beskattning efter samrdd med mervirdesskattekommittén. Regeringen
avser att inleda ett sddant samrdd. Det finns inte skl att anta att detta



samrad skulle pdverka mojligheten att inféra den lagdndring som nu
foreslas.

Lagforslag
Forslaget innebér dndringar i 20 kap. 14 § ML.

4.3 Forenklad vinstmarginalbeskattning vid
forsdljning av andra varor

Regeringens forslag

Om aterforséljarens inkop eller forsdljningar under redovisnings-
perioden s& gott som uteslutande avser varor vars inkdps- eller
forsdljningspris dr okédnt eller vars inkOpspris inte Overstiger
10 000 kronor ska dven andra leveranser av varor som omfattas av
bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning fa ingd i beskattnings-
underlaget for forenklad vinstmarginalbeskattning.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser uttalar sig inte sirskilt om forslaget. FAR
tillstyrker forslaget. Aven Skatteverket tillstyrker forslaget men anser att
det bor fortydligas att begreppet ”den sa gott som uteslutande delen” i detta
sammanhang kan avse virdet pa varor eller antalet varor som ett foretag
siljer. Srf konsulterna avstyrker forslaget och for fram att det motverkar
en Okad forsdljning av begagnade varor. Srf konsulterna for fram att en
lagre procentsats dn 100 i och for sig skulle kunna ifragasittas i forhallande
till artikel 318.3 i mervirdesskattedirektivet, som anger att
medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgiarder for att sdkerstélla att
beskattningsbara personer inte uppnar fordelar som de inte ar beréttigade
till eller lider oberdttigad skada vid tillimpningen av forenklad
vinstmarginalbeskattning, men att den nuvarande tillimpningen av
75 procent dr vl avvigd.

Skiilen for regeringens forslag

En beskattningsbar aterforsiljare som tillimpar forenklad vinstmarginal-
beskattning har mojlighet att i viss utstrickning lata denna redovisning
ocksé omfatta leveranser for vilka normal vinstmarginalbeskattning annars
ska tillimpas. Som forutsittning géller enligt 20 kap. 14 § andra stycket
ML att den huvudsakliga delen av &terforsdljarens inkop eller forséljningar
under redovisningsperioden utgérs av varor for vilka forenklad
vinstmarginalbeskattning ska tillimpas. Med huvudsaklig del forstés
enligt Skatteverkets uppfattning minst 75 procent av det sammanlagda
virdet av inkdpen och forséljningarna eller minst 75 procent av antalet
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inkopta och sdlda varor under redovisningsperioden, for vilka
vinstmarginalbeskattning fér tillimpas (se Skatteverkets stillningstagande
131 394248-06/111). Syftet med bestimmelsen ar att forenkla for
beskattningsbara aterforsiljare genom att de vid tillimpningen av
vinstmarginalbeskattning 1 vissa fall endast behdver berdkna
beskattningsunderlaget enligt den forenklade metoden.

Regeringens forslag att forenklad vinstmarginalbeskattning ska utdkas
till att dven gélla varor vars inkOpspris inte dverstiger 10 000 kronor
innebér att fler varor kommer omfattas av forenklad vinstmarginal-
beskattning. De leveranser som i fortsdttningen ska beskattas enligt normal
vinstmarginalbeskattning géller varor vars inkdps- och forsiljningspris &r
ként och vars inkdpspris overstiger 10 000 kronor. Det fir anses vara
mindre betungande for en beskattningsbar dterforsiljare att folja varje
sadan varas inkops- och forséljningspris. Regeringen anser déarfor att det
inte ldngre &r motiverat att i samma utstrackning som tidigare dven lata
leveranser som annars omfattas av normal vinstmarginalbeskattning fa
inga i beskattningsunderlaget for forenklad vinstmarginalbeskattning. Till
skillnad fran Srf konsulterna anser regeringen att den mojligheten endast
bor gilla nir inkdp eller forsdljningar av varor for vilka forenklad
vinstmarginalbeskattning ska tillimpas utgdr den s gott som uteslutande,
i stillet for huvudsakliga, delen av aterforséljarens inkop eller
forsdljningar under redovisningsperioden. Beddmningen av om denna
forutsédttning ar uppfylld fir avgoras utifrdn omstdndigheterna i det
enskilda fallet. I likhet med vad Skatteverket for fram ska begreppet “’s&
gott som uteslutande” kunna avse bade viardet av varorna eller antalet
varor. Med begreppet “’sé gott som uteslutande” avses i inkomstskattelagen
minst 90 procent (prop. 1999/2000:2 del 1 s. 498). Denna procentsats bor
laggas till grund for bedémningen dven i detta sammanhang.

Lagforslag
Forslaget innebér dndringar i 20 kap. 14 § ML.

4.4 Bestimmelsen om negativ vinstmarginal
fortydligas

Regeringens forslag

Om viérdet av inkdp av varor for vilka forenklad vinstmarginal-
beskattning tillimpas Overstiger véardet av forsdljningar av sddana varor
under redovisningsperioden, far det 6verskjutande beloppet ldggas till
vardet av inkdpen under den efterféljande perioden.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen av remissinstanserna uttalar sig sarskilt om forslaget.



Skilen for regeringens forslag

Om vérdet av inkdpen Overstiger véirdet av forsdljningarna vid tillimpning
av forenklad vinstmarginal resulterar det i en negativ vinstmarginal.
Uppkommer en sddan negativ vinstmarginal far det &verskjutande
beloppet enligt nuvarande bestimmelse i 20 kap. 15 § ML ldggas till
virdet av inkdpen under en efterfoljande period. Detta kan tolkas som att
den beskattningsbara aterforséljaren sjilv far vilja i vilken efterfoljande
redovisningsperiod det &verskjutande beloppet ska foras Gver till. Néar
bestimmelsen infordes angavs i forarbetena att systemet med periodvis
berdkning av vinstmarginalen medger att den dverskjutande delen av en
periods inkopspriser far foras Over till ndsta period och inrdknas i
inkdpspriserna under den perioden. Om dven denna period resulterar i en
negativ vinstmarginal, far detta underskott dverforas till nésta period osv.
(prop. 1994/95:202 s. 51, bet. 1994/95:SkU27, rskr. 1994/95:402). Det &r
alltsa lagstiftarens avsikt att den beskattningsbara aterforsiljaren inte ska
fa anvidnda den negativa vinstmarginalen i en valfri redovisningsperiod.
Regeringen foreslar darfor att det fortydligas att det Overskjutande
beloppet far laggas till virdet av inkdpen under den efterfoljande perioden.

Lagfirslag
Forslaget innebar dndringar i 20 kap. 15 § ML.

5 Beskattning av livsmedelsdonationer
5.1 Livsmedelsdonationer uttagsbeskattas i manga
fall

Nér en beskattningsbar person tar ut en vara ur sin rorelse och overléter
den utan ersittning aktualiseras reglerna om uttagsbeskattning. Dessa
regler innebédr att en beskattningsbar person som ger bort en vara utan
erséttning kan bli skyldig att redovisa och betala mervérdeskatt for varan.
Reglerna aktualiseras bland annat nér beskattningsbara personer donerar
livsmedel.

Syftet med reglerna om uttagsbeskattning ar att forhindra att situationer
uppstar dir det slutliga nyttjandet av en vara undgér beskattning (se t.ex.
EMI Group, C-581/08, EU:C:2010:559, punkt 18). For att uppna detta
likstélls uttag av varor under vissa forutséttningar med leverans av varor
mot ersittning.

Mervérdesskattereglerna kan i vissa fall uppfattas som ett hinder for
beskattningsbara personer som vill donera livsmedel. I dessa fall kan
reglerna innebédra att livsmedel som skulle kunna doneras till t.ex.
hjélporganisationer och liknande i stillet kasseras.

Bestimmelser om uttag av varor finns i 5 kap. ML och kompletteras av
bestimmelser om beskattningsunderlag vid uttag av varor i 8 kap. ML. De
aktuella bestdimmelserna i ML motsvaras av artiklarna 16 och 74 i
mervirdesskattedirektivet.
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5.1.1 Uttag av varor likstélls med leverans av varor mot
ersittning

Av 3 kap. 1 § ML foljer att bland annat leverans av varor mot ersittning
som gors inom landet av en beskattningsbar person som agerar i denna
egenskap dr foremal for mervirdesskatt. Paragrafen motsvarar artikel 2.1
i mervirdesskattedirektivet. Med uttrycket foremal for mervardesskatt
menas att transaktionen omfattas av tillimpningsomradet for
mervirdesskatt och alltsa kan beskattas.

Enligt 5 kap. 8 § ML ska uttag av varor likstdllas med leverans av varor
mot ersdttning. Med uttag av varor avses enligt 5 kap. 9 § forsta
stycket ML att en beskattningsbar person tar ut en vara ur sin rorelse for
sitt eget eller personalens privata bruk, for Gverlatelse av varan utan
ersittning eller annars for anvéndning for andra dndamal &n den egna
verksamheten. Vid en dverlatelse av en vara utan erséttning &r det ett uttag
av varor oavsett mottagarens skattemissiga stdllning och det saknar
betydelse om mottagaren anvidnder den dverlatna varan for transaktioner
som medfor avdragsrétt for mervardesskatt eller inte (se t.ex. Finanzamt X
mot Y KG, C-207/23, EU:C:2024:352, punkt 34). Bestimmelserna om
uttag av varor giller dock enligt 5 kap. 11 § ML i princip bara om den
ingaende skatten vid forvérvet av varan eller dess bestandsdelar helt eller
delvis har varit avdragsgill for den beskattningsbara personen. Dessa
bestimmelser ~motsvaras av  artikel 16  forsta  stycket i
mervérdesskattedirektivet.

I 5 kap. 9 § andra stycket ML regleras tva typer av dverlatelse av varor
utan erséttning som inte anses som uttag. Det giller dverlatelse av varor
som &r gévor av mindre virde eller varuprover och ges inom ramen for den
beskattningsbara personens rorelse. Overlatelse av sddana varor ska alltsa
inte likstéllas med leverans av varor mot ersittning och kan darfor inte bli
foremal for mervardesskatt. Denna bestimmelse motsvaras av artikel 16
andra stycket i mervirdesskattedirektivet. I mervérdesskattedirektivet
anvands uttrycket “gévor av ringa virde” i stéllet for det i ML valda
uttrycket ”gavor av mindre virde”. EU-domstolen har uttalat att
medlemsstaterna har ett visst utrymme for skonsmaissig bedomning vid
tolkningen av detta uttryck (EMI Group, C-581/08, punkt 42). I
forarbetena till ML anges att vid beddmningen av vad som &r géva av
mindre véirde bor av praktiska skél ledning kunna hdmtas fran vad som
géller pa inkomstskatteomradet avseende avdragsritt for utgifter for
representation och liknande dndamal (prop. 2007/08:25 s. 248-249). Det
innebédr att de beloppsgrinser som anges i Skatteverkets rdd och
meddelanden avseende inkomstskatt, SKV A 2017:26, bor kunna vara
viagledande. Dir anges att avdrag for reklamgavor respektive
representationsgavor bor medges med skaligt belopp, dock hogst 300
kronor alternativt 300 kronor plus mervérdesskatt per person. EU-
domstolen har ocksé uttalat att ordalydelsen i artikel 16 andra stycket i
mervirdesskattedirektivet ska tolkas restriktivt och att skatteplikten for
uttag av varor som Overldts utan erséttning inte kan omfattas av nagot
annat undantag dn det som avser bortskidnkandet av gavor av ringa vérde
och dverldmnande av varuprov (se t.ex. Finanzamt Z mot Y KG, C-207/23,
punkterna 40-42).



Av 10 kap. 2 § ML foljer att bland annat leveranser av varor &r
skattepliktiga om inget annat foljer av det kapitlet. Ett uttag av varor som
likstdlls med leverans av varor mot erséttning &r alltsd generellt
skattepliktigt om inget undantag ar tillimpligt.

5.1.2 Beskattningsunderlaget vid uttag av varor

Bestimmelser om beskattningsunderlag, dvs. det virde som
mervirdesskatten ska berdknas pé, finns i 8 kap. ML. Vid leverans av varor
utgors beskattningsunderlaget normalt sett av erséttningen. Eftersom
nagon ersittning inte har ldmnats vid uttag av varor maste
beskattningsunderlaget bestimmas péd annat sitt. Enligt 8 kap. 5 § ML
utgors beskattningsunderlaget vid uttag av varor av varornas eller liknande
varors inkdpspris, eller om ett sddant pris saknas, av sjdlvkostnadspriset,
vid tidpunkten for uttaget. Bestimmelsen genomfor artikel 74 i
mervirdesskattedirektivet. EU-domstolen har uttalat att med varans
inkOpspris  vid uttagstillfillet ska forstds varans restvirde vid
uttagstillfdllet (Fischer and Brandenstein, C-322/99 och C.323/99,
EU:C:2001:280, punkt 80). Hinsyn ska alltsd tas till varans
vardeutveckling mellan forvérvet av varan och uttagstillfallet.

Skatteverkets uttalande om livsmedelsdonationer

Skatteverket har i sin rittsliga vigledning sirskilt uttalat sig om frégan om
beskattningsunderlaget vid livsmedelsdonationer for att undvika matsvinn.
For en donation av livsmedel som fortfarande &r tjanliga som foda, men
dér bast-fore-datum eller sista forbrukningsdag ndrmar sig, och dér
alternativet dr att varorna annars skulle kasseras, anser Skatteverket att det
normalt inte finns nagot beskattningsunderlag och att ndgon beskattning
av uttaget ddrmed inte ska ske.

5.1.3 Tillimplig skattesats och mojligheten att infora ett
kvalificerat undantag

Vilken skattesats som ska tillimpas vid uttag av varor beror, liksom vid
leverans av varor, pa vilken typ av vara som tillhandahallits. Bestimmelser
om skattesatser finns i 9 kap. ML. Sverige har sedan 1996 tillimpat en
reducerad skattesats pa livsmedel om 12 procent. Under perioden den 1
april 2026 till och med den 31 december 2027 tillimpas dock skattesatsen
6 procent pa livsmedel.

Maojligheten for medlemsstaterna att tillimpa olika skattesatser pa varor
och tjénster styrs av mervardesskattedirektivet. Enligt artiklarna 96 och 97
i mervirdesskattedirektivet ska medlemsstaterna  tillimpa en
normalskattesats pa ldgst 15 procent. Medlemsstaterna far dessutom
tillampa en eller tvd reducerade skattesatser pa lagst 5 procent. Dessa far
endast tillimpas pé leverans av varor och tillhandahallande av tjénster i de
kategorier som anges i bilaga III till direktivet (artikel 98.1 i direktivet).
Medlemsstaterna far dessutom tillimpa en reducerad skattesats som
understiger miniminivan pad 5 procent och ett undantag med rétt att gora
avdrag for mervirdesskatt som betalats i det tidigare ledet (s.k. kvalificerat
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undantag eller nollskattesats) pd leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjénster som omfattas av hogst sju sérskilt utpekade
punkter i bilaga III till direktivet, punkterna 1-6 och 10c. Dessa punkter
omfattar bland annat livsmedel (punkt 1), farmaceutiska produkter som
anviands i1 medicinskt eller veterindrmedicinskt syfte (punkt 3) och
medicinsk utrustning, apparater, anordningar, foremal, hjdlpmedel och
skyddsutrustning (punkt 4).

Sverige tillimpar en normalskattesats pa 25 procent och tvd reducerade
skattesatser pd 12 procent respektive 6 procent. Sverige tillimpar ett
kvalificerat undantag for vissa leveranser av ldkemedel enligt 10 kap. 13 §
ML (punkt 3 i bilaga III till direktivet) och tillhandahallanden av
framstéllningstjanster avseende vissa publikationer enligt 10 kap. 26 § ML
(punkt 6 i bilaga III till direktivet).

5.2 Ett kvalificerat undantag fran skatteplikt for
livsmedelsdonationer till vissa mottagare

Regeringens forslag

Overlitelse av livsmedel utan ersittning som likstills med leverans av
varor mot ersdttning ska undantas fran skatteplikt. Undantaget ska vara
kvalificerat, vilket innebér att avdragsritt ska gilla for ingdende skatt
hanforlig till varorna &dven om Overlatelsen dr undantagen fran
skatteplikt.

Undantaget ska endast gilla for Overlatelse av livsmedel utan
ersittning till mottagare som &dr godkénda gdvomottagare enligt lagen
om godkinda gdvomottagare vid skattereduktion for gdva och som
framjar eller helt eller delvis bedriver sidan social hjidlpverksamhet som
avses i inkomstskattelagen.

Med livsmedel ska avses sddana livsmedel som omfattas av
reducerad skattesats enligt 9 kap. ML.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller &r huvudsakligen positiva
till forslaget. Svensk Dagligvaruhandel for fram att forslaget oOkar
rattssdkerheten, minskar den administrativa bordan och eliminerar ett
langvarigt osidkerhetsmoment for foretag i livsmedelskedjan. Aven
Skatteverket for fram att forslaget innebér tydligare och enklare regler som
minskar foretagens administrativa borda. En stor del av remissinstanserna,
déribland Ndringslivets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt
Ndaringsliv ansluter sig, Smdforetagarnas Riksforbund och Sveriges
Stadsmissioner, efterfragar liknande undantag &ven for andra typer av
varor, t.ex. hygien- och rengoringsprodukter. Svensk Handel vilkomnar
forslaget men anser att det medfor en begridnsad forbittring eftersom



Skatteverkets uttalanden och tillimpning redan atgardar behovet och da
det redan finns en vil fungerande donationsverksamhet. Fastighetsdgarna
for fram att mervardesskattereglerna ocksa maste fortydligas och anpassas
for att underlitta aterbruk inom fastighetsbranschen.

Atervinningsindustrierna efterfragar ett fortydligande om vilka krav i
frédga om livsmedelssdkerhet som mottagarna ska uppfylla och anser att
liknande krav som i dag géller for aktdrer i livsmedelskedjan bor gilla.

Naturvdrdsverket bedomer att forslaget kan bidra till att uppfylla kravet
i EU:s avfallsdirektiv om att medlemslinder ska uppmuntra
livsmedelsdonationer nér s& dr lampligt. Samtidigt betonar
Naturvardsverket, liksom Livsmedelsverket, att atgarder for att begrénsa
uppkomsten av  livsmedelsoverskott ska  prioriteras i  det
avfallsforebyggande arbetet. Athart ser en risk i att 6kade incitament for
donationer av livsmedel kan komma att ske pd bekostnad av det
forbyggande arbetet mot matsvinn och 6verproduktion. Enligt Atbart
riskerar forslaget dven att flytta 6ver ansvaret for att hantera matsvinn till
hjélporganisationerna, vilket medfor 6kade kostnader och att resurser tas
frén organisationernas kérnverksamhet. Livsmedelsverket erinrar om
vikten av att livsmedelsdonationer stodjer tillgangen till hdlsosam mat och
hilsosamma matvanor.

Forum — idéburna organisationer med social inriktning framhaéller att
mervirdesskatten inte alltid utgor det huvudsakliga hindret for donationer
och anser att kompletterande atgérder i form av t.ex. forbattrade
logistiklosningar behdvs for att antalet donationer faktiskt ska 6ka. Aven
Svensk Dagligvaruhandel anser att det finns behov av kompletterande
atgarder for att underlédtta donationer och for sérskilt fram behov av
forenklingar i det livsmedelsrittsliga regelverket.

Giva Sverige anser att kravet pa att mottagaren ska vara en godkénd
gavomottagare som bedriver eller framjar social hjdlpverksamhet ska
slopas  eftersom det inte finns nagon koppling mellan
livsmedelsdonationer och dndamaélet social hjilpverksamhet och da det
riskerar att utesluta andra limpliga mottagare. Aven Atbart patalar att
kravet pa mottagaren riskerar att utesluta mindre, lokala och nystartade
organisationer frdn att ta emot livsmedelsdonationer liksom befintliga
donationssamarbeten med exempelvis offentliga verksamheter. FAR lyfter
fram mdjligheten att utvidga undantaget till att omfatta alla mottagare med
ett allmiannyttigt &ndamél, oberoende av organisationsform, i syfte att
minska méngden varor som kasseras. Ur lagteknisk synvinkel anser FAR
att det kan vara lampligt att ta in definitionen av godkind gédvomottagare
direkt i ML.

Skilen for regeringens forslag

Ett kvalificerat undantag fran skatteplikt ska inforas for
livsmedelsdonationer

Nuvarande regler om uttagsbeskattning kan i vissa fall uppfattas som ett
hinder for beskattningsbara personer som vill donera livsmedel. Hindret
kan bestd i en osékerhet om hur beskattningsunderlaget ska berdknas och
ddrmed vilka mervirdesskattekonsekvenserna av donationen blir.
Tydligare och enklare mervardesskatteregler for livsmedelsdonationer kan
underlétta for beskattningsbara personer som vill donera livsmedel till
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hjilporganisationer och liknande. Okade donationer av livsmedel kan Aven
bidra till en 6kad samhillsnytta, genom en mer héllbar resursanvédndning
och hjilp till behdvande ménniskor.

Mervirdesskattedirektivet ger medlemsstaterna méjlighet att tillimpa
ett sa kallat kvalificerat undantag (dven kallad nollskattesats) pa bland
annat leveranser av livsmedel. Regeringen anser att ett sddant undantag
ska inforas for livsmedelsdonationer. Ett kvalificerat undantag innebar att
livsmedelsdonationen undantas frdn skatteplikt samtidigt som den
beskattningsbara personen behéller sin rdtt till avdrag for ingéende
mervérdesskatt hanforlig till livsmedlet. Ett sddant undantag beddms
underlétta for beskattningsbara personer som vill donera livsmedel.

Forslaget giller samtliga livsmedel och innebdar att ett
beskattningsunderlag inte behover berdknas for livsmedelsdonationen.
Forutom livsmedel dér bast fore-datum eller sista forbrukningsdag nérmar
sig kommer dven livsmedel som av andra anledningar inte gar att sélja att
kunna doneras utan uttagsbeskattning, exempelvis livsmedel déar
forpackningen ar trasig eller livsmedel som har utgétt ur det ordinarie
sortimentet. Forslaget innebér ddrmed en tydlig administrativ forenkling
och 6kad forutsebarhet for beskattningsbara personer som vill donera
livsmedel. Eftersom forslaget dven innebdr att den beskattningsbara
personens rétt till avdrag for ingdende skatt kvarstar, uppkommer darmed
ingen kostnad avseende mervirdesskatt for den beskattningsbara
personen.

Av EU:s avfallsdirektiv (Europaparlamentets och rédets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av
vissa direktiv) som regleras i miljobalken f6ljer att varje led i
livsmedelskedjan har en skyldighet att hushélla med resurser och arbeta
forebyggande for att minska méangden avfall. Som Livsmedelsverket och
Naturvardsverket papekar ska arbetet med att begransa uppkomsten av
livsmedelsoverskott prioriteras i detta arbete. Atbart ser en risk i att antalet
livsmedelsdonationer kommer 6ka pa bekostnad av det forebyggande
arbetet mot matsvinn och dverproduktion. Regeringen kan konstatera att
nér ett dverskott av livsmedel d&ndd uppkommer ar livsmedelsdonation ett
alternativ som rekommenderas for att minska miangden matavfall och att
forslaget ska ses som komplement till det avfallsférebyggande arbetet.
Som Atbart ocksé for fram kan livsmedelsdonationer innebira att delar av
hanteringen och kostnaden for att ta hand om avfallet fors dver till den
mottagande aktoren. Regeringen beddmer dock att denna omstindighet
inte utgor skal att avsta fran att genomfora forslaget.

Regeringen konstaterar att liknande undantag for andra typer av varor,
som bland annat efterfragas av NSD och Sveriges Stadsmissioner, krdver
ytterligare Overvdganden och ligger utanfor detta lagstiftningsprojekt.
Aven sadana kompletterande forenklingar utanfor det skatterittsliga
omradet som efterfragas av bland annat Svensk Dagligvaruhandel ligger
utanfor detta lagstiftningsprojekt. Med anledning av det som
Atervinningsindustrierna  for fram i friga om krav gillande
livsmedelssékerhet vill regeringen framhélla att syftet med forslaget
frimst &r att forenkla mervéirdesskattereglerna och tydliggdra
mervirdesskattekonsekvenserna vid donation av livsmedel, inte att reglera
livsmedelshanteringen i sig. De frdgor som kan uppkomma om exempelvis
livsmedelssékerhet far bedomas utifran gillande reglering pa det omrédet.



Undantaget ska gdlla for donationer av sadana livsmedel som omfattas
av reducerad skattesats

Undantaget ska gélla for donation av sddana livsmedel som annars
omfattas av en reducerad skattesats enligt 9 kap. ML, dvs. sédana
livsmedel som avses i artikel 2 i EU:s livsmedelsférordning, med undantag
for vatten som avses i artikel 6 i dricksvattendirektivet och spritdrycker,
vin och starkdl. P& samma sdtt som den reducerade skattesatsen for
livsmedel ska undantaget dock gilla for donation av vatten som tappats pa
flaskor eller i behéllare som &r avsedda for forséljning.

Undantaget ska avgrdinsas i fraga om mottagare

For att minska risken for skatteundandragande och dka forutséttningarna
for att undantaget ska bidra till 6kad samhéllsnytta anser regeringen att
undantaget ska avgrinsas till att gilla vissa pd forhand godkdnda
mottagare som bedriver ideell verksamhet inriktad pé att hjélpa
behovande. I likhet med utredningen gor regeringen bedémningen att det
ar dandamalsenligt att 1ata undantaget bygga pa det befintliga systemet med
godkdnda gévomottagare vid skattereduktion for gavor till ideell
verksamhet som finns pa inkomstskatteomrddet. Undantaget fran
skatteplikt foreslds darfor avgrdnsas till att endast gilla donationer av
livsmedel till sddana mottagare som &r godkidnda gévomottagare enligt
lagen (2019:453) om godkénnande av gdvomottagare vid skattereduktion
for géva och som framjar eller helt eller delvis bedriver sddan social
hjalpverksamhet som avses i 7 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Godkénda gavomottagare enligt den lagen kan vara svenska
ideella foreningar, svenska stiftelser och svenska registrerade trossamfund
och utlindska motsvarigheter till dessa. De grundldggande
forutséttningarna for att godkannas som gavomottagare anges i lagens 6 §.
Samtliga krav maste vara uppfyllda for att ett godkénnande ska kunna
meddelas. Av bestimmelsen foljer bland annat att den sdkande vid beslutet
om slutlig skatt aret fore det ar d& ansokan gors maste vara inskriankt
skattskyldig enligt 7 kap. 3 §IL for att kunna godkdnnas som
gadvomottagare. Den sdkande ska ocksa ha som dndamal att frimja social
hjalpverksamhet eller vetenskaplig forskning eller helt eller delvis bedriva
sddan verksamhet. Med att frimja social hjdlpverksamhet avses hér
detsamma som i 7 kap. 4 § IL. I forarbetena anges att d&ndamalet social
hjdlpverksamhet &dr avsett att omfatta bdde dndamalet hjilpverksamhet
bland behdvande samt sociala och vilgorande dndamaél samt att syftet &r
att begreppet ska innefatta behdvande &ven i annat avseende dn
ekonomiskt (prop. 2013/14:1 s. 294-299).

Svensk Handel for fram att forslaget leder till en begransad forbéttring
eftersom Skatteverkets uttalanden och tillimpning redan &tgérdar behovet
och da det redan finns en vél fungerande donationsverksamhet.
Regeringen vill framfora att forslaget inte syftar till att ersitta de befintliga
och fungerande donationssamarbeten som finns. Syftet med forslaget ar i
stidllet framfor allt att forenkla for de aktdrer som i dag avstar fran att
donera livsmedel pa grund av den osékerhet som mervirdesskattereglerna
kan innebéra. Flera remissinstanser, som Giva Sverige och Atbart, for fram
att kravet pa att mottagaren ska vara registrerad som godkind
gdvomottagare risker att utesluta andra ldmpliga mottagare liksom
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befintliga donationssamarbeten. Kravet pa att mottagaren ska vara
registrerad som godkénd gévomottagare innebdr en avgransning av
undantagets tillimpning. Regeringen anser dock att det finns behov av att
begrinsa kretsen av mottagare for att minska risken for
skatteundandragande genom att avdragsritten utnyttjas pa ett sitt som inte
stimmer Overens med forslagets syfte. Regeringen anser ocksa, till
skillnad frén FAR, att definitionen av godkdnd gadvomottagaren av
praktiska skil inte bor tas in i ML da syftet &r att anvidnda det redan
befintliga system som finns inom ramen for inkomstskatten.

Sammanfattningsvis anser regeringen att ett kvalificerat undantag fran
skatteplikt ska inforas for livsmedelsdonationer till mottagare som &r
godkénda gdvomottagare enligt lagen om godkénnande av gdvomottagare
vid skattereduktion for gava och som framjar eller helt eller delvis bedriver
sadan social hjdlpverksamhet som avses i inkomstskattelagen. Forslaget
bedoms vara forenligt med mervirdesskattedirektivet och EU-rétten i
ovrigt.

Lagforslag

Forslaget innebér att det infors en ny paragraf, 10 kap. 39 a §, 1 ML och att
det gors dndringar i 10 kap. 1 § och 13 kap. 10 § ML.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéindringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2028.
For varor som har levererats till en beskattningsbar aterforséljare fore
ikrafttradandet ska 20 kap. 14 § forsta stycket i den dldre lydelsen gilla.
I 6vrigt ska dldre bestimmelser fortfarande gélla for mervardesskatt
som avser beskattningsbara transaktioner for vilka den beskattnings-
grundande hindelsen intréaffat fore ikrafttrddandet.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stdmmer delvis &verens med regeringens.
Utredningen foreslar att lagéndringarna i fraga om undantag fran
skatteplikt for verléatelse av livsmedel utan erséttning till vissa mottagare
ska trdda i kraft den 1 juli 2026 och att lagdndringarna i fraga om forenklad
vinstmarginalbeskattning ska tridda i kraft den 1 januari 2027. Utredningen
foreslar inte heller ndgon sédrskild dvergangsbestimmelse avseende den
utdkade tillimpningen av forenklad vinstmarginalbeskattning.

Remissinstanserna

Goteborgs universitet (juridiska institutionen), vill att forslagen ska trada
i kraft enligt utredningens forslag. Giva Sverige framhéller vikten av att



forslaget om undantag fran skatteplikt livsmedelsdonationer trader i kraft
sa snart som mojligt.

Skatteverket anser att det bor fortydligas hur foretagen i sina rdkenskaper
ska hantera de varuinkdp som gjorts innan de nya reglerna om férenklad
vinstmarginalbeskattning trader i kraft om en enskild varas inkdpspris
uppgick till hogst 10 000 kronor och varan siljs efter ikrafttradandet.
Skatteverket foreslar att foretagen far hdnfora sddana inkdp till den forsta
redovisningsperioden efter att reglerna har tritt i kraft och for fram att om
det da uppstér en negativ vinstmarginal bor underskottet 4 foras over till
nista redovisningsperiod, precis som vid forfarandet i dvrigt vid forenklad
vinstmarginalbeskattning. Aven FAR och Féretagarna efterfrigar en
tydligare beskrivning av hur foretag ska tillimpa de nya reglerna om
inkopet gjorts fore ikrafttradandet och forsiljningen darefter. FAR onskar
att 6vergangsbestimmelserna ska utformas pa ett sétt som gor att foretagen
inte beskattas for hogt, utan att det &r vinstmarginalen, och inte
forséljningspriset, under perioden som utgor beskattningsunderlaget.

Ovriga remissinstanser uttalar sig inte sérskilt om forslaget.

Skilen for regeringens forslag

De foreslagna lagindringarna bor trdda i kraft s snart som mojligt. Det
behdvs dock viss tid for samrad med mervérdesskattekommittén innan de
foreslagna éndringarna som géller forenklad vinstmarginalbeskattning
infors. Samtidigt behdvs viss omstéllning for berérda myndigheter och
aktorer. Darutdver maste hansyn tas till gillande redovisningsperioder for
mervirdesskatt. Regeringen foreslar darfor att lagéndringarna ska trida i
kraft den 1 januari 2028.

Regeringen anser i likhet med bland annat Skatteverket att ett
fortydligande behdvs om hur beskattningsbara aterforsiljare ska hantera
varuinkdp som har gjorts innan de nya reglerna om forenklad
vinstmarginalbeskattning trader i kraft om en enskild varas inkopspris
uppgick till hogst 10 000 kronor och varan siljs efter ikrafttradandet.
Enligt den foreslagna éndringen i 20 kap. 14 § forsta stycket ML ska dven
varor vars inkOpspris inte Overstiger 10 000 kronor omfattas av den
forenklade metoden for berdkning av beskattningsunderlaget. Forenklad
vinstmarginalbeskattning innebdr att varans inkOpspris paverkar
beskattningsunderlaget redan vid inkdpstillfallet. Om ingen sérskild
overgangsbestimmelse infors kommer inkdpspriset for de varor som
foreslas omfattas av forenklad vinstmarginalbeskattning inte ingd i
berdkningen av beskattningsunderlaget, varken vid inkopstillfallet eller
forséljningstillféllet. Regeringen foreslar dérfor en Gvergadngsbestimmelse
som innebér att 20 kap. 14 § forsta stycket i den dldre lydelsen ska gélla
for varor som har levererats till en beskattningsbar aterforséljare fore
ikrafttridandet. Det innebédr att en vara med ett inkOpspris som inte
overstiger 10 000 kronor som har levererats till en beskattningsbar
aterforséljare fore den 1 januari 2028 men siljs forst fran och med denna
dag, ska  beskattas enligt bestimmelserna om  normal
vinstmarginalbeskattning.

1 6vrigt bor dldre bestimmelser fortfarande gélla for mervérdesskatt som
avser beskattningsbara transaktioner for vilka den beskattningsgrundande
héndelsen intréffat fore ikrafttradandet.
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7 Konsekvensanalys

Utredningen om enklare merviardesskatteregler vid forsdljning av
begagnade varor och donation av livsmedel (SOU 2025:30) ldmnade &ver
sitt betdnkande till regeringen i mars 2025. Regelrddet beddmer att
konsekvensutredningen i betdnkandet (SOU 2025:30) uppfyller kraven i 6
och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning (forordningen har upphévts den 6 maj 2024 och ersatts med
forordningen [2024:183] om konsekvensutredningar). Regeringens
konsekvensanalys tar sin utgdngspunkt i utredningens men skiljer sig i
vissa delar. For de delar av konsekvensanalysen dir regeringens
bedomningar 6verensstimmer med utredningen hénvisas till utredningen
for mer detaljer kring berdkningar och underliggande antaganden.

Forum — idéburna organisationer med social inriktning, Géteborgs
universitet (juridiska fakulteten) och Tillvéixtverket lyfter behovet av en
utvardering bland annat vad giller hur omfattande anvéindningen av de nya
reglerna blir och forslagets effekter pa miljo, samhallsnytta och
forhallandet mellan kommersiella och idéburna aktorer. Regeringen
bedomer att efter ikrafttrdadandet kan forslaget utvdrderas genom en
uppfoljning av Regeringskansliet tillsammans med exempelvis relevanta
myndigheter eller branschorganisationer for att verifiera att syftet uppnatts
och for att oforutsedda konsekvenser av forslaget ska kunna uppdagas.

7.1 Offentligfinansiella eftekter

Enligt utredningen leder forslaget om en utvidgning av det forenklade
forfarandet for vinstmarginalbeskattning och forslaget om ett kvalificerat
undantag for donation av livsmedel till en arlig negativ offentligfinansiell
effekt pd drygt 70 miljoner kronor. Lagradsremissen har dirutdver
kompletterats med en berdkning av en temporir negativ offentligfinansiell
effekt pa knappt 160 miljoner kronor inférandearet 2028.

Den arliga offentligfinansiella effekten bestar av minskade
skatteintdkter med omkring 45 miljoner kronor till foljd av att foretag
véljer att redovisa med forenklad vinstmarginalbeskattning i stéllet for
med de allmédnna reglerna, en réntekostnad for staten pad omkring 3,5
miljoner kronor ndr foretagen vid Okad anvindning av forenklad
vinstmarginalbeskattning tillgodordknar sig kostnaden for de inkopta
produkterna tidigare &n i dag, minskade skatteintdkter med omkring 24
miljoner kronor till f6ljd av 6kade donationer av livsmedel och minskade
skatteintidkter med omkring 0,3 miljoner kronor till f61jd av att vissa uttag
av livsmedel inte langre kommer uttagsbeskattas. Detaljerna bakom
berékningarna finns redovisade i betédnkandets avsnitt 14.5.

Regeringen delar betidnkandets analys och bedomer dérfor att forslagen
sammanlagt leder till en arlig negativ offentligfinansiell effekt pa drygt 70
miljoner kronor.

Den tillkommande temporira offentligfinansiella effekten 2028 uppstér
genom att fler foretag bedoms Overgd fran att tillimpa vanlig
vinstmarginalbeskattning till férenklad. En f6ljd av en sddan 6vergéng ar
att beskattningsunderlaget kommer att utgdras av den sammanlagda



vinstmarginalen for varor som kops och varor som siljs under en viss
tidsperiod i stillet for den enskilda varans vinstmarginal. Overgangen
medfor att det uppstar en temporér offentligfinansiell effekt inférandearet
2028. Effekten uppstar genom att beskattningsunderlaget kommer att
berdknas pa alla inkdp som gors under 2028, dven inkdp dér forséljningen
kommer att dga rum efter 2028. Effekten &r temporir eftersom
motsvarande negativa effekt efterfoljande ar kommer att uppvégas av en
lika stor positiv effekt som uppstir genom forskjutningen.

Berdkningen av den offentligfinansiella effekten utgér fran de underlag
och antaganden som redovisas i betdnkandet. Med utredningens antagande
om en forskjutning av beskattningstidpunkten med i genomsnitt en manad
berdknas den negativa temporéra offentligfinansiella effekten till knappt
160 miljoner kronor &r 2028.

7.2 Effekter for foretagen

Forslagen om forenklad vinstmarginalbeskattning

De foretag som berors av forslagen dr de som handlar med begagnade
varor, konstverk, samlarféremal eller antikviteter. Forslagen innebér att
fler foretag kommer att kunna anvédnda forenklad vinstmarginal-
beskattning. Foretag som tillimpar forenklad vinstmarginalbeskattning
har ett ligre genomsnittligt inkdpspris for begagnade varor én de som
anvinder normal vinstmarginalbeskattning.

Majoriteten av foretagen som tillimpar vinstmarginalbeskattning saknar
anstéllda, dérefter foljer mindre foretag med 1-9 anstéllda. Foretag som
anvédnder vinstmarginalbeskattning &r aktiva inom néstan alla branscher.
Den storsta anviandningen av vinstmarginalbeskattning sker inom
detaljhandeln, f6ljt av parti- och provisionshandel (utom med motorfordon
som inte berdrs av forslaget).

Enligt utredningen anvdnder omkring 5400 foretag idag
vinstmarginalbeskattning. Utav dessa anviander omkring 2 700 foretag
forenklad vinstmarginalbeskattning medan resterande 2 700 anvénder
normal vinstmarginalbeskattning. Regeringen instimmer i utredningens
beddmningar att forslaget innebér att antalet foretag som anvénder
vinstmarginalbeskattning okar fran 5400 till 6 400 genom att 1 000
foretag som idag anvénder de allménna reglerna borjar anvénda férenklad
vinstmarginalbeskattning, att antalet foretag som i huvudsak tillimpar
forenklad vinstmarginalbeskattning dkar fran omkring 2 700 till 6 050 och
att  antalet foretag som 1  huvudsak tillimpar  normal
vinstmarginalbeskattning minskar fran cirka 2 700 till 350. Forslaget
medfor alltsa att de foretag som anvénder vinstmarginalbeskattning nistan
uteslutande kommer anvénda forenklad vinstmarginalbeskattning.

Uppskattningen av antalet foretag som paverkas baseras pé att vissa
foretag som idag inte anvénder vinstmarginalbeskattning och ménga
foretag som idag anvénder normal vinstmarginalbeskattning har
incitament att borja anvénda forenklad vinstmarginalbeskattning eftersom
det minskar deras kostnader. I uppskattningen gors en samlad bedémning
utifran bade infoérandet av en 10 000 kronorsgrins, for att fa tillimpa
forenklad vinstmarginalbeskattning, och éndringen av kriterierna for hur
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stor andel fOrsdljningen som behdver omfattas av forenklad
vinstmarginalbeskattning, fran huvudsaklig del till sd gott som
uteslutande. De dndrade kriterierna medfor att farre foretag kommer att
omfattas dn om enbart en 10 000 kronorsgrédns skulle inforas. Enligt
utredningens bedomning medfor dndringarna dock totalt sett att fler
foretag kommer att tillimpa forenklad vinstmarginalbeskattning.

Effekter pa foretagens kostnader

Omkring 2 350 foretag bedoms ga fran att anvénda normal vinstmarginal-
beskattning till att anvdnda forenklad vinstmarginalbeskattning. Utav
dessa bedomer regeringen utifrdn utredningens uppgifter att omkring
1 450 foretag tillampar forenklad vinstmarginalbeskattning och redovisar
manuellt medan omkring 900 tillimpar férenklad vinstmarginal-
beskattning med kassaregister. 1 000 foretag som tidigare redovisat utifrdn
de allmidnna reglerna  beddms  borja  tillimpa  forenklad
vinstmarginalbeskattning. Vinsterna for dessa foretag uppstdr genom
minskade skattekostnader, en positiv ranteeffekt till foljd av mojligheten
att gora avdrag for varuinkép ndrmare i tiden, minskade
hanteringskostnader for att spara varor och minskade kostnader for
kassasystem och redovisningsprogram. For detaljer om berdkningar och
antaganden i detta avsnitt, se utredningens avsnitt 14.7.1.

De minskade skattekostnaderna medfor att det uppstdr ett Okat
ekonomiskt handlingsutrymme for foretagen. I berdkningen av den
offentligfinansiella effekten antas fullt prisgenomslag, s& att hela
skattesdnkningen tillgodogdrs koparna. I betinkandet finns &dven ett
resonemang om att prisgenomslaget i verkligheten kan variera stort.
Utredningen beddomer med hinvisning till empiriska undersdkningar att
hilften av skattesdnkningen slér igenom pa priserna och att den andra
hélften stannar hos foretagen. Mot bakgrund av att effekterna av minskade
skattekostnader i hog grad &ar beroende av omstidndigheter och
forutséttningar i den aktuella situationen, och dven av tidsperspektivet,
anser regeringen att det finns anledning att gora en forsiktig bedomning av
hur forslaget paverkar konsumentpriser respektive foretagens resultat.
Regeringen bedomer att det ar tillrickligt att konstatera att forslaget
medfor ett okat ekonomiskt handlingsutrymme for foretagen, som i hog
grad bor sla igenom pa konsumentpriserna. Regeringen instimmer &dven i
det Goteborgs universitet framfor att om foretagen behéller en del av
sinkningen som vinst kan det wvara fordelaktigt ur ett
cirkularitetsperspektiv da foretagen ges incitament att 6ka utbudet av
begagnade varor.

Nér det géller forslagets paverkan pa skattekostnaderna uppstér den
storsta effekten for de 1 000 foretag som gér fran att anvanda de allmédnna
reglerna  till att anvdnda fOrenklad vinstmarginalbeskattning.
Skatteintikterna for staten beddms minska med omkring 45 miljoner
kronor till f61jd av detta. Denna berdkning bygger pé ett antagande om fullt
prisgenomslag. I den utstrdckning som forslaget inte leder till ldgre priser
innebdr det i stéllet ett forbattrat ekonomiskt resultat for foretagen.

Det utokade utrymmet att anvinda forenklad vinstmarginalbeskattning
medfor att avdragen for inkop tidigareldggs for de foretag som inte langre
behover tillimpa normal vinstmarginalbeskattning. Det ger upphov till en



positiv rénteeffekt for de cirka 2 350 foretag som bedoms Overga till
forenklad vinstmarginalbeskattning. Utredningen uppskattar den positiva
ranteeffekten till 10,6 miljoner kronor arligen. Forslaget medfor dven en
temporér offentligfinansiell effekt om -160 miljoner kronor inférandearet.
Detta paverkar dock inte foretagens skattekostnad. Forklaringen &r att den
bakomliggande orsaken till den offentligfinansiella effekten &r en
forskjutning av beskattningen i tiden. En forskjutning som inte paverkar
den totala beskattningen sett 6ver langre tid.

Regeringen bedomer att administrativa kostnader minskar for de foretag
som idag tillimpar normal vinstmarginalbeskattning manuellt och 6vergar
till att tillimpa forenklad vinstmarginalbeskattning. Kostnaderna minskar
genom att foretagen inte langre behdver folja enskilda varor. Utredningen
berdknar att forslaget innebar minskade administrativa kostnader med
omkring 34 miljoner kronor per ar. Av de foretag som idag anvénder
kassasystem for att spara varor och som 6vergar fran normal till forenklad
vinstmarginalbeskattning kommer ménga inte lingre att ha behov av
samma funktionalitet i kassasystemet. Utredningen bedémer att det
minskade behovet att folja enskilda varor i1 kassasystemen medfoér en
besparing pa omkring 2,4 miljoner kronor arligen. Regeringen instimmer
i beddmningen av storleken pa de minskade administrativa kostnaderna.

Konkurrens

Baserat pé utredningens uppgifter bedomer regeringen sammantaget att
forslaget har en liten men positiv inverkan pa konkurrensen.

Nér den forenklade vinstmarginalbeskattningen blir mer tillgénglig for
foretag minskar foretagens skattekostnader och administrativa kostnader
nagot. Eftersom ideella organisationers forséljning av begagnade varor
inte dr mervardesskattepliktig bidrar forslaget till att jamna ut
konkurrensforhallandena i detta avseende mellan den kommersiella delen
av begagnathandeln och begagnathandeln frén ideella organisationer.

Forslaget har dven en nédgot utjimnande effekt pa konkurrens-
forhéllandena mellan nya och begagnade varor. Dels eftersom forslaget
minskar hanteringskostnaderna for begagnathandeln genom 6kad tillgang
till  forenklad vinstmarginalbeskattning  vilket ligger nérmare
hanteringskostnaderna for de allmédnna reglerna, dels genom att den dolda
momskostnaden vid inkdp av begagnade varor till begagnathandeln
undviks genom forenklad vinstmarginalbeskattning.

Forslaget om ett kvalificerat undantag for donation av
livsmedel

Nir en beskattningsbar person tar ut en vara ur sin rorelse och overlater
den utan ersittning (donation) aktualiseras reglerna om uttagsbeskattning.
Med forslaget kan donationer av livsmedel till godkdnda gavomottagare
ske utan att de uttagsbeskattas. De foretag som berors av forslaget ar
framfor allt foretag som producerar eller handlar med livsmedel. Utav
dessa foretag star aktiebolagen for omkring 80 procent av de uttag som
gors medan fysiska personer, som gor nist mest uttag, star for knappt 16
procent av uttagen. Av alla foretag som gor uttag tillhér 60 procent de
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minsta foretagen, dvs. foretag utan anstéillda. De minsta foretagen star
dock for endast 10 procent av det samlade uttagsbeloppet. De storsta
genomsnittliga uttagen gors av stdrre foretag med 1-9 anstéllda.

Inte bara foretag som idag gor uttag paverkas av forslaget. I grossist och
producentledet forekommer det féretag som har varor som inte ar néra béast
fore-datum men som av olika anledningar inte kan eller vill sdljas och som
med forslaget kan vilja donera. Regeringen bedomer att den osikerhet som
i dag finns avseende virderingen vid en uttagssituation och de férvéntande
mervirdesskattekonsekvenserna hindrar vissa av dessa foretag fran att
donera varor. Forslaget innebér att hindren for dessa foretag att donera
varor till de mottagare som omfattas av forslaget undanrdjs. Detta far dock
inga direkta skatteeffekter for foretagen eftersom de inte donerar varor i
dag. Det kan diremot innebédra minskade avfallskostnader for foretagen.

Minskade administrativa kostnader och avfallskostnader

Baserat pa utredningens uppgifter i avsnitt 14.7.2 bedomer regeringen att
vissa foretag lagger relativt mycket tid pa att faststdlla véardet pa deras
eventuella donationer. Forslaget innebdr att foretagen inte ldngre behdver
dgna sig at detta, vilket minskar féretagens administrativa kostnader, men
det saknas underlag for att gora en kvantitativ bedomning av besparingen.
Dagligvaruleverantirerna, Svensk Dagligvaruhandel och
Ekonomistyrningsverket (numera Statskontoret) instimmer i att forslaget
minskar de administrativa kostnaderna.

Forslaget innebér dock en ny osdkerhet nir foretagen behdver bedoma
om mottagaren av donationen uppfyller kriterierna for att donationen ska
vara skattefri. Regeringen bedomer dock att det &r ungefir samma
organisationer som ir kvalificerade mellan aren varfor denna eventuella
osédkerhet bor vara betydligt mindre &n den nuvarande som &r kopplad till
viardet pa donationen. Sammantaget beddomer darfor regeringen att
foretagens administrativa kostnader minskar med forslaget.

Forslaget medfor d&ven minskade avfallskostnader for foretagen da de
med forslaget kan donera livsmedel som annars blivit avfall. Regeringen
delar utredningens bedomning att donationerna kan 6ka med 10 600 ton
vilket minskar avfallet for foretagen i motsvarande omfattning. Om
marginalkostnaden for att hantera avfall i dag &r 1,6 kronor per kilo (den
rorliga kostnaden for kommunalt avfall hos SVOA:s hushéllskunder)
innebér det en arlig besparing for foretagen pa cirka 17 miljoner kronor.

Konkurrens

Forslaget innebér 6kade donationer av livsmedel till bland annat ideella
verksamheter som bedriver sociala matbutiker. Detta skulle kunna
innebéra vissa konkurrensfordelar for dessa jamfort med den vanliga
dagligvaruhandeln. Aspekter som talar emot att konkurrensen péverkas ar
att det ofta endast & medlemmar som far handla pa dessa sociala
matbutiker som berdrs av forslaget. For att bli medlem krdvs ocksa att
vissa kriterier dr uppfyllda sdsom att ens inkomst inte dverstiger ett tak.
Vidare bor dagligvaruhandeln inte ha ett intresse av att donera livsmedel
om det har en tydlig negativ paverkan pd deras konkurrenssituation.
Baserat pa utredningens uppgifter bedomer regeringen ocksé att den



omséttning som kan flyttas dver fran dagligvaruhandeln till dessa sociala
matbutiker genom donationer dr mycket liten relativt dagligvaruhandelns
totala omséttning. Sammantaget bedomer regeringen ddrfér den
potentiella negativa effekten pa konkurrensen bli begransad.

Flera remissinstanser, som Giva Sverige och Atbart, for fram att kravet
pa att mottagaren ska vara registrerad som godkédnd gdvomottagare
riskerar att utesluta andra ldmpliga mottagare liksom befintliga
donationssamarbeten. Svensk Handel anser att det redan finns en vél
fungerande donationsverksamhet. Regeringen framhéller att samma regler
som i dag fortsatt kommer att gélla for samarbeten med icke registrerade
gdvomottagare. Regeringen bedomer darfor att en eventuell effekt for
andra lampliga gdvomottagare bor bli begransad.

7.3 Effekter for enskilda

Forslaget om forenklad vinstmarginalbeskattning

Foretag som Overgér fran att redovisa mervérdesskatt enligt allmidnna
regler till forenklad vinstmarginalbeskattning kommer att kunna ta ut ett
lagre belopp i mervérdesskatt pa sin forsdljning. Enligt utredningens
bedomning kommer cirka hilften av skatteminskningen att sld igenom i
konsumentpriserna. Regeringen delar utredningens bedomning att
mojligheten for fler foretag att redovisa enligt reglerna om forenklad
vinstmarginalbeskattning kommer att paverka konsumentpriserna, och att
den ldgre beskattningen i hog grad kommer att slé igenom pa priserna.

Utredningen bedomer dven att den foreslagna beloppsgransen, 10 000
kronor, i vissa fall kan medfora en paverkan pa priset som privatpersoner
kan fa ut vid forsdljning av begagnade varor. Enligt utredningen kan
beloppsgriansen medfora att foretag som koper begagnade varor i hogre
grad kommer att erbjuda ett pris strax under 10 000 kronor &n strax dver.
Négot som i forlangningen kan medfora viss prissdnkning av begagnade
varor. Regeringen delar utredningens bedomning att forslaget kan leda till
en marginell prissinkning av begagnade varor som har ett virde runt
beloppsgrinsen 10 000 kronor.

Forslaget om ett kvalificerat undantag for donation av
livsmedel

Utredningen refererar till data frdn Eurostat som visar att 2,8 procent av
Sveriges befolkning att de inte har rad att dta kott, fisk, kyckling eller
vegetariskt alternativ till varannan maltid — en frdga som brukar anvindas
for att méta allvarlig materiell fattigdom. Det motsvarar ungefér 300 000
personer. Vid ett antagande att de livsmedelsvolymer som med forslaget
kan komma att doneras fordelas pa dessa personer innebér det cirka 36 kilo
mat per person och ar. Stélls denna méangd mat i relation till uppgifter fran
Jordbruksverket dver totalkonsumtionen av livsmedel per person och ér
fran 2022 utgdr méngden omkring 7 procent av det totala matintaget ver
ett ar. Livsmedelsverket framfor att 6kningen av de donerade livsmedlen
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motsvarar cirka 20 miljoner maltider och att detta &r en mycket stor 6kning
vilket regeringen instimmer i.

Eftersom forslaget bedoms medfora att storre volymer livsmedel kan
doneras kan dven fler individer ta del av de donerade varorna. Baserat pa
beténkandets berdkningar i avsnitt 14.8.2. bedomer regeringen att forslaget
innebdr en Okad kopkraft for de individer som far kopa de donerade
livsmedlen, en 6kning vilken for individer med laga inkomster kan vara
betydande.

7.4 Effekter for Skatteverket och allméinna
forvaltningsdomstolar

Forslagen innebdr att Skatteverket behdver informera om
regeldndringarna, viket kommer att ingd i den anpassning som gors arligen
till f61jd av ny eller dndrad lagstiftning. Forslagen kan ocksd komma att
innebdra att fler organisationer ansoker om att bli godkidnda
gavomottagare. Regeringen bedémer att forslagen inte paverkar antalet
mal hos de allminna forvaltningsdomstolarna. Kostnader for
myndigheterna till f61jd av forslagen hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

7.5 Ovriga effekter

Regeringen bedomer att forslaget om forenklad vinstmarginalbeskattning
inte har nagra betydande effekter for miljon.

Forslaget om ett kvalificerat undantag f6r donation av livsmedel innebér
mervardesskatterittsliga forenklingar och minskade skattekostnader vilket
okar incitamenten for aktorer i livsmedelskedjan att donera livsmedel som
annars hade blivit avfall. Cirka 10 600 ton livsmedel bedéms kunna bli
aktuella for donation i stillet for att kasseras. En forutséttning for att
erhédlla positiva effekter pa resursanviandningen dr dock att det finns
mottagare som &r i behov av dessa livsmedel. Sveriges Stadsmissioner for
fram att om de donerade livsmedlen okar s& kan Matmissionen expandera
och formedla en stdrre méngd livsmedel till verksamheter och hushall.
Regeringen instdmmer darfor i det Forum — idéburna organisationer med
social inriktning lyfter att forslaget dven har indirekta positiva effekter
genom Okad arbetstraning och social inkludering i de organisationer som
tar emot livsmedelsdonationerna. Regeringen bedomer att forslaget om ett
kvalificerat undantag for donation av livsmedel inte har négra betydande
effekter pa utslappen av vixthusgaser.

Utifran utredningens kartldggning bedomer regeringen att forslaget om
ett kvalificerat undantag for donation av livsmedel kan leda till att
skatteundandragandet minskar nagot. Utredningen bedomer att det
forekommer donationer av livsmedel idag som felaktigt inte
uttagsbeskattas. Dessa donationer bor till storsta delen kunna doneras utan
mervéardesskattekonsekvenser med forslaget varfor de inte ldngre utgor
skatteundandragande. Storleken pa det minskade skatteundandragandet



har utredningen inte kunnat beddma men regeringen beddémer utifrén
utredningens uppgifter att det endast ror sig om begrénsade belopp.

Ekobrottsmyndigheten anser att ideella fOreningar anvinds for
ekonomisk brottslighet och ser déarfor en betydande risk for att forslagen
om forenklad vinstmarginalbeskattning anvidnds for ekonomisk
brottlighet. Eftersom vinstmarginalbeskattning endast kan tillimpas av
beskattningsbara aterforséljare bedomer regeringen att risken for okad
ekonomisk brottslighet ar liten. Ekobrottsmyndigheten ser dven en risk for
okad penningtvitt d& begagnathandeln vid inkdp frdn privatpersoner
innebdr sdmre kontrollmojligheter. Forslaget bedoms inte péaverka
storleken pa begagnatmarknaden varfor regeringen inte heller beddmer att
risker for 6kad penningtvétt kopplade till begagnatmarknaden paverkas.

Regeringen bedomer att forslaget inte har ndgon paverkan pa
sysselsdttningen, ekonomisk jamstdlldhet, integrationen eller det
kommunala sjalvstyret.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen
(2023:200)

10 kap.

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om generell skatteplikt i 2 § och om
undantag frén skatteplikt som avser

— postomradet (4 och 5 §§),

— omradet for sjukvard och tandvard (613 §%),

— omradet for social omsorg (14 §),

— utbildningsomradet (15-18 §§),

— tjénster inom fristdende grupper (19 §),

— massmedieomradet (20-27 §%),

— idrottsomradet (28 och 29 §9),

— kulturomrédet (30 och 31 §3§),

— forsakringsomradet (32 §),

— omradet for finansiella tjanster (33 §),

— sedlar, mynt, lotterier, gravskotsel och guld (34 §),

— fastighetsomradet (35 och 36 §9§),

— leverans av vissa tillgdngar (37-39 §§),

— overldtelse av livsmedel utan ersdttning till vissa mottagare (39 a §),

— statens och kommuners uttag (40 och 41 §§),

— unionsinterna transaktioner (42-52 §%),

— import (53-63 §§),

— export (64—67 §§),

— tjanster i samband med export eller import av varor (68 §),

— fartyg och luftfartyg (69-77 §§),

— transaktioner som likstélls med export (78-94 §§),

— formedlingstjdnster som avser vissa undantagna transaktioner eller
transaktioner gjorda utanfoér EU (95 §),

— exportbutiker (96 §), och
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— leverans till beskattningsbara personer som anvénder ett elektroniskt grinssnitt

9789).

I paragrafen anges kapitlets innehall.

Paragrafen éndras pé sa sitt att en ny strecksats laggs till om undantag
fran skatteplikt vid overlatelse av livsmedel utan erséttning till vissa
mottagare.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Undantag for overldtelse av livsmedel utan ersiittning till vissa
mottagare

39a§ Fran skatteplikt undantas sddan overldtelse av livsmedel utan ersdttning
som likstdlls med leverans av varor mot ersdittning om mottagaren

1. dr en godkdnd gdvomottagare enligt lagen (2019:453) om godkdnnande av
gdvomottagare vid skattereduktion for gava, och

2. framjar eller helt eller delvis bedriver sadan social hjdlpverksamhet som
avses i 7 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Med livsmedel avses de varor som omfattas av reducerad skattesats enligt 9 kap.

3§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om undantag frén
skatteplikt.

Enligt forsta stycket undantas overlatelse av livsmedel utan ersittning
fran skatteplikt om mottagaren ar en godkédnd gavomottagare enligt lagen
(2019:453) om godkdnnande av gadvomottagare vid skattereduktion for
gdva och fridmjar eller helt eller delvis bedriver sadan social
hjalpverksamhet som avses i 7 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229).
Bestdmmelsen innebér att livsmedelsdonationer till vissa mottagare inte
ska uttagsbeskattas.

Med overlatelse av livsmedel utan erséttning avses uttag av varor enligt
5 kap. 9 § forsta stycket 2. Av 5 kap. 8 § foljer att uttag av varor likstélls
med leverans av varor mot erséttning och ddrmed utgdr en beskattningsbar
transaktion som &r foremal for mervéardesskatt. Undantaget fran skatteplikt
innebdr att en sddan dverlatelse av livsmedel inte ska beskattas.

For att undantaget fran skatteplikt ska gilla maste livsmedlet ges till en
mottagare som ar godkdnd gdvomottagare och som framjar eller bedriver
social hjdlpverksamhet. Hanvisningen till lagen om godkdnnande av
gévomottagare vid skattereduktion for gava syftar endast till att avgrdnsa
vilka mottagare som omfattas och innebér inte att de inkomstskatterittsliga
bestdmmelserna om skattereduktion for gava blir tillimpliga.

Av andra stycket framgar att undantaget fran skatteplikt géller sddana
livsmedel som omfattas av en reducerad skattesats enligt bestimmelserna
19 kap. 3 § som tréder i kraft den 1 januari 2028 enligt SFS 2026:119.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

13 kap.

10§ En beskattningsbar person far gora avdrag for ingdende skatt som é&r
hanforlig till sddana transaktioner som avses 1 6 och 8 §§, i den utstrackning den
beskattningsbara personen anvénder varorna och tjdnsterna for sina transaktioner
inom landet som 4r undantagna fran skatteplikt i enlighet med nagon av foljande
bestdmmelser 1 10 kap.:



— 13 § om ldkemedel,

— 26 § forsta stycket 2 om framstéllning och distribution av periodiska
publikationer,

—34 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

— 39 a § om overldtelse av livsmedel utan ersdttning till vissa mottagare,

— 42 eller 46 § om unionsinterna leveranser av varor,

— 52 § om transporttjénster — Azorerna och Madeira,

— 63 § om tjénster som ingar i beskattningsunderlaget for import,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

— 68 § om tjénster i samband med export eller import av varor,

— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till dessa,

— 71 eller 72 § om varor for forbrukning och forséljning ombord pa fartyg och
luftfartyg,

— 73 § om varor for forbrukning och forséljning ombord pé krigsfartyg,

— 74 § om tjénster som avser fartyg eller luftfartyg,

—75 § om tjénster av miklare och andra formedlare,

— 76 eller 77 § om vissa leveranser av varor avseende fartyg och luftfartyg,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlindska beskickningar m.fl.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och andra
internationella organisationer,

—88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ eller
byréer for att hantera covid-19-pandemin,

—89,90 eller 91 § om tjénster som tillhandahélls EU, EU-organ och andra
internationella organisationer,

— 92 § om vipnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

— 93 eller 93 a § om vépnade styrkor som tillhor part i Nato,

— 94 § om vissa vipnade styrkor stationerade pa Cypern,

—95 § om formedlingstjénster som avser vissa undantagna transaktioner eller
transaktioner gjorda utanfor EU,

— 96 § om exportbutiker, eller

— 97 § om leveranser vid anvéndning av ett elektroniskt grénssnitt.

Forsta stycket géller dven sddana transaktioner som &ar undantagna fran
skatteplikt i enlighet med 11 kap. 4 och 5 §§ om varor i vissa lager.

I paragrafen finns bestimmelser om avdragsritt for transaktioner som ar
undantagna frén skatteplikt, s.k. kvalificerade undantag.

Genom en é&ndring i forsta stycket liaggs 10kap. 39a§ till i
uppréikningen. Det innebér att en beskattningsbar person far gora avdrag
for ingédende skatt dven om livsmedlet anvinds for transaktioner inom
landet som &r undantagna frén skatteplikt i enlighet med 10 kap. 39 a §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

20 kap.

14 § Nar flera varor kops eller siljs samtidigt utan att de enskilda varornas pris
ar ként eller ndr en vara vars inkdpspris inte overstiger 10 000 kronor kops eller
sdljs, utgérs beskattningsunderlaget av den sammanlagda vinstmarginalen for
sadana varor, minskad med den mervérdesskatt som hénfor sig till vinstmarginalen,
under redovisningsperioden enligt 26 kap. 10-16 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), om inte annat foljer av tredje stycket. Om olika skattesatser &r
tillampliga, ska beskattningsunderlaget fordelas efter skattesats. Om det behovs far
fordelningen bestimmas genom uppdelning efter skélig grund.

Om inkdp eller forséljningar av varor enligt forsta stycket utgor den sd gott som
uteslutande delen av en éaterforsiljares inkop eller forsdljningar under
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redovisningsperioden, far dven andra leveranser som avses i 2 eller 4 § inga i
beskattningsunderlaget.

Forsta och andra styckena giller i friga om motorfordon bara om de har
forvérvats for att efter skrotning séljas i delar.

Paragrafen innehdller bestimmelser om tillimpningen av forenklad
vinstmarginalbeskattning.

Andringen i forsta stycket innebir att dven varor vars inkdpspris inte
overstiger 10 000 kronor ska ingé i beskattningsunderlaget for forenklad
vinstmarginalbeskattning. Det innebér att aterforséljaren inte kan vélja att
i stéllet tillimpa normal vinstmarginalbeskattning for sddana varor. En
beskattningsbar aterforséljare har dock alltid rétt att i1 stéllet for
bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning tillimpa de allminna
bestimmelserna i ML, dvs. berdkna beskattningsunderlaget utifran hela
forséljningspriset for den sélda varan.

Andringen i andra stycket innebir att en beskattningsbar aterforsiljare
far viélja att tillimpa forenklad vinstmarginalbeskattning dven for varor
som annars omfattas av normal vinstmarginalbeskattning nir inkdp eller
forsdljningar av varor enligt fOrsta stycket utgdér den sd gott som
uteslutande delen av é&terforséljarens inkdp eller forsdljningar under
redovisningsperioden. Med ’sd gott som uteslutande” avses minst
90 procent av vérdet pa varorna eller antalet varor.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2 och 4.3.

15§ Om virdet av inkdp av varor som avses i 14 § under en redovisningsperiod
overstiger vardet av forsdljningar av sddana varor under perioden, far det
overskjutande beloppet laggas till virdet av inkdpen under den efterfoljande
perioden, om beskattningsunderlaget bestdms enligt 14 § forsta eller andra stycket
och inkopen &r hanforliga till samma skattesats.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur en negativ vinstmarginal vid
forenklad vinstmarginalbeskattning kan hanteras.

Genom é&ndringen fortydligas att ett o&verskjutande belopp som
uppkommer vid berdkningen av beskattningsunderlaget under en
redovisningsperiod enligt 20 kap. 14 § far laggas till viardet av ink&pen
under den efterf6ljande perioden. Om en negativ vinstmarginal
uppkommer vid berdkningen av beskattningsunderlaget dven under den
perioden fér det 6verskjutande beloppet laggas till vardet av inkdpen under
néstfoljande period osv. Ndgon dndring i sak ar inte avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2028.

2. For varor som har levererats till en beskattningsbar aterforséljare fore
ikrafttradandet géller 20 kap. 14 § forsta stycket i den &ldre lydelsen.

3. I ovrigt giller dldre bestimmelser fortfarande for mervérdesskatt som avser
beskattningsbara transaktioner for vilka den beskattningsgrundande hindelsen
intréffat fore ikrafttradandet.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 januari 2028.



Enligt andra punkten géller 20 kap. 14 § forsta stycket i den dldre
lydelsen for varor som har levererats till en beskattningsbar aterforséljare
fore ikrafttradandet. Det innebér att en vara med ett inkdpspris som inte
overstiger 10 000 kronor som har levererats till en aterforséljare fore den
1 januari 2028 men siljs forst frdn och med denna dag, ska beskattas enligt
bestimmelserna om normal vinstmarginalbeskattning.

Enligt tredje punkten géller i 6vrigt dldre bestimmelser fortfarande for
mervirdesskatt som avser beskattningsbara transaktioner for vilka den
beskattningsgrundande hindelsen intréffat fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av betdnkandet

Enklare mervirdesskatteregler vid forséljning av
begagnade varor och donation av livsmedel
(SOU 2025:30)

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag &r att utreda om mervéardesskattereglerna for gdvor
och forsdljning av begagnade varor kan forenklas och bli mer foérutsebara
for att bl.a. minska den administrativa bordan for berérda foretag. Enkla
och forutsebara regler vid gavor och forsiljning av begagnade varor kan
bidra till att produkter anvinds pé ett mer effektivt och hallbart sitt.

Genom att forenkla mervérdesskattereglerna for foretag som séljer
begagnade varor kan ett mer varaktigt anvindande av produkter som &r
lampade for ateranvdndning frdmjas. Utredningen ska dirfor bla. ta
stillning till om bestimmelserna om forenklad vinstmarginalbeskattning
kan utformas pé ett sitt som underlattar forsdljningen av begagnade varor
som dr lampade for ateranviandning.

Dessutom bor mervirdesskattereglerna underlitta att redan producerade
varor anvands nér det dr mojligt, t.ex. genom att varor som annars skulle
kasseras i stéllet doneras till vilgorenhet. Utredningen ska dérfor bl.a. ta
stdllning till om regelverket kring uttagsbeskattning kan utformas sé att
mervirdesskattekonsekvenserna  vid foretags gévor av varor till
hjélporganisationer och liknande blir mer forutsebara for att pa sa vis 6ka
incitamenten att donera varor.

I utredningens uppdrag ligger ocksad att analysera och beakta vilka
effekter &ndrade regler kan ha pa administrativ borda och
resursanvandning samt dvervéga hur risken for fel och fusk bor motverkas.
Om det bedoms mojligt och lampligt ska utredningen ldmna nddvindiga
forfattningsforslag.

Forsiljning av begagnade varor
Regler om vinstmarginalbeskattning

Ett foretag ska redovisa utgédende skatt vid forsdljningen av savil nya som
begagnade varor. Nédr en aterforséljare koper en begagnad vara fran en
privatperson kan aterforséljaren inte gora avdrag for ingaende skatt. Varan
ar dock belastad med den mervardesskatt som privatpersonen betalade nér
han eller hon kopte varan. En dold mervédrdesskatt ingar dérfor i
forsdljningspriset nir aterforsiljaren séljer vidare varan. For att undvika
dubbelbeskattning, dvs. att mervérdesskatt tas ut pa den dolda
mervérdesskatten, finns reglerna om vinstmarginalbeskattning.

Reglerna om  vinstmarginalbeskattning innebdr 1 korthet att
mervéardesskatt berdknas utifrén aterforséljarens vinstmarginal (skillnaden
mellan forséljningspris och inkdpspris), till skillnad frén i normalfallet da
mervérdesskatt tas ut pa hela forséljningspriset. P4 sa vis undviks att



samma vérde blir beskattat tvd ganger, forst vid forséljningen av varan till
konsument nér den dr ny och sedan nér den séljs begagnad av foretaget.

Vid normal vinstmarginalbeskattning berdknas vinstmarginalen for varje
enskild vara for sig. Det innebdr att foretaget behover veta savél inkopspris
som forsiljningspris for varje enskild produkt. I manga fall kan detta
innebira betydande administrativa kostnader for foretagen.

I vissa fall far dock ett forenklat forfarande anvédndas. Da berdknas
vinstmarginalen pa skillnaden mellan den sammanlagda inkdpssumman
och den sammanlagda forséljningssumman under en redovisningsperiod
(forenklad vinstmarginalbeskattning). Enligt de svenska reglerna far
forenklad vinstmarginalbeskattning anvéndas nir flera varor kops eller
sdljs samtidigt utan att de enskilda varornas pris ar ként.

Foretagens anvindning av vinstmarginalbeskattning

Anvindningen av vinstmarginalbeskattning har okat under det senaste
decenniet, bade sett till antalet foretag och till storleken pa
beskattningsunderlaget. Ar 2023 anviinde cirka 5 500 foretag (utanfor
handeln med motorfordon och resetjanster) vinstmarginalbeskattning, med
ett samlat beskattningsunderlag pa cirka 2,1 miljarder kronor. Ungefdr
halften av dessa foretag anvéinder sig av det forenklade forfarandet och
ungefdr hilften av det normala forfarandet. De foretag som anvénder det
forenklade forfarandet ar i genomsnitt ndgot mindre och handlar med varor
av lagre virde &n de som anvinder det normala forfarandet.

Utredningens kartlaggning pekar pa att forutséttningarna for att anvénda
vinstmarginalbeskattning skiljer sig & mellan sma och stora foretag. Bland
de riktigt sma foretagen forefaller kunskapen om mojligheten att anvinda
vinstmarginalbeskattning vara l4g. Aven de praktiska svérigheterna med
att fora register Over inkdps- och forsdljningspriser uppfattas som
betungande. Hos sma, mellanstora och stora foretag bedoms kunskapen
om regelverket vara forhallandevis god men behovet av investeringar i
t.ex. affarssystem utgor hinder for att anvidnda vinstmarginalbeskattning.

Utrymme i EU:s mervirdesskattedirektiv for utformning av ett
forenklat forfarande

Reglerna om mervérdesskatt &r i hog grad harmoniserade inom EU.
Svenska mervirdesskatteregler styrs darfor till stor del av
mervirdesskattedirektivet. | mervardesskattedirektivet ges
medlemsstaterna mojlighet att utforma bestimmelser om nér forenklad
vinstmarginalbeskattning ska tilldimpas, ett s.k. forenklat forfarande.

I uppdraget har ingétt att undersdka och redogdra for hur regler om
forenklad vinstmarginalbeskattning &r utformade i andra linder — i
synnerhet de liander vars lagstiftning eller forhallanden i 6vrigt bedoms
jdmforbara med Sverige. Flera av de EU-ldnder vars regler har undersokts
har ett grinsbelopp, dvs. vinstmarginalen berdknas for en
redovisningsperiod for varor som har ett lagre virde (Irland, Luxemburg,
Tyskland och Osterrike).

I andra lénder &r det forenklade forfarandet inte tvingande och inte heller
begrinsat till att gélla vissa transaktioner eller vissa kategorier av
beskattningsbara aterforsédljare (Danmark, Finland och Frankrike). Det
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innebér att foretag som séljer begagnade varor fritt kan vélja mellan att
tillimpa normal eller forenklad vinstmarginalbeskattning.

I Nederldnderna finns en lista med varor for vilka reglerna om forenklad
vinstmarginalbeskattning ska tillimpas.

Utredningen anser att det foljer av mervirdesskattedirektivets
ordalydelse att det forenklade forfarandet &r tvingande och ska begrinsas
till att gélla vissa kategorier av foretag eller vissa transaktioner.
Utredningen bedomer darfor att direktivet inte ger utrymme for ett
regelverk dér foretag fritt kan vélja mellan att tillimpa normal eller
forenklad  vinstmarginalbeskattning.  Vidare  innebdr  forenklad
vinstmarginalbeskattning ettt undantag frén  huvudregeln  att
mervérdesskatt ska berdknas for varje transaktion. Utredningen beddémer
darfor att forenklad vinstmarginalbeskattning endast far omfatta fall dar
det foreligger svarigheter att berdkna skatten for varje enskild vara.

Det forenklade forfarandet utvidgas

Enligt dagens regler ska forenklad vinstmarginalbeskattning anvéndas nér
priset for den enskilda varan inte &r kdnt. Utredningen bedomer att det
dven &r svart att berdkna skatten for varor med ett lagre varde och foreslar
dérfor att det forenklade forfarandet utvidgas till att ocksa gélla for varor
med ett inkdpspris som inte 6verstiger 10 000 kronor. Vinstmarginalen for
dessa varor ska alltsd berdknas per redovisningsperiod och inte for varje
enskild vara. Utredningen beddmer att forslaget underlattar for foretagen
och forsdljningen av begagnade varor. Forslaget bedoms innebdra dkad
l6nsambhet for de foretag som berdrs av forslaget.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen beddmer att fler foretag kommer kunna anvéinda det
forenklade forfarandet till foljd av forslaget. Det bedoms leda till en 6kad
tillimpning av vinstmarginalbeskattningen generellt och det forenklade
forfarandet specifikt. Antalet foretag som anvander sig av nadgon form av
vinstmarginalbeskattning beddoms oka fran cirka 5 450 till cirka 6 450 och
andelen av dessa som anvénder det forenklade forfarandet bedoms oka
fran cirka 50 procent till 95 procent.

Den oOkade anviandningen av vinstmarginalbeskattning bedoms ge
upphov till en negativ offentligfinansiell effekt pa cirka 49 miljoner kronor
per ar.

Forslaget bedoms forenkla for foretagen genom att de inte ldngre
behover folja enskilda varor. De minskade kostnaderna bedéms uppgé till
cirka 37 miljoner kronor. De minskade administrativa kostnaderna och de
minskade skattekostnaderna bedoms delvis 6verviltras till konsumenterna
i form av 0,6 procent lagre priser pa begagnade varor. Det bedoms leda till
att konsumtionen av begagnade varor Okar, delvis pa bekostnad av nya
varor vilket leder till nagot minskade wutsldpp och minskad
resursforbrukning.

Forslaget bedoms ocksa jamna ut konkurrensvillkoren. Dels mellan den
kommersiella begagnathandeln och den skattebefriade handeln som
bedrivs av ideella foreningar och privatpersoner, dels mellan nya och
begagnade varor.



Donation av varor

Donationer uttagsbeskattas i vissa fall

Om ett foretag donerar varor till en hjdlporganisation eller liknande blir
reglerna om uttag av varor aktuella. Donationen, dvs. uttaget, kan i vissa
fall likstéllas med en leverans av varor mot ersittning och alltsd medfora
en skyldighet att betala mervérdesskatt. Ett beskattningsunderlag ska da
beriknas som baserar sig pa varornas virde vid uttagstillféllet. Om uttaget
inte skulle beskattas skulle foretaget f avdrag for ingéende skatt trots att
varorna inte anvénts for foretagets beskattade transaktioner. Syftet med
uttagsbeskattningen &r alltsd att neutralisera avdraget for den ingaende
skatten.

Det 4r ménga ganger svart for foretaget att bedéma varornas virde vid
uttagstillfallet och darmed ocksé vilka mervardesskattekonsekvenser som
en donation innebdr. Merviardesskattereglerna kan i dessa fall innebéra att
varor som skulle kunna komma till anvandning i stéllet kasseras. Tydligare
och enklare regler skulle minska foretagens kostnader och oka
incitamenten att donera varor till hjdlporganisationer och liknande. Det
skulle i sin tur 6ka samhillsnyttan, t.ex. genom hjilp till méinniskor i
utsatthet och en mer héllbar resursanvéndning.

Foretagens hantering av donationer

Utredningens kartldggning av foretagens donationer pekar pé att
forhéllandevis manga foretag donerar varor till olika former av ideella
foreningar, bland annat hjidlporganisationer. Det &r vanligare att stora
foretag donerar varor dn att sma foretag gor det. Daremot verkar det vara
mycket ovanligt att foretagen redovisar donationerna som uttag i sin
deklaration. Det bedéms ocksa finnas foretag som avstér fran att donera
eftersom de ar osdkra pa mervérdesskattekonsekvenserna.

Utrymme i EU:s mervirdesskattedirektiv for en mer forutsebar
utformning av regelverket kring uttagsbeskattning

Reglerna om mervéardesskatt dr i hog grad harmoniserade inom EU.
Svenska mervardesskatteregler styrs darfor till stor del av
mervardesskattedirektivet. Utredningen har utrett tillimpningsomradet for
bestimmelsen om uttag av varor i mervirdesskattedirektivet. Enligt
direktivet likstélls donationer och andra uttag normalt med leverans av
varor mot ersittning. Med andra ord &r donationen en
beskattningsgrundande héndelse som innebér att mervirdesskatt ska
betalas. En donation kan dock undantas frén beskattning om donationen
omfattas av undantaget for gavor av mindre virde. Undantaget bedéms
dock ha ett begransat tillimpningsomrdde vid donationer till
hjdlporganisationer och liknande. Utredningens sammantagna bedémning
ar att det inte forenligt med merviardesskattedirektivet att infora ett sérskilt
undantag for donationer, utdver det for gavor av mindre vérde.
Utredningen har ocksa utrett om berdkningen av beskattningsunderlaget
kan goras mer forutsebar. Det dr dock i viss utstrackning ofrankomligt att
vérderingen av varor som doneras ger upphov till osékerhet nér det géller
mervardesskattekonsekvenserna. Utredningen bedomer dérfor att det &r
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mycket svart att genom fOreskrifter ordna s& att denna osékerhet
forsvinner.

Genom skattesatsdirektivet har @ndringar i mervérdesskattedirektivet
inforts som ger medlemsstaterna mojlighet att infora ett s.k. kvalificerat
undantag pa vissa leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjénster.
Undantaget innebar en nollskattesats pa leveransen eller tillhandahallandet
samtidigt som den beskattningsbara personen ges ritt till avdrag for
ingdende skatt. Livsmedel ar en av de varor som omfattas av mdjligheten
till ett kvalificerat undantag. Utredningen bedomer att det 4r mojligt att
infora ett kvalificerat undantag for donationer i mervardesskattelagen. Ett
sédant undantag skulle innebéra mer forutsebara
mervéardesskattekonsekvenser vid donationer av varor som omfattas av
undantaget.

Donation av livsmedel undantas skatteplikt och ger det givande
foretaget ritt till avdrag for ingaende skatt

Utredningen foreslér att ett kvalificerat undantag ska gélla for donationer
av livsmedel till allminnyttiga stiftelser och ideella foreningar samt
registrerade trossamfund. Som forutsittning ska gélla att mottagaren &r
saddan godkdnd mottagare av gavor som ger ritt till skattereduktion for
fysiska personer. For att donationen ska undantas skatteplikt ska
mottagaren dessutom frimja eller bedriva social hjdlpverksamhet. Trots att
transaktionen undantas fran skatteplikt foreslas att foretaget ocksa far gora
avdrag for den ingdende skatt som ar hanforlig till transaktionen. Av de
varor som fir omfattas av ett kvalificerat undantag bedémer utredningen
att livsmedel dr den vara som &r lamplig for ett kvalificerat undantag.

I dag giller att livsmedel som viérderas till noll kronor inte
uttagsbeskattas. Skatteverket har uttalat att detta géller livsmedel néra
béastforedatum eller sista forbrukningsdag. Forslaget innebér att foretag
som vill donera livsmedel inte behdver gora en bedomning av varornas
vérde. Mervirdesskattekonsekvenserna blir ddirmed mer forutsebara dven
for andra livsmedel 4n sddana som snart dr utgangna, t.ex. livsmedel dir
forpackningen ér trasig.

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslaget innebér att mervérdesskattekonsekvenserna vid donationer av
livsmedel blir mer forutsebara, vilket minskar foretagens administrativa
kostnader. Vidare bedoms forslaget 6ka incitamenten att donera livsmedel
och pé sa vis bidra till en 6kad samhéllsnytta. Det bedoms pa sikt leda till
att uppskattningsvis ytterligare 10 600 ton livsmedel per ar doneras,
livsmedel som till stor del annars hade blivit avfall. Konsumtion av dessa
skattebefriade livsmedel beddms ersdtta konsumtion som i dag &ar
skattepliktig vilket ger upphov till en arlig negativ offentligfinansiell effekt
pa cirka 24 miljoner kronor. Forslaget bedoms ocksa ge upphov till en
negativ offentligfinansiell effekt pa 0,3 miljoner kronor érligen till foljd av
att vissa donationer inte langre behdver uttagsbeskattas.

Forslaget bedoms péaverka foretagen genom minskade kostnader for
avfallshantering. Vissa foretag, som i dag ldgger resurser pé att forsdoka



forutse mervérdesskattekonsekvenserna for sddana donationer som berors
av forslaget bedoms ocksa fa minskade kostnader.

Livsmedlen som doneras bedoms forbattra tillgangen till livsmedel
bland individer som har svart att fa sina inkomster att ricka till. Forslaget
innebér ocksa att livsmedelssvinnet bedoms minska vilket bedoms vara
positivt ur resurseffektivitetssynpunkt. Forslaget bedoms ocksa minska
utslappen av koldioxid nagot.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om andring 1
mervirdesskattelagen (2023:200)

Hirigenom foreskrivs? i friga om mervirdesskattelagen (2023:200)

dels att 10 kap. 1 §, 13 kap. 10 §, 20 kap. 14 och 15 §§ ska ha foljande
lydelse

dels att det infors en ny paragraf, 10 kap. 98 §, och nirmast fore nya
10 kap. 98 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om generell skatteplikt i 2 § och om
undantag fran skatteplikt som avser

— postomréadet (4 och 5 §9),

— omrédet for sjukvard och tandvérd (6—13 §%),

— omrédet for social omsorg (14 §),

— utbildningsomradet (15-18 §§),

— tjdnster inom fristdende grupper (19 §),

— massmedieomradet (20-27 §§),

— idrottsomradet (28 och 29 §3§),

— kulturomradet (30 och 31 §§),

— forsakringsomradet (32 §),

— omrédet for finansiella tjanster (33 §),

— sedlar, mynt, lotterier, gravskotsel och guld (34 §),

— fastighetsomradet (35 och 36 §§),

— leverans av vissa tillgangar (37-39 §9),

— statens och kommuners uttag (40 och 41 §%),

— unionsinterna transaktioner (42—52 §§),

— import (53-63 §9),

— export (64-67 §§),

— tjénster 1 samband med export eller import av varor (68 §),

— fartyg och luftfartyg (69—77 §9),

— transaktioner som likstédlls med export (78-94 §3§),

— formedlingstjénster som avser vissa undantagna transaktioner

eller transaktioner gjorda utanfér EU (95 §),

— exportbutiker (96 §), och — exportbutiker (96 §),

—leverans till beskattningsbara — leverans till beskattningsbara
personer som anvidnder ett personer som anvinder ett
elektroniskt granssnitt (97 §). elektroniskt granssnitt (97 §), och

— overldtelse av livsmedel utan
ersdttning till vissa mottagare

98 9).

2 Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2022/890.



Undantag fran skatteplikt vid
overlitelse av livsmedel utan
ersiittning till vissa mottagare

98 §

Fran  skatteplikt  undantas
overlatelse av livsmedel utan
ersdttning till en mottagare som

1. dr en godkdnd gdvomottagare
enligt lagen (2019:453) om
godkdnnande av gdvomottagare
vid skattereduktion for gdva, och

2. framjar eller helt eller delvis
bedriver sadan social hjdlpverk-
samhet som avses i 7kap.4§
inkomstskattelagen (1999:1229).

Med livsmedel avses de varor
som dr foremal for reducerad
skattesats enligt 9 kap. 3 §.

13 kap.
10§

En beskattningsbar person fir gora avdrag for ingdende skatt som é&r
hanforlig till sddana transaktioner som avses i 6 och 8 §§, i den
utstrackning den beskattningsbara personen anvédnder varorna och
tjdnsterna for sina transaktioner inom landet som 4r undantagna fran
skatteplikt i enlighet med nagon av foljande bestimmelser i 10 kap.:

— 13 § om likemedel,

— 26 § forsta stycket 2 om framstéllning och distribution av periodiska
publikationer,

—34 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

— 42 eller 46 § om unionsinterna leveranser av varor,

— 52 § om transporttjanster — Azorerna och Madeira,

— 63 § om tjdnster som ingér i beskattningsunderlaget for import,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

— 68 § om tjanster i samband med export eller import av varor,

— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till
dessa,

— 71 eller 72 § om varor for forbrukning och forséljning ombord

pa fartyg och luftfartyg,

— 73 § om varor for forbrukning och forsdljning ombord pé krigsfartyg,

— 74 § om tjanster som avser fartyg eller luftfartyg,

—75 § om tjanster av miklare och andra formedlare,

—76 eller 77 § om vissa leveranser av varor avseende fartyg och
luftfartyg,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlandska beskickningar m.fl.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ
eller byréaer for att hantera covid-19-pandemin,
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— 89, 90 eller 91 § om tjanster som tillhandahélls EU, EU-organ och

andra internationella organisationer,

— 92 § om vépnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

— 93 § om vépnade styrkor som tillhor part i Nato,

— 94 § om vissa vépnade styrkor stationerade pa Cypern,

—95 § om formedlingstjénster som avser vissa undantagna transaktioner

eller transaktioner gjorda utanfér EU,

— 96 § om exportbutiker, eller

-97§ om leveranser vid
anviandning av ett elektroniskt
granssnitt.

— 96 § om exportbutiker,

-97§ om leveranser vid
anviandning av ett elektroniskt
granssnitt, eller

—-98§ om odverldtelse av
livsmedel utan ersdttning till vissa
mottagare.

Forsta stycket géller dven sadana transaktioner som &r undantagna fran
skatteplikt i enlighet med 11 kap. 4 och 5 §§ om varor i vissa lager.

20 kap.
14 §

Ndr flera varor kops eller sdljs
samtidigt utan att de enskilda
varornas pris dr kdnt, utgors
beskattningsunderlaget av  den
sammanlagda vinstmarginalen for
sddana varor, minskad med den
mervirdesskatt som hinfor sig till
vinstmarginalen, under redo-
visningsperioden enligt 26 kap.
10-16 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), om inte annat foljer
av tredje stycket. Om olika
skattesatser dr tillimpliga, ska
beskattningsunderlaget  fordelas
efter skattesats. Om det behévs far
fordelningen bestimmas genom
uppdelning efter skdlig grund.

Om ink&p eller forsdljningar av
varor enligt forsta stycket utgoér den
huvudsakliga  delen av  en
aterforséljares inkop eller for-
sdljningar under redovisnings-
perioden, far dven andra leveranser
som avses 1 2 eller 4§ ingd i
beskattningsunderlaget.

Forsta och andra styckena géller
i fraga om motorfordon bara om de
har forvérvats for att efter skrotning
séljas i delar.

Beskattningsunderlaget — utgors
av den sammanlagda vinst-
marginalen, minskad med den
mervirdesskatt som hanfor sig till
vinstmarginalen, under redo-
visningsperioden enligt 26 kap.
10-16 §§  skatteforfarandelagen
(2011:1244), nar

1. flera varor kops eller sdljs
samtidigt utan att de enskilda va-
rornas pris dr kdnt, eller

2. varans inkopspris  inte
overstiger 10 000 kronor.

Om  olika  skattesatser  dr
tillimpliga,  ska  beskattnings-
underlaget fordelas efter skattesats.
Om det behdvs far fordelningen
bestdmmas genom uppdelning efter
skdlig grund.

Om ink&p eller forsdljningar av
varor enligt forsta stycket utgdér den
sd gott som uteslutande delen av en
aterforséljares inkop eller for-
sdljningar under redovisnings-
perioden, far d4ven andra leveranser
som avses 1 2 eller 4§ inga i
beskattningsunderlaget.

Forsta—tredje styckena giller i
friga om motorfordon bara om de
har forvérvats for att efter skrotning
séljas i delar.



15§

Om virdet av inkop av varor som
avses i 14 § under en redovisnings-
period Overstiger vérdet av for-
sdljningar av siddana varor under
perioden, far det &verskjutande
beloppet ldggas till virdet av
inképen under en efterfoljande
period, om beskattningsunderlaget
bestims enligt 14 § forsta eller
andra stycket och inkdpen &r
hanforliga till samma skattesats.

Om virdet av inkdp av varor som
avses i 14 § under en redovisnings-
period Overstiger vérdet av for-
sdljningar av sddana varor under
perioden, far det Overskjutande
beloppet ldggas till vidrdet av
inkdpen under efterféljande period,
om beskattningsunderlaget bestims
enligt 14 § forsta, andra eller tredje
stycket och inkdpen dr hénforliga
till samma skattesats.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026 i frdga om 10 kap. 1 och 98 §§
samt 13 kap. 10 §, och i 6vrigt den 1 januari 2027.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mervirdesskatt som avser
beskattningsbara transaktioner for vilka den beskattningsgrundande
héndelsen intréffat fore ikrafttradandet.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet Enklare merviardesskatte-
regler vid forsiljning av begagnade varor och donation av livsmedel (SOU
2025:30) kommit in fran Avfall Sverige, Bokforingsndmnden,
Dagligvaruleverantorerna, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrnings-
verket (numera Statskontoret), Elektronikbranschen, FAR,
Fastighetsdgarna i Sverige, Forum — idéburna organisationer med social
inriktning, Foretagarna, Forvaltningsratten i Malmo, Giva Sverige,
Goteborgs universitet (juridiska fakulteten), Kammarrétten i Stockholm,
Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Livsmedelsverket, Naturvirdsverket, Néaringslivets
Skattedelegation, Regelradet, Skatteverket, Sméforetagarnas Riksforbund,
Srf konsulterna, Statistiska centralbyran, Svensk Dagligvaruhandel,
Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, Sveriges Stadsmissioner,
Tillvixtverket, Svenska kyrkan, Atervinningsindustrierna och Atbart.

Darutover har yttranden kommit in fran Byggforetagen och Sveriges
Bilatervinnares Riksforbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nagra synpunkter: Lantbrukarnas Riksforbund,
Livsmedelsforetagen, Naringslivets Regelnimnd, Sveriges Kommuner
och Regioner, Sveriges Konsumenter och TEKO — Sveriges Textil och
Modeforetag.
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