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Kommittédirektiv

Tilltrade till och genomférande av avtalet inom ramen fér FN:s havs-
rattskonvention om bevarande och hallbar anvandning av marin
biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion

Beslut vid regeringssammantride den 30 maj 2024

Sammanfattning

Ett nytt avtal inom ramen fér FN:s havsrittskonvention om bevarande och
héllbar anvindning av marin biologisk mangfald 1 omraden utanfor nationell
jurisdiktion antogs av FN:s generalforsamling den 19 juni 2023. En sirskild
utredare ska analysera och foresla vilka forfattningsiandringar som ett svenskt
tilltrade och genomforande kriver. Utredaren ska dven se 6ver vissa andra
fragor av betydelse for avtalets genomférande.

Utredaren ska bl.a.

e analysera avtalet samt bedéma och féresla vilka forfattningsandringar
och eventuella andra atgarder som ett svenskt tilltride och genom-
torande kriver,

e foresld vilka myndigheter som ska ansvara for de fragor som behandlas i
avtalet och vilka befogenheter de féreslagna myndigheterna ska ha,

¢ halla sig informerad om och beakta lagstiftningsarbete pa EU-niva som
ar relevant for utredningen, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag for genomforandet av eventuella
EU-rittsakter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.



Uppdraget att foresla forfattningsandringar som ett svenskt tilltrade
och genomférande kraver

FN:s havsrittskonvention (SO 2000:1) antogs den 10 december 1982 och
tridde 1 kraft den 16 november 1994. Regeringen beslutade den 2 december
1982 att underteckna konventionen och den 13 juni 1996 att ratificera den.
Konventionen tradde i kraft for Sverige den 25 juli 1996 och har inforlivats 1
svensk ritt genom bland annat lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium
och maritima zoner och lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
samt genom andringar i lagen (1980:424) om atgirder mot férorening fran
fartyg och ilagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

Forhandlingarna om ett avtal till skydd f6r marin biologisk mangfald i
omraden utanfér nationell jurisdiktion har pagatt sedan 2004. Den 4 mars
2023 naddes en politisk 6verenskommelse om avtalsinnehallet. Den 19 juni
2023 antog FN:s generalforsamling avtalet inom ramen f6r FN:s havsritts-
konvention om bevarande och haéllbar anvindning av marin biologisk mang-
fald 1 omraden utanfor nationell jurisdiktion, forkortat BBN]J-avtalet
(Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the
Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond
National Jurisdiction).

Avtalet dr det tredje genomférandeavtalet under havsrittskonventionen. De
tva tidigare dr avtalet om genomférande av del XI i FN:s havsritts-
konvention (SO 2000:1) och avtalet om genomférande av bestimmelserna i
FN:s havsrattskonvention om bevarande och forvaltning av grainséver-
skridande och lingvandrande fiskbestind (SO 2003:61) som tridde ikraft
1996 respektive 2001. BBN]J-avtalet hinvisar till havsrittskonventionen och
anvander bland annat samma tvistlosningsregler. Liksom 6vriga genom-
forandeavtal under havsrittskonventionen dr BBN]J-avtalet en sjalvstindig
traktat.

Avtalets geografiska tillimpningsomrade dr avgrinsat till havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion, det vill sdga det fria havet och det sa kallade
Omrédet (djuphavsbotten utanfér nagon stats kontinentalsockel). Enligt
artikel 28(2) 1 avtalet ska vissa bestimmelser i avtalet dven tillimpas for
verksamheter som ska utforas i marina omraden inom nationell jurisdiktion,
om dessa verksamheter kan medféra negativ paverkan pa ett marint omrade
1 det fria havet. Avtalets 6vergripande syfte dr bevarande och hallbar
anvandning av marin biologisk mangfald 1 dessa omraden. Det substans-



missiga omfanget ar dock bredare och vid sidan av det allminna syftet med
avtalet i artikel 2 finns mer specifika bestimmelser som forklarar syftet med
avtalets tematiska omraden (artiklarna 9, 17, 27 och 40).

Avtalet innebdr en visentlig utveckling av den internationella havsritten,
frimst inom avtalets fyra tematiska omraden: marina genetiska resurser,
omradesbaserade forvaltningsverktyg, miljokonsekvensbedémningar, samt
kapacitetsuppbyggnad och 6verforing av marin teknologi. De tva avtals-
omradena omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade
omraden, och miljokonsekvensbedémningar syftar i huvudsak till att skydda
marin biologisk mangfald. Detta syfte aterspeglas i atagandena pa omradena
marina genetiska resurser respektive kapacitetsuppbyggnad och teknologi-
overforing men inriktningen i dessa tva delar ar primart att frimja en rattvis
delning av fortjanster fran anvandningen av marina genetiska resurser och ett
storre deltagande for utvecklingslinder.

Avtalet 6ppnades for undertecknande den 20 september 2023, och ar
foremal for ratifikation, godtagande eller godkidnnande av stater och
regionala organisationer f6r ekonomisk integration. Enligt artikel 68 trider
avtalet i kraft 120 dagar efter dagen f6r deponeringen av det sextionde
instrumentet for ratifikation, godkinnande, godtagande eller anslutning,.
Sverige undertecknade avtalet den 20 september 2023.

Av artikel 11 avtalet f6ljer att saval stater som regionala organisationer for
ekonomisk integration kan vara parter i avtalet. EU och dess medlemsstater
har férhandlat avtalet gemensamt, och savil EU som alla EU:s medlems-
stater har undertecknat avtalet. Avtalet dr ett sa kallat blandat avtal, vilket till
stora delar omfattas av befogenhet som ar delad mellan EU och EU:s
medlemsstater. Arbete pagar inom EU for att analysera behovet av reviderad
EU-lagstiftning. Det finns dven redan lingtgaende ataganden 1 EU-ritten pa
vissa av avtalets tematiska omraden, exempelvis f6r miljokonsekvens-
bedémningar, strategiska miljobedomningar och skyddsomraden.

Utredaren ska darfor

e analysera avtalet samt bedéma och féresla nédvindiga forfattnings-
indringar och eventuella andra atgirder som ett svenskt tilltride och
genomforande kraver,



e hilla sig informerad om och beakta lagstiftningsarbete pa EU-niva som
ar relevant for utredningen,

e limna nodvindiga forfattningsférslag som behovs f6r genomforandet av
EU-rittsakter som eventuellt ska utarbetas, och

e sikerstalla att utredningens forslag dr forenliga med EU-ritten i 6vrigt.

Uppdraget att utreda ovriga fragor av betydelse for avtalets
genomforande

Enligt artikel 54 i avtalet ska parter i avtalet 6vervaka genomférandet av sina
skyldigheter som foljer av avtalet. Aven av andra artiklar framgér att parterna
ska Overvaka efterlevnaden av olika skyldigheter och beslut som féljer av
avtalet. Utredaren ska dirfér analysera vilka myndigheter som bor ansvara
tor tillsyn och efterlevnad av avtalets olika omrdden och vilka befogenheter
dessa myndigheter ska ha.

Parter i avtalet ska fullgéra de skyldigheter som f6ljer av avtalet. Det framgar
av artikel 63. Enligt artikel 70 tillats inte reservationer eller undantag till
avtalet, om det inte uttryckligen tillits enligt andra artiklar i avtalet. I artikel
10 regleras marina genetiska resurser. Av forsta stycket 1 artikel 10 foljer att
avtalsregleringen ska tillimpas pa de resurser som samlats in efter avtalets
ikrafttridande. Samtidigt faststélls i artikeln att reglerna dven omfattar de
resurser som samlats in fore ikrafttridandet, savida inte parter gor ett
undantag enligt artikel 70. I svenska samlingar och data saknas 6verblick
over genetiska resurser frin havsomraden bortom nationell jurisdiktion.
Utredaren ska dérfér 6verviaga och vid behov foresla om Sverige 1 samband
med tilltridet ska gora nagot undantag nir det giller marina genetiska
resurser enligt artikel 10 i férening med artikel 70.

Av artikel 71 framgar en mojlighet for stater att vid undertecknande eller
ratifikation gora en tolkningsforklaring, sivida denna inte ar dgnad att
begrinsa eller undanta den rittsliga effekten av avtalsatagandena. Utredaren
ska mot denna bakgrund 6verviga och vid behov foreslda om Sverige i
samband med tilltride ska avge nagon tolkningsférklaring enligt artikel 71.

Utredaren ska darfor

e Gverviga och vid behov foresla om Sverige 1 samband med tilltride till
avtalet ska gora nagot undantag enligt artikel 10 1 férening med artikel 70,
eller avge nagon tolkningsférklaring enligt artikel 71,



e foresla vilka myndigheter som ska ansvara for de fragor som behandlas i
avtalet och vilka befogenheter de féreslagna myndigheterna ska ha, och
e limna de 6vriga forslag som behovs for att Sverige ska kunna tilltrida

och genomfoéra avtalet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska genomféra kvantifierade berikningar av samhillsekonomiska
effekter for att bedéma dndamalsenligheten av de olika féreslagna atgiarderna
samt gora en bedomning av férslagens konsekvenser for miljon. Utredaren
ska dven beakta och redovisa fragor som ber6r totalférsvaret.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra en dialog med och inhimta synpunkter frin relevanta
myndigheter, inklusive Férsvarsmakten, och andra organisationer i den
utstrickning utredaren finner det limpligt. Utredaren ska ocksa hailla sig
informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet
och utredningsvisendet samt inom EU och andra internationella forum. Det
ar sarskilt viktigt att utredaren fortlopande haller sig informerad om

genomforandet av avtalet i andra med Sverige jimférbara stater.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.

(Utrikesdepartementet)
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