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Sammanfattning

Kommerskollegium bedémer att forslaget om éndring av
fordonsforordningen (2009:211) inte behéver anmélas enligt direktiv
(EU) 2015/1535 eftersom det inte avser en teknisk foreskrift som berér
varor.

Kommerskollegium bedomer att forslaget diremot behover anmaélas
enligt direktiv 2006/123/EG.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka
for frihandel. Det innebar att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
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proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).!

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet &r bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begriansningar av varuanvéndning,
bestimmelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.?

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behover inte
anmilas,’ med undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemslénderna
ett stort utrymme for olika nationella l3sningar och medlemsstaten véljer
att utnyttja detta utrymme.*

Den foreslagna dndringen av fordonsforordningen (2009:211) syftar till
att mojliggora for godkdnnandemyndigheten i Sverige att utse ett organ
till teknisk tjanst for fordon da det &r anmalt eller ackrediterat som
teknisk tjdnst i en annan medlemsstat dn ddr det dr etablerat.

Kommerskollegium bedémer att forslaget inte behdver anmalas enligt
direktiv (EU) 2015/1535 eftersom det inte avser en teknisk foreskrift som
berdr varor.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden,
som hanvisar till tjénstedirektivet’, foljer att nya eller forindrade krav péa
tjansteverksamhet ska anmdlas till Kommerskollegium.

Enligt kollegiets beddmning omfattas den foreslagna dndringen av
fordonsforordningen av tjdnstedirektivets anméalningsplikt av féljande
skal.

Den foreslagna foreskriften riktar sig till tekniska tjénster, dvs organ som
utfor provningar och inspektioner for godkdnnandemyndighetens
rikning. Provning och testning omfattas av tjénstedirektivet.®
Tjénstedirektivet dr dven tillimpligt pa de tjdnster som inte uttryckligen
undantas. Av direktivet framgar, sdsom Transportstyrelsen konstaterat,

! Andra procedurer &r de i enlighet med tjanstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

311 § forordningen om tekniska regler.

4 EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjdnster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

¢ Se bland annat skél 33
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att tjénster pa transportomradet som omfattas av avdelning V i EG-
fordraget (nuvarande avdelning VI i EUF-fordraget) inte omfattas av
direktivets tillimpningsomrade.’

Det finns en rad domar dér transportundantaget uttolkats®, bland annat
malet Grupo Itevelesa SL.” Det avgorande i EU-domstolens slutsats att
fordonsbesiktningsverksamhet inte skulle anses omfattas av
tjanstedirektivet'® i domen var att det fanns tva EU-direktiv om
fordonsbesiktning'' som antagits med stod av artikel 71 EG respektive
artikel 91 FEUF vilka aterfinns i fordragens avdelning med rubriken
“Transporter” (avdelning V EG-fordraget och avdelning VI i FEUF).!?
Domstolen hanvisade till att forarbetena till tjanstedirektivet visar att
unionslagstiftaren haft for avsikt att inte lata tjédnster som regleras av
bestammelser som antagits pa grundval av artikel 91 FEUF omfattas av
direktivets tillampningsomrade, och att undantaget i artikel 2.2 utformats
for att motsvara formuleringarna i artikel 58 FEUF, som hénvisar till att
fri rorlighet for transporttjanster ska regleras enligt avdelningen om
transporter.

Kollegiet noterar for det forsta att nu aktuella ramdirektiv (2007/46/EG),
till skillnad fran direktiven om fordonsbesiktning som var aktuella i
Grupo Itevelesa SL, inte antagits med stod av artikel 91 1 avdelning VI
for “Transporter” i fordraget som. Denna artikel mojliggor for
unionslagstiftaren att lagstifta bland annat for att forbéttra
transportsikerheten.'* Ramdirektiv har istillet antagits med stod av
artikel 251 1 EG-fordraget, motsvarande artikel 114 1 FEUF, som
aterfinns i en annan avdelning i fordraget (avdelning VII FEUF) och
mojliggor tor EU att lagstifta for att upprétta den inre marknaden och fa
den att fungera. Att transportundantaget bor anses tillampligt pa
bestimmelser om typgodkinnande #r dirfor mer osikert. '4 Utover detta
noterar kollegiet att anknytningen till transporttjdnsten dr mindre stark i

7 Artikel 2.2 (d)

8 Se dven mal C-340/14 och C-341/14 (som ror partybatar i Amsterdam) samt mal C-
434/15 (som ror Uber).

 Mal C-168/14 Grupo Itevelesa SL m.fl. mot OCA Inspeccién Técnica de Vehiculos
SA m.fl.

10 Fragan om tjanstedirektivets tillimplighet behandlades i méalet i Grupo Itelevesa SL i
punkterna 38-54 i domen.

' Europaparlamentets och radets direktiv 2009/40/EG om provning av motorfordons
och tillhorande slapfordons trafiksakerhet samt direktiv 2014/45, som ersatt direktiv
2009/40.

12 Se punkterna 49-50 mal C-168/14.

13 Se stycke 1 punkt 3.

14 Kollegiet forstér det inte som att Transportstyrelsen genom att ange vilka som fér
agera som “'teknisk tjanst” reglerar forfarandet for godkannande, som behandlas i skél 2,
dér hanvisning inte sker till trafiksidkerhet utan behovet att sékerstélla den inre
marknaden, snarare 4n att uppstélla tekniska krav pa fordon, som behandlas i skil 3.
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fallet typgodkédnnande &n i fallet fordonsbesiktning. De som utfor
transporttjdnster (exempelvis en speditor eller taxibolag) maste direkt
forhalla sig till reglerna om fordonsbesiktning'?, for att tillhandahalla
tjanster lagligen men inte till reglerna om typgodkdnnande. Dessa
paverkar snarare fordonstillverkarna och fragan huruvida varor ska fa
sldppas ut pa marknaden eller inte.

Enligt Kommerskollegiums bedomning kan det av ovanstadende skl inte
uteslutas att de foreslagna @ndringarna av fordonsforordningen, som
reglerar provningsverksamhet och inspektion, omfattas av
tjanstedirektivet. Enligt kollegiets bedomning bor alltsa en anmilan ske
av foreskrifterna, om inte annat av transparensskal da kollegiet vid
osidkerhet om anmélningsplikt rekommenderar anmélan.

Foreskrifternas tillamplighet pa tillfallig tjansteverksamhet
Tjénstedirektivet innehaller tva bestimmelser om anmélningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjansteutovare som &r etablerade 1 Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.'® Den
andra avser samtliga krav som éven ir tillampliga pa tjdnsteutovare som
inte #r etablerade i Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, och som
tillfilligt tillhandahaller tjénster i Sverige.!”

Enligt kollegiets beddmning innehéller de remitterade bestimmelserna
inte nagot anmilningspliktigt krav pa tjansteutovare som &r etablerade i
Sverige. De remitterade bestimmelserna innehaller emellertid krav som
(savitt kollegiet forstar) &r tillampliga pa tjansteutdvare som inte dr
etablerade i Sverige och som tillfalligt tillhandahaller tjénster hér. Bland
annat riktar sig stycke 31 7 § 3 fordonsforordningen till tekniska tjdnster
som &r etablerad i nagon annan medlemsstat i EES. Kollegiet bedomer
dirfor att kravet omfattas av anmilningsplikten i tjanstedirektivet.!'®

Anmalan

Enligt tjénstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte.!” En sddan motivering kommer att efterfragas i
samband med anmélan. Anméilan gor myndigheten sjélv i det

15 Och fordonsbesiktningen alltsé kan anses ha en néra anknytning till en fysisk
verksambhet att flytta personer eller varor fran en plats till en annan med transportmedel,
se punkterna 45-46 i mél C-168/14.

16 Anmélningsplikten regleras i artikel 15.7, som hanvisar till artikel 15.2 déar de
anmilningspliktiga kraven listas.

17 Anmélningsplikten regleras i artikel 39.5.

18 Artikel 39.5

1 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket
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webbaserade systemet IMI?. Kollegiet svarar girna pa eventuella fragor
kring anmélningsforfarandet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Waglund Soderstrom efter
foredragning av utredaren Tomas Jonsson. I drendets slutliga
handldggning har utredaren Marita Ljunggren deltagit.

Stockholm som ovan

r Waglund Soderstrom
Enhetschef

.

Tomas Jonsson

Utredare

20 Internal Market Information System






