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Regeringen
2022-12-15
12022/02319
Infrastrukturdepartementet Affarsverket svenska kraftnat
Box 1200

172 24 Sundbyberg

Statens energimyndighet
Box 310
631 04 Eskilstuna

Uppdrag att starka férsorjningstryggheten i energisektorn

Regeringens beslut

Regeringen ger Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) och Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) i uppdrag att, i enlighet med vad som
anges under rubriken Ndrmare om uppdraget, intensifiera arbetet med att
starka forsorjningstryggheten i energisektorn pa kort och lang sikt.

Uppdraget avser hela energisektorn da samhillet dr beroende av en robust
och fossilfri energiférsorjning oavsett energislag. Vidare finns beroenden
mellan olika energisystem som bor beaktas. Huvudfokus for uppdraget ar
dock elf6rsorjningen. Uppdraget ér indelat i sex deluppdrag. Deluppdragen
ska redovisas till Regeringskansliet (det blivande Klimat- och
niringslivsdepartementet) i enlighet med vad som anges nedan.

Svenska kraftnit ska redovisa foljande deluppdrag. Energimyndigheten ska
l6pande och vidbehov bista med fér deluppdraget relevant sakkunskap pa
energiomradet.

1. Genomfora forberedande atgirder for att utvidga effektreserven eller
torbereda motsvarande avtal med elproducenter i syfte att sikerstilla
resurstillricklighet 1 enlighet med tillfrlitlighetsnormen for Sverige
till och med den 16 mars 2025. Deluppdraget ska redovisas senast
den 28 april 2023.

Svenska kraftnit ska genomféra och redovisa foljande deluppdrag.

2. Som ett led 1 att skapa en trygg elf6rsorjning féresla en utformning av
kapacitetsmekanismer med foérutsittningar att ersitta effektreserven
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och sikerstalla resurstillricklighet efter den 16 mars 2025 i enlighet
med tillférlitlighetsnormen for Sverige. Deluppdraget ska redovisas
senast den 31 mars 2023.

Som ett led i att sikerstilla driftsdkerhet, tillricklig mingd el och
overforingskapacitet pa kort och lang sikt kartligga hur elproduktion
utifran kraftslag bidrar och samverkar till att fOr att skapa en trygg
elforsorjning. Svenska kraftnit ska med utgangspunkt i redovisningen
av uppdraget att beskriva arbetet med stodtjanster och avhjalpande
atgarder samt limna forslag till ersittningsmodeller och
regelindringar (12020/02874), limna uppdaterade férslag om hur
stodtjinstmarknader inklusive skydds- och dteruppbyggnadstjanster
kan utformas for att ge incitament f6r potentiella stodtjanst-
leverantorer, bade pa produktions- och férbrukningssidan i syfte att
bidra till en robust och effektiv elf6rsorjning. Deluppdraget ska
redovisas senast den 29 december 2023.

Under 2023 redovisa de atgirder som myndigheten har vidtagit for
att stirka trygg elforsorjning pa kort och lang sikt. Redovisningen ska
ske genom att en nuldgesrapport limnas senast den 24 februari 2023
och uppfoljande statusrapporter den 30 juni, den 29 september och
den 29 december 2023.

Energimyndigheten ska genomféra och redovisa féljande deluppdrag.

Svenska kraftnit ska lI6pande och vid behov bista med f6r deluppdraget

relevant sakkunskap pa energiomradet.

5.

Kartligga potentialen i befintlig och outnyttjad elproduktion samt
identifierade orsaker till att den inte tillgangliggjorts elmarknaden.
Deluppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

Foresla en indikativ dimensionering for trygg elférsorjning och
elforsorjning for totalférsvarets behov samt féresla hur
dimensioneringen for elférsorjningen kan tillimpas inom hela
energisektorn samt forfinas och regelbundet uppdateras. De
myndigheter som ingar 1 beredskapssektorn for energiforsorjning,
Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap och Forsvarsmakten
ska l6pande och vid behov bistd Energimyndigheten med sakkunskap
tor att bland annat sikerstalla att den foreslagna dimensioneringen
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inte avviker frin annan relevant planering. Deluppdraget ska
redovisas senast den 13 oktober 2023.

Néarmare om uppdraget

Atgarder for resurstillracklighet och trygg elférsérjning pa kort och 18ng sikt

Svenska kraftnit ska vidta atgarder for att stirka en robust och fossilfri
elférsorjning. Svenska kraftnit ska genomfoéra forberedande atgirder for att
utvidga effektreserven eller forbereda motsvarande avtal med elproducenter
tor att upphandla upp till hégst 2 000 MW i enlighet med lagen om
effektreserv (2003:436) fram till och med den 16 mars 2025. Atgirden ska
kunna tillimpas senast den 15 november 2023. Redovisning av genomférda
atgirder ska omfatta en ekonomisk konsekvensanalys for staten och
avgiftskollektivet.

Den nuvarande effektreserven dr upphandlad till och med vintern 2024/25.
Svenska kraftnit ska foresla en utformning av en kapacitetsmekanism med
forutsittningar att ersitta effektreserven efter den 16 mars 2025 och att
sikerstilla resurstillricklighet 1 enlighet med tillforlitlighetsnormen for
Sverige. Energimyndigheten ska I6pande och vid behov bista med f6r
deluppdraget relevant sakkunskap pa energiomradet.

Inférande av kapacitetsmekanismer, utvidgning av effektreserven eller
inrattande av motsvarande avtal 1 Sverige kan kriva godkiannande fran
Europeiska kommissionen. Det kan dven krivas en statsstodsanmailan till
Europeiska kommissionen. Svenska kraftnit ska darfér dar sa ér relevant och
efter begiran fran Regeringskansliet (det blivande Klimat- och
niringslivsdepartementet) tillhandahalla de uppgifter som krivs for att

genomfora en ansOkan avseende sadana atgarder som foljer av deluppdrag 1
och 2.

Svenska kraftnit ska vid uppdragets genomforande:

—  sirskilt beakta kapitel IV Resurstillracklighet i Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inte
marknaden for el (elmarknadsférordning), samt 6vrig relevant europeisk
lagstiftning

— beakta det kommande arbetet inom EU med revision av nuvarande
elmarknadsdesign och eventuella férindringar i regelverk det medfor,
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— 1mojligaste man utforma avtal och forslag till kapacitetsmekanism pa
sadant satt att de dr forenliga med det Europeiska statsstodsregler, samt

—  beakta affirsverkets analys av framtida behov av effektreserven inom
ramen for uppdrag (12022/00183), samt andra for uppdraget relevanta
pagaende och rapporterade regeringsuppdrag och arbeten.

— beakta analys, forslag och atgirder i redovisningen av uppdraget att
beskriva arbetet med stodtjanster och avhjalpande atgirder samt limna
forslag till ersdttningsmodeller och regelindringar (12020/02874).

Potential i outnyttjad elproduktion

Energimyndigheten ska redovisa en kartliggning av potentialen i outnyttjad
elproduktion i Sverige samt identifierade orsaker till att den inte
tillgdngliggors elmarknaden.

Vid kartliggningen av potentialen i outnyttjad elproduktion ska
utgangspunkten vara teknisk potential for elproduktion i existerande
elproduktionsanliggningar, men nédvindigt inte begrinsat till dessa. I de fall
elproduktionskapacitet inte tillgingliggjorts elmarknaden under den senaste
trearsperioden ska redovisningen beskriva orsakerna till att sa inte har skett
utifran befintliga tekniska, ekonomiska, skattetekniska samt andra juridiska
forutsittningar sa som exempelvis miljolagstiftningen. Kartligeningen ska
ocksa beskriva hur samverkan mellan fjarrvirmeproduktion och
elproduktion paverkar tillgiangligheten till elproduktion fran kraftvirme och
torslag pa atgarder som pa ett respektive tre ars sikt kan bidra till att 6ka
elproduktionen utan att inverka negativt pa virmeforsorjningen.

Energimyndigheten bor 1 arbetet beakta resultat fran andra pagaende
uppdrag som bedoms relevanta for detta uppdrag. Detta kan exempelvis
gilla uppdraget att ta fram forslag till fjarr- och kraftvirmestrategi
(12022/01373) samt uppdraget att analysera utvecklingsvigar for befintlig
och ny elproduktion (12022/01459).

Trygg energiforsorjning

Energisektorns férmaga behéver mota samhallets, inklusive totalforsvarets,
behov. Arbete med att identifiera samhillets behov pagar, men det har inte
innu omsatts 1 dimensionerande kriterier f6r energiférsorjningen vad giller
exempelvis omfattning eller geografisk beligenhet av olika formagor.
Behoven ir inte helt okdnda, 4ven om en preciserad dimensionering for
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nirvarande saknas. Samhallets behov ar inte heller konstanta varfor en
dimensionering behéver uppdateras regelbundet. Arbetet med att anskaffa
resurser for uppskattade behov bér dock kunna initieras i viss omfattning
dven utan att samhillets behov dr helt klarlagt.

Energimyndigheten ska foresla en indikativ dimensionering for trygg
elférsorjning och elférsorjning for totalférsvarets behov med utgangspunkt i
Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2019/941 av den 5 juni
2019 om riskberedskap inom elsektorn och om upphivande av direktiv
2005/89/EG (riskberedskapsforordningen) respektive den inriktning som
anges i propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop.2020/21:30) och i
regeringens beslut om inriktning f6r en sammanhingande planering for
totalférsvaret, anvisningar for det civila forsvaret for forsvarsbeslutsperioden
2021-2025 samt de antaganden for totalforsvarsplaneringen som
tillhandahalls av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och
Forsvarsmakten. Energimyndighetens arbete bor spegla samhillets behov av
el. Svenska kraftnit ska 16pande bistd och ge synpunkter, i synnerhet vad
avser de tekniska forutsittningar som beh6vs f6r att méta samhillets behov.

Energimyndigheten ska vidare féresla hur dimensioneringen for
elf6rsorjningen kan tillimpas inom hela energisektorn samt forfinas och
regelbundet uppdateras. Uppdraget omfattar ocksa en prognos for de
kommande tre aren om vilka atgirder som behover vidtas for att pa sikt
uppna dimensioneringen och kostnaderna for detta.

Energimyndigheten bor 1 arbetet beakta resultat fran andra pagaende
uppdrag och utredningar, si som exempelvis Utredningen om nationell
samordning av forsorjningsberedskap (Ju 2021:10).

Skéalen for regeringens beslut

Regeringen beslutade 1 november 2022 att tillforlitlighetsnormen f6r Sverige
ska uppga till en (1) timme per ar. En faststalld tillférlitlighetsnorm och en
genomforandeplan for att forbattra elmarknadens funktion r en
forutsittning for att inféra eller behalla nationella kapacitetsmekanismer (likt
Sveriges effektreserv), enligt elmarknadsférordningen. Tillforlitlighets-
normen, som ska ange den nédvandiga nivan for medlemsstatens
torsorjningstrygghet, ska jimforas med bedémningar av resurstillriacklighet.
Resurstillriacklighet ar, enkelt uttryckt, ett matt for i vilken man

5(8)



produktionsresurser och annan tillférsel av elenergi sa som import i en
medlemsstat formar mota den forvintade efterfragan.

Svenska kraftnit redovisar arligen i sin kraftbalansrapport den nationella
resurstillrickligheten. Trenden 6ver tid dr att marginalerna minskar och att
Sveriges importberoende av el 6kar. Den senaste sisongsanalysen fran
samarbetsorganisationen for systemansvariga for el (ENTSO-E), Winter
Outlook 20222023, lyfter fram s6dra Sverige som ett av de mest anstringda
omradena i Europa, med ett virde pa forvintad forlorad last (pa engelska
loss of load expectation [LOLE]) som dr hégre jamfort med tidigare ar och
som overstiger tillférlitlighetsnormen for Sverige. Aven den lingsiktiga
resurstillricklighetsanalysen (European Resource Adequacy Assessment
2022) visar att Sverige pa nagra ars sikt har en avsevirt hogre risk for
effektbrist dn tillférlitlighetsnormen pa en (1) timme per ar.

Den nuvarande effektreserven, som Svenska kraftnit disponerar under
perioden den 16 november till och med den 15 mars varje ar, bestar i dag av
562 MW. Ingingna avtal giller fram till och med vintern 2024/25.
Elmarknadsférordningen begransar mojligheten att efter 2025 anskaffa
effekt enligt tidigare forfarande. For att tillimpa en kapacitetsmekanism
krivs att risken resurstillrickligheten dr simre dn beslutad tillforlitlighets-
norm, vilket nu dr situationen i s6dra Sverige.

Pa samma gang som marginalerna i det svenska elsystemet minskat och
importberoendet av el 6kat har det framkommit att det finns potential i
outnyttjad elproduktion som antingen inte alls tillgangligg6rs marknaden
eller av olika skil inte tillgédngliggdrs marknaden nir behovet dr som storst,
exempelvis pa grund av att virmeproduktion behover prioriteras. Det ror sig
om redan installerad kapacitet for elproduktion som didrmed har potential att
pa kort sikt tillgingliggoras pa elmarknaden.

Kommissionens férordning (EU) 2016/631 av den 14 april 2016 om
taststallande av natforeskrifter med krav for nitanslutning av generatorer
liksom nationella regelverk, exempelvis Energimarknadsinspektionens
foreskrifter om faststillande av generellt tillimpliga krav f6r nitanslutning av
generatorer for nya anliggningar och Affirsverket svenska kraftnits
toreskrifter och allmidnna rad om driftsdkerhetsteknisk utformning av
produktionsanliggningar for tidigare anslutna anlidggningar, faststiller
prestandakrav for elproduktionsanliggningar. Anlidggningarnas prestanda
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kan nyttjas av elsystemet, exempelvis i form av stodtjanster. Svenska
kraftnit, 1 egenskap av systemansvarig myndighet, ansvarar bland annat for
att upphandla stodtjanster for att sikerstilla driftsikerheten. Historiskt har
upphandlade stédtjdnster levererats av ett fatal anldgeningar. I dagens och
framtidens elsystem kan savil 6kat antal som fler typer av stodtjinster
behovas. Dirtill behover krav f6r natanslutning anpassas och incitament for
potentiella stodtjanstleverantorer, bade pa produktions- och
torbrukningssidan utformas.

Det europeiska elmarknadsregelverket ger ett ramverk med fem
systemdrifttillstind for elsystemet och krav pa verktyg for att sakerstilla
driften i varje tillstand. I riskberedskapsférordningen definieras trygg
elf6rsorjning som ett elsystems formaga att garantera elférsorjningen till
konsumenter, med en tydligt angiven prestandaniva som faststills av de
berérda medlemsstaterna, vilken medlemsstater har ansvar for att sikerstilla
inom sina territorier. Samhallets beroende av energiférsorjning ar inte
begrinsat till el, och energisystemen dr ssmmankopplade. I propositionen
Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) anges att det 4r sarskilt viktigt
att arbetet med att stirka motstindskraften i de viktigaste samhalls-
funktionerna vidareutvecklas och férdjupas. I propositionen nimns sarskilt
elférsorjning, drivmedelsforsorjning och f6rsorjning av fjarrvirme och
fjarrkyla. Att sikerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna inkluderar att
uppratthalla en nédvindig forsérjning. Det innebér som regel en ligre
ambitionsniva an 1 ett fredstida normallage. Utgangspunkten for planeringen
av totalforsvaret ska vara att under minst tre manader kunna hantera en
sakerhetspolitisk kris 1 Europa och Sveriges niromrade som innebir
allvarliga stérningar i samhallets funktionalitet samt krig under en del av
denna tid. Under del av tiden och inom de tre manaderna ska det planeras
for att Sverige ar 1 krig och krigshandlingar pagar pa svenskt territorium med
perioder av hogintensiva strider och perioder med lagre stridsintensitet.
Under de tre manaderna forutsitts vidare att det rader hojd beredskap och
att logistikflodena med omvirlden har begransningar men inte ar helt

avbrutna.

Mot bakgrund av radande situation och en anstringd f6rsorjningstrygghet
bedomer regeringen att det finns skal att ge Svenska kraftnit och
Energimyndigheten i uppdrag att stirka forsérjningstryggheten i
energisektorn, saval pa kort som ling sikt.
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Pi regeringens vagnar

Ebba Busch

Pir Lydén

Kopia till

Finansdepartementet/BA och KO
Forsvarsarsdepartementet/ MFI
Miljédepartementet/Kl
Niringsdepartementet/BI och MK
Forsvarsmakten
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