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AVFALL SVERIGE

Klimat- och naringslivsdepartementet
103 33 Stockholm

Ert dnr KN2023/02730
Vart dnr R-2024-3

Malmo den 16 februari 2024

REMISSVAR: Remiss av Naturvirdsverkets skrivelse Atgiirder for att 6ka
materialatervinningen av avfall

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Avfall Sverige foretrader
Sveriges samtliga kommuner och déarigenom indirekt dven landets alla invanare. Avfall Sverige har
ocksé cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Avfall Sveriges medlemmar arbetar enligt avfallshierarkin dvs. att forebygga att avfall uppstar, att
mer dteranviands och att avfall som uppstar dtervinns och tas om hand pa ett miljo- och
hilsoskyddsmaissigt godtagbart sitt i landets alla kommuner. Kommunernas avfallshantering ar ett
viktigt bidrag till den samlade milj6-, klimat- och samhallsnyttan. Var vision ar "Det finns

inget avfall".

1. Sammanfattning
e Avfall Sverige tackar for mojligheten att 1dmna remissvar.

e Avfall Sverige vialkomnar generellt atgirder som leder till 6kad materialdtervinning.
Men Avfall Sverige konstaterar samtidigt att uppf6ljning av efterlevnaden av redan
gillande krav avseende utsortering och materialatervinning ar minst lika viktigt som
nya krav. For att verkligen skapa forutsattningar for 6kad materialatervinning behovs
atgiarder hogt upp i kedjan, sdsom produktkrav, kvotplikt, ekodesign och krav pa
inblandning av dtervunnen ravara. Nar det géller kommunalt avfall fran verksamheter
forordar Avfall Sverige en omedelbar reglering av krav pa fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall fran verksamheter. Avfall Sverige vilkomnar generellt insamling av
avfall i materialstrommar, men anser att forutsittningarna fér sidan insamling
behover utredas ytterligare. Avfall Sverige tillstyrker inférandet av ytterligare
producentansvar, sdsom for mébler och madrasser.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmg, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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e Avfall Sverige ser generellt att manga av forslagen har fokus pa avfall hos hushdll, nar
Avfall Sverige menar att minst motsvarande krav méste finnas pa producenter och
verksamheter, nar det giller annat avfall 4n avfall under kommunalt ansvar. Detta
inkluderar det foreslagna informationskravet, som i sin nuvarande form endast traffar
kommunen gillande avfall under kommunalt ansvar.

e En miljésanktionsavgift for yrkesmdssiga verksamheter som efter en pdminnelse inte
har ett fungerande system for kallsortering av matavfall (biologiskt nedbrytbart
livsmedel- eller koksavfall) och forpackningar som produceras i verksamheten, vore
sannolikt en effektiv atgard for att &stadkomma forandring.

e Avfall Sverige anser att det finns stod i forpackningsforordningen for att hindra att
lustgasbehallare av engangstyp sdtts pd marknaden. De bor ingd i ett retursystem,
med pant, sa att de samlas in till producenterna, fylls pa nytt och ateranviands.

e For ovrigt anser Avfall Sverige att panten for forpackningarna i befintliga retursystem
bor hdjas och utokning av pant till fler produktslag utredas.

e For att pa allvar kunna minska avfallet i samhallet och 6ka andelen aterbrukat och
atervunnet material, maste krav stdllas pd att producenter ska informera sina
konsumenter om produktens miljopdverkan, innan produkten blivit sald. Nar
kommunen informerar om avfallshantering ar skadan redan skedd, eftersom den
storsta miljobelastningen for produkter sker i produktionsledet.

e  Avfall Sverige konstaterar att Naturvardsverket, i strid med regeringsuppdraget, inte
ldmnar nagra konkreta forslag avseende vilka typer av plaster som ldmpar sig for
olika typer av anvidndningsomrdden. Utan en tydlig inriktning avseende vilka
plasttyper som ska prioriteras och som ocksa darmed ska prioriteras for
materialatervinning nar avfall av dem inte har kunnat foérebyggas etableras det inte
ndgon gemensam kunskap om plastavfall och materialatervinning av plast. Svag
styrning och finansiering kommer att fordroja verkstéllandet av konkreta &tgarder.

e Avfall Sverige ser positivt pd att samma krav stdlls pd alla avfallsansvariga, men
overlag menar Avfall Sverige att forfattningsforslagen dr svaga och att mycket storre
krafttag hade kunnat tas.

e Avfall Sverige anser att det ar lika viktigt med en uppfoljning av efterlevnaden av
gdllande lagstiftning som med nya krav. Fler krav kommer inte att medféra nagon
forbattring, om inte ens gallande krav f6ljs.

e I flera av sina forslag har Naturvardsverket lyft problematiken som finns hos

produkter innan de blir avfall, sisom problematiken kring plast samt forslag om
utredning om producentansvar for mobler och madrasser. Avfall Sverige vialkomnar
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detta.

e Avfall Sverige anser att panten for forpackningarna i befintliga retursystem bor hojas
och utékning av pant till fler produktslag utredas.

e Nir det giller plast siatter Naturvardsverket alltfor stor tilltro till utsortering sent i
avfallskedjan. For detta kravs, utover forstielse och kunskap om skillnaden mellan
plastsorter, bland annat mycket stora investeringar for teknikutveckling och personella
resurser, som kommunerna méste kompenseras for av staten eller producentkedjan.

e Aufall Sverige anser att en grundldggande aspekt med 6kad materialatervinning av
kommunalt avfall dr den samlade milj6- och samhdllsnyttan. Avfall Sverige anser att
atgirder inte ska sittas in endast dar siffrorna blir battre i ett kortsiktigt perspektiv
genom ytterligare krav pa avfall for vilket det redan idag finns god statistik (exempelvis
hushallens avfall), utan dven ska omfatta avfall som i det kortsiktiga perspektivet kan
innebira en nedgang i statistiken pa grund av 14g grad av utsortering och
materialatervinning respektive forberedelse for ateranvindning, men dar potentialen
ar hog (exempelvis forpackat livsmedelsavfall respektive reparerbart elavfall).

e Det ir en stor brist att Naturvdrdsverket vdljer att inte argumentera for inférande av
krav pa fastighetsndra insamling av forpackningsavfall frédn verksamheter. Ett
sddant krav hade pé ett tydligt satt bidragit till 6kad materialatervinning av kommunalt
avfall. Det ar sarskilt anmérkningsvirt eftersom Naturvardsverket uttryckligen anger
att det inte ar forenligt med hur producentansvaret ar tankt att fungera att
verksamheter behover bekosta transporten av forpackningsavfall till producenternas
mottagningsplatser. Ndr det gdller kommunalt avfall fran verksamheter forordar
Avfall Sverige en omedelbar reglering av krav pa fastighetsndra insamling av
forpackningsavfall fran verksamheter.

e Avfall Sverige ser dven att det kan finnas behov att samla in avfallet efter materialtyp
dven ndr det inte gdller bygg- och rivningsavfall. Avfall Sverige anser att det finns
skal att utreda forutsdttningarna for insamling i materialstrémmar mer
grundldggande (ett forsok gjordes i Eskilstuna ar 2001 i Naturvérdsverkets regi).
Avfall Sverige ar 6vertygade om att det gar att hitta metoder for att allokera operativt
och finansiellt ansvar korrekt avseende insamling i materialstrommar.

e Ett av Naturvardsverkets forslag ar att justera definitionen av returpapper i 1 kap. 10 §
avfallsforordningen (2020:614). Avfall Sverige stodjer detta och menar att 4ven om
kontorspapper inte ar ett problem (d& det finns efterfrdgan pa materialet), borde
papper oavsett om det dr kontorspapper eller returpapper och oavsett om det dr
kommunalt avfall eller inte, omfattas av krav pa separat utsortering i syfte att
dtervinnas. Det gdller dven produktionsspill.
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e For att 0ka efterfrigan nar det giller materialdtervinningen av plast krdvs dtgdrder
hogre upp i kedjan s@som kvotplikt och krav pd inblandning av dtervunnen rdvara
vid plastproduktion, ekodesignkrav och produktpass for att nimna nagra atgarder.

e Avfall Sverige anser att generella forutsattningar for att av resurshushéllningsskil och
for okad materialdtervinning pa ett mer forutsebart séatt kunna nyttiggora det slaggrus
som uppstdr vid energidtervinning av avfall behéver tydliggoras i lagstiftningen.
Detsamma giller nyttiggorandet av flygaska som konstruktionsmaterial.

o Atgirder hogre upp i kedjan #r alltsa en viktig atgird nir det giller att 6ka
materialatervinningen av kommunalt avfall. Generellt kan forbehandling av avfall
infor energidatervinning dock vara en lamplig och mgjlig frivillig atgiard som
komplement till kéllsortering for att fa ut &nnu mer resurser till materialdtervinning ur
sddant insamlat avfall som ska vara kéllsorterat.

e Avfall Sverige vdlkomnar Naturvdrdsverkets bedomning att det inte finns behov av
att sikerhets- eller sekretesspapper undantas fran de foreslagna kraven pa
utsortering och separat insamling av papper.

e Avfall Sverige frdgar sig vad Naturvardsverket grundar sin uppgift om att allt
traavfall som utgér kommunalt avfall behandlas genom energidtervinning. Det finns
exempel pd kommuner som destinerar traavfall till materialatervinning, till exempel
for produktion av byggskivor av tra.

e  Avfall Sverige ser en risk for godtycklighet ndr det gdller Naturvdrdsverkets forslag
om att brannbart avfall ska sorteras ut i dels “brdnnbart avfall som dr lampligt att
sortera ut for dteranvdndning eller materialdtervinning” och dels "6vrigt brdnnbart
avfall”. Om Naturvardsverket véljer att g vidare med forslaget sa vill Avfall Sverige se
kompletterande lagstiftning som aldgger producenter att ta tillbaka avfallet. Om
avfallet nu bedéms ldmpligt for dteranvindning s borde det ligga i producenternas
intresse att ater silja det som en produkt.

e Nair det giller information anser Avfall Sverige att information som forebygger att
avfall uppstar, och som dldggs producenter och aterforsdljare, bor vara den forsta
prioriteten. Rimliga och lampliga krav ska sjilvfallet stéllas pa avfall under kommunalt
ansvar, men det ar helt oproportionerligt nar inte motsvarande krav stélls for avfall
under andra ansvar.

e Avfall Sverige tillstyrker att ytterligare producentansvar behovs, och att mobler och

madrasser kan vara bra floden att undersoka pé grund av deras vikt och ofta blandade
sammansaittning.
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o Avfall Sverige tillstyrker att begreppet atertillverkning borde definieras i svenska
avfallslagstiftningen.

e Nar det giller atgiarder hogre upp i kedjan ar det viktigt att uppméarksamma
Energimyndighetens forslag om att utreda ett plastansvar for minskade utsldpp frdan
avfallsforbrdnning:. Det ar viktigt att Energimyndighetens forslag hanteras i ett
sammanhang tillsammans med forslag till &tgarder for 6kad materialatervinning.

e Det framgar inte om Naturvardsverket har analyserat vilka styrmedel som anvdnds i
Tyskland, Osterrike, Nederlinderna och Belgien dir mélet om 55 procents
materialatervinning nas redan idag2. Naturvirdsverket kommenterar inte heller att
Spanien, Italien och Storbritannien har infort skatt pé plast. En atgiard som borde
analyseras dven for svenskt vidkommande.

o Avfall Sverige avfdrdar helt frival avseende kommunalt avfall frdn verksamheter som
en atgard for 6kad materialdtervinning. Avreglering fran kommunens ansvar av vissa
floden av kommunalt avfall frdn verksamheter ar en mycket battre och for privata
aktorer ej administrativt betungande atgard for att tillgodose privata aktorers vilja att
forfoga 6ver kommunalt avfall. Detta i kombination med en utvidgad dispensmgjlighet
med presumtion f6r dispens under vissa forutsattningar.

2. Bakgrund

Naturvardsverket har utrett vilka atgiarder som kravs for att Sverige ska nd méalen om
forberedelse for dteranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall i EU:s
avfallsdirektiv.

Naturvardsverkets slutredovisning ska enligt uppdragsbeskrivningen innehalla
"nédvdndiga forfattningsdndringar for de Gtgdrder som krdvs for att nd mdlen och for
att komma till ritta med de brister som identifierats”. Exempel pa atgarder som ska
overvagas ar “krav pd separat insamling av relevanta avfallsfraktioner fran savdl hushall
som verksamheter, kvalitetskrav eller mottagningskriterier pa avfall som avses
forbrdnnas och skdrpta krav avseende informationskampanjer”. Redovisningen ska dven
innehalla en konsekvensbeskrivning.

Enligt Naturvardsverkets forsta delrapport ar de 6verlagset storsta flodena - oavsett om
insamlat separat eller blandat — bioavfall, papper och kartong, 6vrigt avfall (blandat)
skrymmande avfall samt plastavfall. Plockanalyser av restavfall visar att en tredjedel bestar
av forpackningsavfall och en tredjedel av bioavfall. I blandat avfall finns storst potential i
okad utsortering av bioavfall, pappersforpackningar, returpapper och plastférpackningar. I
vissa fall anges att materialatervinningen ar 1dg ocksé av floden som samlats in separat, till

L Forslag till en fjarrvarme och kraftvarmestrategi. Forslag till en strategi for en langsiktigt hallbar utveckling av fjarr-
och kraftvdrmesektorn. Del 2 av 2. ER 2023:27.
2 Kalla Eurostat.
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exempel trd, plast och textil. Textilavfall har hog potential till materialatervinning men
antas utgora en liten del av avfallet och siffrorna ar osdkra. Elavfall och batterier omgardas
av sekretess, men i rapporten ndmns att det finns potential till 6kad forberedelse for
ateranvandning. Orsakerna till att materialdtervinningen ar bristfallig ar exempelvis brist

pé efterfragan.

3. Generella kommentarer

Avfall Sverige ldamnade i en skrivelse kommentarer till Naturvardsverket, i samband med
att verkets regeringsuppdrag fortlopte. Avfall Sverige kvarstar vid de stindpunkter som
lamnades i den skrivelsen och upprepar en del av de stindpunkterna i detta remissvar.

3.1 Sdakerstdll att gdllande krav foljs

Avfall Sverige noterar att frigor om efterlevnad av géllande lagstiftning, sdsom
avfallsplanering, tillsyn och uppf6ljningsansvar inte ingar i Naturvardsverkets uppdrag
(men att den typen av atgarder ingér i Klimat- och néringslivsdepartementets pagaende
utredning, KN2023/03088). D4 stora forbattringar i savil utsorteringsgrad som
materialatervinning och produktutformning kan dstadkommas genom bland annat en
samordnad och aktiv tillsynsvigledning och tillsyn 6ver att resurshushéllningsprincipen,
avfallshierarkin, basta mojliga teknik, producentansvarslagstiftning och att &tminstone
rena utsorteringskrav faktiskt f6ljs, forutsatter Avfall Sverige att sddana atgirder kommer
att beaktas inom ramen for departementets utredning. Avfall Sverige vill har hanvisa till
bland annat de domstolsprévningar som skett avseende tillsynsarenden i tre kommuner,
rorande en restaurangkedjas bristande utsortering av pantburkar och annat
forpackningsavfall. Fler krav kommer inte att medféra nagon forbattring, om inte ens
géllande krav foljs.

En miljosanktionsavgift for yrkesmassiga verksamheter som efter en paminnelse inte har
ett fungerande system for kéllsortering av matavfall (biologiskt nedbrytbart livsmedel- eller
koksavfall) och forpackningar som produceras i verksamheten, vore sannolikt en effektiv
atgird for att dstadkomma férandring,.

Naturvardsverket behover ocksa tillrackligt med resurser for att utova tillsyn 6ver producenterna och
sdkerstilla att produkterna uppfyller kraven i producentansvarsforordningarna. Som framgér nedan
anser Avfall Sverige att det skulle vara av stort viarde i arbetet f6r att nd materialatervinningsmalen.

Avfall Sverige avfardar helt frival avseende kommunalt avfall frin verksamheter som en atgard for
O0kad materialatervinning. Avfall Sverige ser inte nagot samband mellan frival och 6kad
materialatervinning eftersom gillande utsorteringskrav innebér att det avfall som ska destineras till
materialatervinning ska héllas skiljt fran annat avfall. Gillande utsorteringskrav i nationell
lagstiftning avseende kommunalt avfall innebér krav pa separat utsortering av bland annat féljande
fraktioner:

-farligt avfall,
-elavfall och batterier,
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-spillolja,

-bioavfall,

-forpackningsavfall,

-returpapper,

-textilavfall,

-bygg- och rivningsavfall.

-skiljande av forpackningar fran sitt innehall.

Utover detta ska det brannbara avfall som kvarstar efter utsorteringen sorteras ut och hallas skiljt
fran annat avfall.

Dessutom innebdr ett sa kallat frival att varje enskild verksamhetsut6vare méste anmaéla frival, vilket
ar en administrativ borda, vilket dessutom leder till 6kat behov av tillsyn fran den kommunala
tillsynsmyndighetens sida.

For att inte skapa administrativ bérda och for att 6ka majligheterna for verksamheter att forfoga 6ver
kommunalt avfall 4r en avreglering frain kommunens ansvar av bland annat kommunalt avfall en
bittre och tydligare 16sning. Detta géller till exempel kommunalt avfall frén detaljhandeln. Fér sdédan
verksamhet dar det ar sirskilt angeléget att sdkerstilla att avfallet tas om hand pa ett miljo- och
hialsosskyddsmaéssigt och for att motverka illegal avfallshantering dr en avreglering daremot inte
lampligt. Detta galler till exempel verksamheter med enstaka verksamhetsstillen, frekventa
agarbyten, 6vervagande del avfall med stor miljo- och hélsorisk. Fér denna typ av verksamheter bor
det dock infOras en dispensreglering som innebar en presumtion for dispens om vissa
forutsattningar ar uppfyllda samt mdjligheten till regionala eller nationella

dispenser for verksamhetsutovare som ar verksamma i mer 4n en kommun.

3.2 Atgérder higre upp i produktkedjan

I flera av sina forslag har Naturvardsverket lyft problematiken som finns hos produkter
innan de blir avfall, séisom problematiken kring plast samt férslag om utredning om
producentansvar for mébler och madrasser. Avfall Sverige vilkomnar detta.

Avfall Sverige anser att det ar effektivast, dven kostnadsmassigt, att paverka avfallets
maingder och dteranvandning- och atervinningsgrad med atgarder hogre upp i
produktionskedjan. Kommande krav rorande ekodesign, kvotplikt och annat utékat
producentansvar och produktkrav samt ansvarsutkravande for ursprunglig
avfallsproducent kan forvintas medfora forbattringar pa omréadet. Naturvardsverkets
rapport saknar helt férslag om hur omséttningen av material kan minskas och designen for
atervinning av produkter kan forbattras.

Avfall Sverige vill lyfta ndgra andra exempel, diar produktkrav kan medfora betydande
O0kning av andelen forberedelse for ateranviandning och materialdtervinning;:

Forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar stiller krav pa att
producenterna ska begridnsa anvindningen av onddiga forpackningar, dnda finns stora
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mangder onddiga forpackningar ofta utan ndgon hygienisk, livsforlangande eller skyddande
funktion, utan snarare till syfte att sdlja storre méangder av produkten. Genom att locka till
overinkop, finns risk for att detta genererar onddigt avfall, sarskilt eftersom exempelvis
samforpackat livsmedel méste slingas i sin helhet om en av produkterna, exempelvis en
apelsin i ett apelsinnit, blivit dalig. Kravet pa skiljande av forpackningen fran innehall,
som tradde i kraft den 1 januari 2024, kan eventuellt indra sddant forfarande, men endast
om avskiljandet sker vid killan déar de oskadade apelsinerna siljs eller tas om hand som
livsmedel.

Avfall Sverige noterar 6verlappningen av regeringsuppdraget med Rdtt plast pa rdtt plats,
kopplat till utsorteringskrav och materialatervinning. Det ar bra att det 14ggs fokus pa
denna produktgrupp, som ocksd medfor en mycket allvarlig nedskrapning i miljon. Avfall
Sverige menar att lagstiftaren i dessa fragor méaste vinda sig till i forsta hand
producenterna och materialatervinnarna, snarare dn insamlarna. Krav maste stéllas pa
produkternas utformning for att dels minska onddig plastanvindning och den alltf6r stora
variationen av plastmaterial, dels forbattra forutsattningarna for materialatervinning.

Ett annat oroande exempel ar det kraftigt 6kande flodet av lustgasbehallare, som omfattas
av forpackningsforordningen men i praktiken inte ingar i ett producentansvarssystem, trots
att det ror sig om forpackningar som dessutom innehaller en kraftigt klimatpéverkande
gas. Lustgas laggs ofta felaktigt i restavfallet, vilket har orsakat flera explosioner i
kommunernas avfallsbehandlingsanldggningar. Avfall Sverige anser att det finns stod i
forpackningsforordningen for att hindra att lustgasbehéllare av engangstyp satts pa
marknaden. De bor ingé i ett retursystem, med pant, sé att de samlas in till producenterna,
fylls pa nytt och ateranvinds.

For Ovrigt anser Avfall Sverige att panten for forpackningarna i befintliga retursystem bor
hojas och utokning av pant till fler produktslag utredas.

Nar det giller tgarder hogre upp i kedjan ar det viktigt att uppméarksamma
Energimyndighetens forslag om att utreda ett plastansvar for minskade utslapp fran
avfallsforbranning3. Det ar viktigt att Energimyndighetens forslag hanteras i ett
sammanhang tillsammans med forslag till dtgarder for 6kad materialatervinning.

Atgirder hogre upp i kedjan ir alltsa en viktig atgird nir det giller att 6ka
materialatervinningen av kommunalt avfall. Generellt kan forbehandling av avfall infor
energidtervinning dock vara en lamplig och mgjlig frivillig dtgard som komplement till
kallsortering for att fa ut &nnu mer resurser till materialatervinning ur sddant insamlat
avfall som ska vara killsorterat.

8 Forslag till en fjarrvarme och kraftvarmestrategi. Forslag till en strategi for en langsiktigt hallbar utveckling av fjérr-
och kraftvdrmesektorn. Del 2 av 2. ER 2023:27.
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3.3 Krav pa separat insamling av relevanta avfallsfraktioner fran savdl hushdall som
verksamheter
Avfall Sverige noterar att inga av Naturvardsverkets forslag i denna redovisning stéller krav
pé hushéll som inte ocksa stélls pa verksamheter. Inte heller sarskiljer forslagen avfall
under kommunalt ansvar frén annat avfall, med undantag for forslaget om kommunens
informationsplikt. Avfall Sverige ser positivt att samma krav stills pa alla parter, men
overlag menar vi att forfattningsforslagen ar svaga och att mycket storre krafttag hade
kunnat tas.

Nar det giller plast sitter Naturvardsverket alltfor stor tilltro till utsortering sent i
avfallskedjan. Konsumenter och kommuner har inte praktisk mdjlighet eller kunskap att
sortera plast i 25 fraktioner. For detta krivs, utover forstaelse och kunskap om skillnaden
mellan plastsorter, bland annat mycket stora investeringar for teknikutveckling och
personella resurser, som kommunerna méste kompenseras for av staten eller
producentkedjan.

De spjutspetsanlaggningar som har utvecklats for utsortering av materialkategorier klarar
med den senaste tekniken endast nagra fa eller upp till 8-9 plastsorter, beroende pa
material. Avfall Sverige rekommenderar i stéllet utokning av producentansvaret till fler
plastprodukter, tillaimpning av producentansvarsférordningens krav pa
produktutformningen, tillimpning i tillsyn och prévning av miljobalkens utbytesprincip,
samt inférande av kvotplikt pé de plastprodukter som sitts pd marknaden. Detta bor
kombineras med att producenterna erbjuds moéjlighet att soka statligt stod for
teknikutveckling och uppbyggnad av sorteringsanliaggningar i anslutning till
materialatervinningsanlaggningarna.

Avfall Sverige valkomnar Naturvardsverkets utredning och vilkomnar atgarder for
minskade mangder kommunalt avfall, 6kad utsortering av det avfall som uppstar och 6kad
grad av forberedelse for dteranvindning och materialatervinning. Kommunerna har lange
arbetat i samma syfte och har ocksa i ménga fall gétt vidare i avsaknad av nationell
lagstiftning med bland annat egna utsorteringskrav i avfallsforeskrifter och pé
atervinningscentraler samt egna verksamheter med forberedelse for dteranvindning av
avfall.

Avfall Sverige anser att en grundliggande aspekt med 6kad materialdtervinning av
kommunalt avfall 4r den samlade miljo- och samhillsnyttan. Avfall Sverige anser att
atgirder inte ska séttas in endast dar siffrorna blir battre i ett kortsiktigt perspektiv genom
ytterligare krav pa avfall for vilket det redan idag finns god statistik (exempelvis hushéllens
avfall), utan dven ska omfatta avfall som i det kortsiktiga perspektivet kan innebira en
nedgang i statistiken pa grund av lag grad av utsortering och materialétervinning
respektive forberedelse for aterbruk, men dar potentialen ar hog (exempelvis férpackat
livsmedelsavfall respektive reparerbart elavfall). Det ar viktigt att det tas ett 6vergripande
helhetsgrepp, sé att atgirder sétts in dar de behovs och gor mest samhélls- och miljonytta.
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3.3 Anvdndning av avfall for anldggningsandamal — slaggrus och flygaska

Avfall Sverige anser att generella forutsattningar for att av resurshushéllningsskal och for 6kad
materialatervinning pa ett mer forutsebart sitt nyttiggora det slaggrus som uppstar vid
energiatervinning av avfall behover tydliggoras i lagstiftningen.

Problemet i dagslédget ar att verksamhetsutGvaren som vill anvinda slaggrus for anlaggningsdndamal
maste bevisa lampligheten och tillsyns-/provningsmyndigheten méste bedoma saken i varje enskilt
fall, istéllet for att Tyskland och Danmark har en forordning/féreskrift som anger grinser och
lampliga anvindningar.

Atervinning av slaggrus forutsitter att slaggruset #r icke farligt avfall.

Det finns bade svenska och europeiska erfarenheter som visar pa att slaggrus kan atervinnas som
anldggningsmaterial. Det har gjorts sporadiskt i Sverige sedan ar 1998 och det gors kontinuerligt i
Danmark, Frankrike, Holland, Belgien och Tyskland sedan mer &n 30 ar tillbaka.

Dock stiller det svenska regelverket stora krav pa enskilda tjansteman hos miljomyndigheterna.
Idag bedoms om halso- och miljépaverkan ar s pass stor att det behovs ett tillstindsforfarande eller
om det racker med en anmaélan av enskilda tjansteman med oklara granser. Riskbedomningen &ar
platsspecifik och kraver ldnga utredningar vilket inte fungerar med de tidsomfing
anldggningsbranschen anviander. Dirmed forhindras &tervinning av slaggrus.

Det som behovs ar forenklade/fortydligade regler for att bedoma hilso- och miljopaverkan fran
slaggrus.

Ett gott exempel att ta efter dr det danska regelverk som ar framtaget for att sikerstilla att
atervinning av massor och avfall inte paverkar hilsa och milj6 negativt. Det dr enkelt att se om det ar
lampligt att anvianda slaggrus eller andra typer av avfall som anldggningsmaterial. Klara gransviarden
och villkorad anvandning sikerstiller att manniskors hélsa och miljon inte ska paverkas negativt.

Ett motsvarande behov av tydliggéranden krévs nir det giller flygaska fran

energiatervinning, som kan stabiliseras och nyttiggoras som konstruktionsmaterial.

3.4 Avsaknad av europeisk utblick

Det framgar inte om Naturvardsverket har analyserat vilka styrmedel som anvands i
Tyskland, Osterrike, Nederlinderna och Belgien diir mélet om 55 procents
materialatervinning nas redan idag4. Naturvirdsverket kommenterar inte heller att
Spanien, Italien och Storbritannien har infort skatt pa plast. En atgird som borde
analyseras dven for svenskt vidkommande.

4. Specifika kommentarer
4.1 Avsnitt 2.1.2 Ratt plast pa rdtt plats s. 13:
Enligt regeringsuppdraget ska Naturvardsverket bland annat utreda f6ljande:

4 Kalla Eurostat.
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“Analysera och kartldgga vilka typer av plaster som ldmpar sig for olika typer av anvdndningar
for att uppna cirkuldra floden och minska klimatpaverkan frdan plaster exempelvis att redan
designskedet faststdlls ndr fossil plast kan ersdttas med biobaserade plaster, Gteranvindbara
material, dtervunnen plast, plast med lang livslingd eller andra material, samt vilken plast som dr
ldmpligast for olika anvdndningsomréden.”

Avfall Sverige konstaterar att Naturvardsverket, i strid med regeringsuppdraget, inte lamnar nagra
konkreta forslag avseende vilka typer av plaster som lampar sig for olika typer av
anviandningsomraden. Utan en tydlig inriktning avseende vilka plasttyper som ska prioriteras och
som ocksd darmed ska prioriteras for materialatervinning nir avfall av dem inte har kunnat
forebyggas etableras det inte nagon gemensam kunskap om plastavfall och materialatervinning av
plast. Svag styrning och finansiering kommer att fordroja verkstillandet av konkreta atgéarder.

4.2 Avsnitt 3.1.4 Fastighetsndra insamling av forpackningsavfall senast 2027 s. 24:
Naturvardsverket anger att det dr problematiskt for maluppfyllelsen att kommunerna behover
uppfylla kravet pd fastighetsndra insamling av forpackningar forst under senare delen av 2026.
Det uttalandet visar brist pa forstaelse for den tid som det tar att planera for och infora ett
insamlingssystem i de fall det inte finns nagot system etablerat idag. Fyra och ett halvt ars
overgangstid fran regeringsbeslut om kommunalt insamlingsansvar sommaren 2022 till
ikrafttradande av krav pa fastighetsnéra insamling for forpackningsavfall fran hushéll och
samlokaliserade verksamheter i alla kommuner i hela landet ar inte ndgon lang tid. Kommunerna
har inte heller skuld i att svensk och europeisk lagstiftning inte synkroniserar gynnsamt for
maéluppfyllelsen.

Det ir en stor brist ar att Naturvardsverket viljer att inte argumentera for inférande av krav pa
fastighetsnéra insamling av forpackningsavfall fran verksamheter. Det ar sarskilt anmérkningsvart
eftersom Naturvardsverket uttalar foljande:

“Med det nya systemet kommer verksamheter fortfarande i de flesta fall sjdlva att behova bekosta
sin transport av forpackningsavfallet till mottagningspunkterna, alternativt anlita och betala en
avfallsentreprenor som hjdlper till med detta. Detta anser Naturvdrdsverket inte vara forenligt
med hur producentansvaret dr tinkt att fungera.”s

I regeringsuppdraget anges att uppdraget avser avfall frén sdval hushéll som verksamheter.
Avfall Sverige anser att det hir finns en mycket stor diskrepans pa vilket ansvar som stills
pa producenterna vad giller dessa tva grupper. Det finns inte ett fullt reglerat operativt och
finansiellt ansvar for producenterna nar det giller forpackningsavfall fran verksamheter, sa
som kravs enligt avfallsdirektivets 2008/98/EG artikel 8.a.1. Saledes en
underimplementering av avfallsdirektivet.

Mellanstora och mindre verksamheter med heterogena avfallsfloden maste idag anlita
transportforetag pa marknadsmaéssiga villkor, och om det ror sig om sma mangder per

5 Se s. 21 Naturvardsverkets rapport.
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verksamhet kan kostnaderna for att transportera avfallet till producenternas enda
insamlingsplats for verksamhetsforpackningarna bli stora. Har finns en mycket stor
potentiell insamlings- och dtervinningsmojlighet, men servicekraven gentemot
producenterna ar for laga. Den storsta producentansvarsorganisationen maste endast
tillhandahalla en enda insamlingsplats per region, och frdn 2026 giller en per kommun,
med ett tillagg for de storre kommunerna — en svag forbattring i ssmmanhanget. Dessa
framtida 300 insamlingsplatser borde jamforas med kommunens ansvar att ha
fastighetsnira insamling fran samtliga hushall - totalt sikert hundratusentals
insamlingsplatser. Om det ar svart och dyrt for sarskilt mindre verksamheter och
verksamheter i glesbygd att 1dmna sitt utsorterade foérpackningsavfall till &tervinning, finns
en uppenbar risk att det hamnar osorterat i restavfallet, eller dumpas. Avfall Sverige vill
ocksa uppmaéarksamma att Férpackningsutredningen (M2021/02118) diskuterade forslag
om krav pa fastighetsnira insamling for verksamheters forpackningsavfall med Avfall
Sverige, FTT och TMR under utredningens gang. Ett forslag var att staten skulle upphandla
fastighetsnira insamling fran verksamheter (som ett alternativ till ett producentansvar for
den fastighetsnira insamlingen fran verksamheter). FTI och TMR argumenterade dock
emot krav pa fastighetsnira insamling fran verksamheter och nagot sddant forslag lades
aldrig fram.

4.3 Avsnitt 4.1 Krav pa 6kad utsortering och separat insamling av papper, plast, metall
och glas s. 40:

Naturvardsverkets forslag ar utsortering och separat insamling av avfallsfraktioner efter
materialslagen papper, plast, metall och glas, omfattande bade kommunalt och icke-
kommunalt avfall. Avfall Sverige noterar att utsortering av materialfraktionerna ar i
enlighet med avfallsdirektivets artikel 11.1, och stédjer darfor detta, som dock kraver en
sirskild och mer ingdende utredning om hur ett sidant generellt krav skulle utformas och
genomforas, bland annat i relation till de sirskilda krav pé utsortering och separat
borttransport som avser bygg- och rivningsavfall, returpapper och férpackningar.

Avfall Sverige vill ocksa héanvisa till de mycket stora atgarder som kommunerna och minga
foretag just nu vidtar i syfte att genomféra kommande krav pa utsortering och separat
insamling av organiskt nedbrytbart livsmedel- och koksavfall (matavfall) samt
fastighetsnéra insamling av forpackningar frin hushallen. Det &r ett omfattande regelverk
som kraver stora investeringar. Dessutom tillkommer kravet pa avskiljande av
forpackningar fran sitt innehall, som kommer att innebdra 6kad materialatervinning av
matavfall samt forpackningar. Resultaten av detta arbete kommer att visa sig snabbt och
medfora vasentligt forbattrad mojlighet att nd dtervinningsmalen. D4 kriavs ocksa att
kraven efterfoljs av verksamheter, inte bara hushall och kommuner.

Avfall Sverige ser positivt pd att Naturvardsverket vill infora ett undantag fran krav pa
utsortering, separat insamling och sirskiljning, dar regionala omstandigheter namns
sarskilt som grund for undantag. Avfall Sverige ser regelbundet hur kommuner, framst i
norr, har problem med att second hand-aktorer och behandlare inte svarar pa
upphandlingar. Det finns alltsd kommuner som vill jobba med de Gvre stegen i
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avfallshierarkin men som inte kan pa grund av brist pé villiga leverantorer.

Avfall Sverige valkomnar ocksa att Naturvardsverket vill se majligheten att f& samla in
avfall bestaende av papper, plast, glas och metall tillsammans med bygg- och rivningsavfall
av samma material, men vill papeka att det redan idag &r tillatet. Nar bygg- och
rivningsavfall fran icke-yrkesmaissig verksamhet lades under kommunalt ansvar forde
Avfall Sverige dialog med Naturvardsverket och slutsatsen drogs att “Kommunen behover
inte fysiskt hélla isar floden som utgor kommunalt avfall och floden som utgor bygg- och
rivningsavfall. Naturvardsverket hanterar fordelningen med hjilp av schabloner nar det
giller rapportering av kommunalt avfall”6. Avfall Sverige ser dven att det kan finnas behov
att samla in avfallet efter materialtyp dven nar det inte géller bygg- och rivningsavfall.

Avfall Sverige vialkomnar ocksa att Naturvardsverket avstér fran forslag pa detaljreglering
av servicegrad.

Avfall Sverige framhaller att det ar nédvandigt att utékade krav genom nationell
lagstiftning kraver att kommunerna far ratt till statlig ersdttning. Avfallsavgifterna har de
senaste aren tvingats hojas i Sveriges kommuner trots att mycket av kostnaderna
egentligen borde bekostas genom statliga medel.

4.4 Avsnitt 4.2 Krav pa att befintliga bestaimmelser som reglerar returpapper i
avfallsforordningen upphdvs s. 44:

Ett av Naturvardsverkets forslag ar att justera definitionen av returpapper i 1 kap. 10 §
avfallsforordningen (2020:614). Avfall Sverige stodjer detta och menar att 4&ven om
kontorspapper inte ar ett problem (dé det finns efterfrigan pd materialet), borde papper
oavsett om det ar kontorspapper eller returpapper och oavsett om det d4r kommunalt avfall
eller inte, omfattas av krav pé separat utsortering i syfte att atervinnas. Det giller dven
produktionsspill.

Justeringen bor ske i samband med inférande av ett generellt krav pa utsortering och
separat insamling av papper, i syfte att det materialitervinns. D4 returpapper och
kontorspapper ar av olika kvalitet och materialitervinningen har vissa kvalitetskrav,
behover det utredas narmare om de olika papperssorterna bor vara separerade inbordes.

Ansvarsfragan for insamling bor behandlas i ett annat sammanhang, men Avfall Sverige vill
pépeka att det ar viktigt att kommunernas ansvar inte utvidgas till annat dn kommunalt
avfall. Avfall Sverige har dessutom begirt att kontorspapper fran verksamheter tydligt
undantas frén kommunens ansvar (underlag i drendet M2022/01775).

4.5 Avsnitt 4.2.1 Fler avfallsfloden behdver sorteras ut s. 25:
Bittre sortering med fastighetsnira insamling

6 Avfall Sveriges guide nr. 24 om bygg- och rivningsavfall.
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Naturvardsverket namner i sin redovisning att fastighetsnira insamling har en tydlig
positiv pdverkan pé sorteringen och att det darfor vore gynnsamt att inte bara
forpackningar samlas in fastighetsnara. Avfall Sverige instimmer i Naturvardsverkets
bedomning att fastighetsnira insamling generellt innebar en bittre utsortering och ser
fram emot en utredning diar Naturvardsverket gar vidare med sitt forslag att avfall borde
kunna samlas in tillsammans med forpackningsavfallet. Att sortera materialmassigt ar
lattare att forsta for hushall och verksamheter 4dn att behéva differentiera mellan
forpackningar och produkter av samma materialtyp.

4.6 Avsnitt 4.2.2 Plast s. 27:

Bristande utsortering nimns som en orsak till att en 1ag andel icke forpackningsplast
materialatervinns. Det som ocksa ska namnas som orsaken ar den laga efterfrigan av
denna plast fran plastindustrin. Utsorteringen ir inte i sig ett problem, men om det inte
finns avsattning for plasten sa ar det inte majligt att destinera den till materialatervinning.

Det anges ocksa att kapaciteten for energidtervinning i kombination med att anldggningar
for materialdtervinning ar koncentrerade till sédra Sverige ger “en fordel for
forbranningsalternativet”. Har far det dock aterigen papekas att den laga efterfragan pa
materialatervunnen plast 4r huvudorsaken till att inte mer plast destineras till
materialatervinning. For att 6ka denna efterfraga kravs atgiarder hogre upp i kedjan sdsom
kvotplikt och krav pa inblandning av dtervunnen révara vid plastproduktion, ekodesignkrav
och produktpass for att nimna négra atgirder.

4.7 Avsnitt 4.2.3 Papper s. 28:

Avfall Sverige valkomnar Naturvardsverkets bedomning att det inte finns behov av att
sdkerhets- eller sekretesspapper undantas fran de foreslagna kraven pa utsortering och
separat insamling av papper.

4.8 Avsnitt 4.2.4 Glas s. 31:

Avfall Sverige undrar vad Naturvardsverkets killa till att glas fran bilrutor skulle vara ett
“litet avfallsflode”. Det borde inom ramen for producentansvaret for bilar stéllas sarskilda
krav pa att glasrutor fran bilar togs om hand separat vid skrotningen av uttjanta bilar till
nytta for den samlade milj6- och samhillsnyttan (4ven om uttjanta bilar inte utgor
kommunalt avfall).

4.9 Avsnitt 4.2.5 Metall s. 32:

Den hoga atervinningsgraden av metall har framfor allt sin grund i materialets egenskaper
som innebar att det blir ytterst lite rejekt i form av slagg fran nedsmailtningen av insamlat
metallavfall. Att kommunen far en intékt for metallavfall som avyttras for
materialatervinning ar inte i sig ett skal till den hdga materialatervinningsgraden. Denna
intdkt innebar inte heller ndgon vinst f6r kommunen utan gar tillbaka till taxekollektivet
genom att reducera den nettokostnad som kommunen tar ut i form av avfallsavgifter.

14 (21)



& AVFALL SVERIGE

Négon vinst ar det inte frigan om.

4.10 Avsnitt 4.2.6 Ovriga avfallsstrommar s. 32:

Avfall Sverige frigar sig vad Naturvirdsverket grundar sin uppgift om att allt traavfall som
utgdr kommunalt avfall behandlas genom energidtervinning. Det finns exempel pa
kommuner som destinerar traavfall till materialatervinning, till exempel f6r produktion av
byggskivor av tra.

4.11 Avsnitt 4.2.8 Mer avfall behéver tillgdngliggoras for materialdtervinning s. 37:
Avfall Sverige vialkomnar att Naturvardsverket uppméarksammar att det vore en fordel om
dven avfall, annat an forpackningsavfall, som inte ska ldggas i restavfallet kunde samlas in
tillsammans med forpackningsavfallet. Sidan insamling utgors av insamling i
materialstrommar. Kunskapen hos gemene man avseende vad som omfattas av
producentansvar och inte avseende olika material 4r ofta 1ag. Den samlade milj6- och
samhaéllsnyttan hade varit h6g om aven icke forpackningsavfall, tex. en plastgalge, kunde
samlas in tillsammans med forpackningsavfall av plast.

Avfall Sverige anser att det finns skal att utreda forutsattningarna for insamling i
materialstrommar mer grundlaggande (ett forsok gjordes i Eskilstuna ar 2001 i
Naturvardsverkets regi). Avfall Sverige dr 6vertygade om att det gar att hitta metoder for att
allokera operativt och finansiellt ansvar korrekt avseende insamling i materialstrémmar.
Avfall Sverige anser dock att reformen med fastighetsnéra insamling fran hushall och
samlokaliserade verksamheter av forpackningsavfall forst behover fa tid att verkstillas
innan eventuella nya krav tillkommer avseende fastighetsnira insamling i
materialstrommar.

4.12 Avsnitt 4.3 Krav pd att brannbart avfall sorteras ut i dels brdnnbart avfall, som dr
lampligt att forbereda for ateranvindning eller materialatervinna, dels ovrigt brannbart
avfall s. 40:

Ett av Naturvardsverkets forslag ar att justera utsorteringskravet for brannbart avfall i

3 kap. 12 § avfallsforordningen. Avfall Sverige héller med om behovet av att fortydliga att
detta utsorteringskrav avser det avfall som aterstér efter att avfall sorterats ut enligt 6vriga
bestaimmelser. Avfall Sverige foreslar darfor att 12 § kompletteras sa att det tydligt anges att
ndr utsortering skett i enlighet med 6vriga utsorteringskrav i detta kapitel och eventuella
ytterligare utsorteringskrav for avfallet enligt kommunala avfallsforeskrifter meddelade
med stod av 9 kap. i denna forordning, ska brannbart avfall sorteras ut fran aterstoden
och forvaras skilt frdn annat avfall.

Avfall Sverige menar att forslaget ar 6verflodigt eftersom utsorteringskrav redan finns i
form av avfallshierarkin. Avfall Sverige ser ingen nytta med ett upprepat utsorteringskrav.
Vi foreslar istillet att 12 § kompletteras sa att det tydligt anges att ndr utsortering skett i
enlighet med 6uriga utsorteringskrav i detta kapitel och eventuella ytterligare

utsorteringskrav for avfallet enligt kommunala avfallsféreskrifter meddelade med stod av 9
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kap. i denna férordning, ska brdnnbart avfall sorteras ut fran dterstoden och forvaras skilt

fran annat avfall.

Redan idag stiller kommunerna krav pa att de som lamnar avfall, bide hushéll och
verksamheter, méste sortera enligt avfallshierarkin, och darmed inte 14gga vad som helst i
brannbart. Kommunerna stravar mot att minska mangden blandat avfall och darfor far
invanare instruktioner angdende att kéllsortera sitt avfall. Mdnga kommuner har infort
kravet “tom sdcken”, som innebir att inga sdckar med blandat avfall fir slangas pa
atervinningscentralen. Hos flera kommuner har detta inneburit en halvering av fraktionen

till energiatervinning.

Avfall Sverige ser ocksa en risk for godtycklighet vad géller vad som ska definieras som
“lampligt att forbereda for dteranvindning eller materialatervinnas”. Om ingen ar
intresserad av materialet, eller om méangden férberedelse som krévs, kraver stora resurser,
raknas det di som lampligt? De tdnkta underfraktionerna under “brannbart” maste bli
tydliga. Avfall Sverige menar att en kommande vigledning fran Naturvardsverket riskerar
att inte vara tillrackligt omfattande for att finga samtliga praktiska exempel som kommer
att uppsté. Detta kommer leda till 6kat behov av viagledningsresurser hos myndigheten. Det
borde vara marknadens efterfragan i forhallande till resurskraven som avgor vad som ar
lampligt. Kommunen sorterar redan idag ut mycket som ar ateranvandningsbart, men
efterfrigan frin marknaden saknas i manga fall. Atgirder for att minska efterfrigan pa nya
produkter, oka efterfrigan pa andrahandsvaror och atervunna produkter samt minska
kostnaden for personalintensiva reparationer, kraver bland annat en skattevaxling och
andra ekonomiska styrmedel.

Om Naturvardsverket viljer att g& vidare med forslaget s vill Avfall Sverige se
kompletterande lagstiftning som aldgger producenter att ta tillbaka avfallet. Om avfallet nu
bedoms lampligt for dteranviandning sa borde det ligga i producenternas intresse att ater
sdlja det som en produkt.

4.13 Avsnitt 4.4 Krav pa att kommunerna informerar hushall och verksamheter om hur
avfall under kommunalt ansvar ska hanteras s. 44:

Avfall Sverige anser bland annat att konsumenternas kunskap om konsumtionens totala
paverkan pa miljon (det osynliga avfallet) behover hojas, sa att ocksd konsumenten kan ta
ansvar for sin konsumtion. Det bor ske innan eller senast i samband med att konsumenten
koper produkten. Avfall Sverige anser att information som forebygger att avfall uppstar,
och som aldggs producenter och aterforsiljare, bor vara den forsta prioriteten. Avfall
Sverige ser det darfor som en stor brist att Naturvirdsverket endast foreslar
informationskrav pd kommunerna och inte pa de parter som pa allvar kan och borde
forebygga avfall. Nar kommunen informerar om avfallshantering sé ar det sent eftersom
avfallet redan uppstatt.

Enligt gdllande lagstiftning har kommunerna redan ansvar for information till hushéallen
och kan bekosta detta arbete med avfallstaxan, som betalas av kommunens taxekollektiv.
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Avfall Sverige motsitter sig darfor ytterligare krav pa kommunerna, siarskilt om det inte
finansieras av producenter eller genom statliga medel.

Avfall Sverige menar att informationskraven som finns pa kommuner idag ligger i en
forvirrande mangd olika lagstiftningar och Avfall Sverige ser darfér behov av en utredning
dar samtliga informationskrav gillande avfall under kommunalt ansvar regleras samlat,
forslagsvis i 9 kap. avfallsforordningen.

Motsvarande krav som foreslas for kommunerna avseende information behéver ocksa
regleras for producenter. Det vill siga att det ska regleras en formell skyldighet for
producentansvarsorganisationer (och i andra hand producenter) att inom ramen for
respektive producentansvar informera om hur avfall kan férebyggas, skyldigheten att
sortera ut avfall, hur avfall ska ldmnas, hur avfallsinnehavare kan bidra till 6kad
forberedelse for ateranvdndning och materialdtervinning och de insamlingsresultat som
utsorteringen bidrar till. Med undantag for ndr kommunen har ett reglerat
informationsansvar for avfall under producentansvar (jfr. foreslagen 77 kap. 16 §
avfallsforordningen).

For avfallsinnehavare som innehar avfall som inte lyder under kommunalt avfallsansvar
eller producentansvar bor det regleras en sirskild bestimmelse med krav pa att den som
innehar sddant avfall har en skyldighet att sjdlv halla sig uppdaterad avseende hur avfallet
ska hanteras och forebyggas.

Rimliga och lampliga krav ska sjilvfallet stillas pa avfall under kommunalt ansvar, men det
ar helt oproportionerligt nar inte motsvarande krav stélls pé avfall under andra ansvar.

4.14 Avsnitt 4.5 Producentansvar for mobler respektive madrasser behover utredas s. 47:
Avfall Sverige tillstyrker att ytterligare producentansvar behdvs, och att mobler och
madrasser kan vara bra floden att unders6ka pa grund av deras vikt och ofta blandade
sammansattning.

Avfall Sverige vill dock papeka att mobler med elutrustning redan idag omfattas av
producentansvaret for elektronisk utrustning. Det finns redan idag rutiner for att ta emot
béde bokhyllor med inbyggd belysning och spabadkar med elektriska tillbehér som El-
Kretsen hamtar pd kommunernas atervinningscentraler.

Ett bekymmer som ar svart att 16sa genom producentansvar ar att mobler ses som
trendprodukter och intresse saknas generellt vad giller vissa modeller, sa dven om
moblerna som slangs dr i gott skick nog att fortsitta anviandas sa saknas mélgrupp. Har
kravs ett storre omtag diar producenter maste tillverka produkter som haller lingre bade
fysiskt och trendmaissigt, och yrkesmassig uppmuntran till nykop beivras.
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Det kan dven tilldggas att modeller for att inte dga mdbler, sdsom uthyrning eller
mobelpooler, borde uppmuntras.

Avfall Sverige vill ocksa pdpeka att den berdknade livslangden f6r madrasser (5—12 ar)
kommer ifrdn producenterna sjalva, som forstés kan ha incitament att vilja sélja fler
madrasser pé kortare tid genom planerat aldrande ("planned obsolescence”). Det kan
behova utredas om producenternas rekommenderade livslangd ar rimlig.

4.15 Avsnitt 4.6 Datainsamlingen av uppgifter om avfall fran verksamheter behover
forbdttras

Avfall Sverige tillstyrker forslaget. Avfall Sverige menar att behovet av béttre datainsamling
ar extra stort for avfall som ligger utanfor definitionen for kommunalt avfall, framst olika
typer av verksamhets- och produktionsavfall. Nar det géller avfall under kommunalt ansvar
ska det papekas att 35 kommuner har gjort plockanalyser av avfall i det underlag Avfall
Sverige tillhandaholl Naturvdrdsverket under uppdraget, samt att plockanalysen gillde
felsortering i energidtervinning/brannbart-containern. Siffran 6 procent tra ar alltsa
innehéllet i denna container, inte det som totalt samlats in pé AVC (totalt &r det snarare ca
25 procent tri pa AVC).

4.16 Avsnitt 4.7 Efterfragan pa dtervunnet material behéver stimuleras s. 57:

Avfall Sverige tillstyrker forslaget. Avfall Sverige vialkomnar att Naturvardsverket uttalar att
det behover undersokas vilka ekonomiska styrmedel som kan vara lampliga for att 6ka
efterfrigan. Men Avfall Sverige anser att det dven krivs dtgirder vid sidan av ekonomiska
styrmedel (jfr. vad som har angivits ovan i inledningen angdende kommande krav rérande
ekodesign, kvotplikt och annat utokat producentansvar och produktkrav samt
ansvarsutkravande for ursprunglig avfallsproducent).

4.17 Avsnitt 4.8 Forutsdttningarna for reparation, dGtertillverkning och aterbruk behdover
forbdttras s. 64:

Avfall Sverige tillstyrker forslaget i sin helhet, men menar att det d&ven maéste bli littare for
myndigheter och kommuner att arbeta med avfallsforebyggande &tgérder, inte bara
konsumenter, organisationer och foretag.

Avfall Sverige observerar ocksa att Naturvardsverket nimner en foredragen
ateranvandningsordning (“i forsta hand [...] fran anvandare till anvandare for att sedan ga
via valgorenhetsorganisationer/foretag och till sist via kommuner”). Avfall Sverige anser att
sista steget borde vara kommunens avfallshantering (eftersom virdet pa produkter
tenderar minska nar de hanteras som avfall), men inte kommunen 6verlag. Kommunens
olika verksamheter borde inte nedprioriteras om de kan aterbruka material. Exempel pa
detta dr mobler till inredning av lagenheter for flyktingar eller skyddat boende.

Avfall Sverige tillstyrker Naturvardsverkets sex utmaningar for 6kad plastatervinning och

plastiteranviandning. Avfall Sverige kan tillagga en sjunde utmaning som innebar att det
finns for manga olika sorters plast som sammanfogas och sedan sorteras tillsammans, men
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inte nédvandigtvis kan atervinnas tillsammans. Farre plastsorter och fiarre laminat och

sammanfogningar kravs for 6kad atervinning.

Avfall Sverige tillstyrker att det behover utredas vilka ekonomiska styrmedel som kan vara
lampliga. Vi vill ocksé papeka att dessa styrmedel maste vara stabila 6ver tid. Har syftar
Avfall Sverige exempelvis pa den lagre momsen pa reparation, ett konkret ekonomiskt
styrmedel, som senare togs bort.

Flera forslag fran utredningen Fran vdrdekedja till virdecykel, SOU 2017:22, har
genomforts med mycket gott resultat. Avfall Sverige anser att dven forslaget Forebygga
avfall i statliga och kommunala verksamheter, som specifikt innehéller férslag om ett
tidsbegransat ekonomiskt stéd till kommunerna for strategiskt arbete med att forebygga
avfall, bor genomforas. Detta skulle fungera som en katalysator och rada bot pa den
resursbrist som kommunerna har och kommer att ha under 6verskadlig tid. Det finns
manga goda exempel pa hur verksamheter forebyggt avfall. Avfall Sverige har exempelvis
undersokt potentialen for alla Sveriges dldreboenden. Drygt 8 miljoner kilo restavfall och
drygt 12 miljoner kilo matavfall skulle kunna férebyggas nationellt. Vidare skulle
miljopéverkan minskas med drygt 50 miljoner kg koldioxid och kostnadsminskningen
skulle bli 6ver 600 miljoner kronor.

Det méste ocksd finnas incitament hos producenter att inte sélja begagnat “ovanpa”
nyproducerade produkter. Miljosyftet med att 6ka mangden begagnat slas ut om de
begagnade varorna inte ersatter nykop. Denna attitydforandring maste aven ske hos
konsumenter och verksambheter.

5.16 Avsnitt 4.9 Kommunerna behdver stod fran nationell och regional niva s. 67:
Avfall Sverige tillstyrker Naturvardsverkets bedomning att mojligheten till 6kat stod till
kommunerna fran nationell och regional niva behover utredas.

Avfall Sverige ser liksom Naturvardsverket att det vore gynnsamt om det togs fram en
nationell plan som visar exempel pd hur man kan nd malen, d& detta hade setts som
konkret hjilp till kommunernas framtagande av avfallsplaner. Med en nationell plan blir
arbetet inom kommunerna effektivare och mer likartat.

4.18 Avsnitt 6.2 Praktiska utmaningar for att nd malen s. 9o:

Avfall Sverige instimmer i att enbart informationsinsatser inte ar tillrackligt som enda
styrmedel, detta giller bade for forebyggande och for sortering av avfall. Avfall Sverige
menar att kommunen bor ha radighet att arbeta med alla stegen i avfallshierarkin och da
maste ocksa avfallstaxan fa anvandas till det, bade informationsinsatser och andra
aktiviteter som stodjer informationsinsatserna.

Avfall Sverige vill dock papeka att styrmedlet “lat bli att tomma felsorterade karl” inte

fungerar hur linge som helst med tanke pa kommunens ansvar att ta hand om avfall. Till
slut blir det en sanitir oldgenhet om kommunen inte hamtar avfall som ligger under
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kommunens ansvar. Kommunen har med utgdngspunkt i miljo- och hélsoskyddsskil en
skyldighet att borttransportera avfall under kommunalt ansvar oavsett om det ar ritt
sorterat eller ej (jfr. 15 kap. 20 a § miljobalken).

Avfall Sverige instimmer i att 4ven om forebyggandeatgirder som sker idag inte bidrar till
méluppfyllelsen ar 2025 sé ar det viktiga och prioriterade pé sikt.

4.19 Avsnitt 7.1 Atgdrder som kan utredas vidare s. 94:

7.1.1 Inkludera resursférebyggande rédgivning i kommunens energi- och klimatradgivning
Avfall Sverige ar mycket positiva till att Naturvardsverket har uppméarksammat Avfall
Sveriges forslag om att kommunens energi- och klimatradgivning borde inkludera
resursforebyggande, och att Naturvardsverket uttryckt intresse for att utreda den
ytterligare. Att spara energi, klimat och resurser har starka samband och borde samordnas.

7.1.6 Det behovs tydlig och harmoniserad lagstiftning kring atertillverkning pd EU-niva
Avfall Sverige tillstyrker att begreppet atertillverkning borde definieras i svenska

avfallslagstiftningen.

4.20 Avsnitt 7.2 Utredda handlingsalternativ s. 98:

Utsortering av materialslag frdn sammansatt grovavfall och annat avfall som bestar av flera

materialslag
Avfall Sverige vilkomnar ocksa att Naturvardsverket efter samrad med Avfall Sverige valde

att fringa sitt tidigare forslag som skulle innebéra isarplockning av sammansatta avfall,
som skulle riskera mojligheterna att forbereda avfallet for ateranvandning. Det foreslagna
kravet vore ineffektivt och extremt kostsamt, sdrskilt i relation till visentligt enklare och
billigare atgirder for att 6ka utsorteringen enligt befintligt regelverk.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var chefsjurist Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
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Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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