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Datum Diarienummer
. 2024-02-15 18715-2023
Lansstyrelsen
Ostergotland

Regeringskansliet, Klimat- och
naringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se
kn.cks.remisser@regeringskansliet.se.

Begaran om yttrande 6ver remiss av
Naturvardsverkets skrivelse Atgarder for att 6ka

materialatervinningen av avfall, KN2023/02730
Er beteckning: KN2023 /02730

Sammanfattning

Lénsstyrelsen Ostergotland &r i stort positiv till Naturvardsverkets
skrivelse men ldmnar har nagra synpunkter.

Problematik med PFAS i pappersforpackningar bor belysas.
Forfattningsforslaget om "Brannbart avfall” bor fortydligas.

[ skrivelsen namns nya begrepp som kan vara forvillande med tanke
pa miljobalkens begrepp, och det skulle kunna innebara svarigheter
inom tillsyn och prévning om det inte finns tydliga definitioner och
vad som faktiskt skiljer de nya och befintliga begreppen at.

Om viss avfallsplanering ska laggas pa regional niva bor 6kade
kostnader for Lansstyrelserna ocksa tas med i 6vervagandet. Utdkat
ansvar skulle krava en okad tilldelning av resurser till myndigheten.

Allmant

I resonemangen om att material som innehaller sarskilt farliga
amnen kan gora att materialet inte ar tillatet eller lJampligt att
anvanda vid tillverkning av nya produkter redovisas plast, textil och
lader. Det saknas dock resonemang om till exempel
pappersforpackningar som ar behandlade med kemikalier som
innehaller PFAS for att vara vatskeavstotande. For att fa "rena”
cirkuldra system sa behover det sarskilt uppmérksammas att det ar
inte tillrackligt med férbud att anvanda vissa farliga amnen vid
tillverkning av produkter om den ravara som framstallt genom
materialdtervinning eller atertillverkning innehéller farliga amnen.
Det ar viktigt att Sverige driver dessa fragor inom EU och att
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fortsatta utredning tar upp denna fraga for att hitta hallbara
16sningar pa detta problem, bade pa kort och lang sikt.

Avsnitt Naturvardsverkets forfattningsforslag

Brannbart avfall

Forklaringen till begreppet brannbart avfall i avsnitt 4.3.1 ar inte latt
att koppla till 3 kap. 12 § avfallsférordningen, vilket ocksa framfors i
skrivelsen. De avfallskoder som anges kopplar till avfallsanlaggningar
och ger i sak ingen ledning for enskilda avfallsinnehavare.

Lansstyrelsen Ostergétland anser att férslaget "brannbart avfall som
ar lampligt att forbereda for ateranvandning eller materialatervinna”
kan gora det svart att forstd vad det faktiskt innebéar for den enskilde
om vad som ska sorteras ut.

Detta forslag stéller stora krav pa information s att alla har
mojlighet "att gora ratt”. De enda typerna av avfall som tas upp i
skrivelsen ar tra och stoppade mobler s det ar svart att bedoma vad
forfattningsforslaget innebar for avfallsinnehavaren.

Avsnitt Naturvardsverkets atgardsforslag

Forbattra forutsattningarna for reparation,
atertillverkning och aterbruk

Avsnitt 4.8 Lansstyrelsen vill i detta sammanhang pépeka att foretag
som utfor reparation, atertillverkning och aterbruk kan anvandas for
dumpning av avfall och att det ar viktigt att vara medveten om
denna problematik. Det behover vara klarlagt hur det kan
sakerstallas att syftet faktiskt uppfylls i det enskilda fallet /enskilda
foretaget.

Idag finns i miljoprovningsforordningen koden C 90.29 (paragraf
29:47) som omfattar att yrkesmassigt forbereda avfall for
ateranvandning. Det kan dock konstateras att alla inte har kunskap
om vad "férbereda avfall for ateranvindning” faktiskt betyder i det
har sammanhanget. Enligt 15 kap. 6 § miljobalken innebar det att
"kontrollera, rengora eller reparera nagot som ar avfall sa att det kan
anvindas utan ytterligare behandling”. Ateranvindning innebér
enligt 15 kap. 2 § miljobalken att en produkt eller en komponent som
inte ar avfall anvands igen for att fylla samma funktion som den
ursprungligen var avsedd for. I princip innebar det att avfallet efter
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"forberedelsen” alltsa ska anvandas till det som det var innan det
blev avfall.

I Naturvardsverkets skrivelse for atgarder for att 6ka
materialdtervinningen av avfall nAmns nya begrepp som kan vara
forvillande med tanke pa miljobalkens begrepp och det skulle kunna
innebara svarigheter inom tillsyn och prévning om det inte finns
tydliga definitioner och vad som faktiskt skiljer de nya och befintliga
begrepp at.

Aterbruk knyter ju an till dteranviandning pa det sitt att aterbruk
torde innebara att det ar en produkt och inte ett avfall som ar
aktuellt att dterbruka. Aterbruk i detta sammanhang kan behéva
definieras for att klarlagga om det avser produkter eller avfall.

Begreppet atertillverkning ar otydligt da det i skrivelsen kopplas till
bade avfall och ndgot som bendmns uttjanta produkter (avsnitt 4.8.1
och 7.1.6). Avsnitt 4.8.1 "Atertillverkning (remanufacturing) innebar
att anvanda uttjanta produkter som ravara for att tillverka nya
produkter, vilket bidrar till att forlanga den aktiva livslangden av
materialet”. Avsnitt; 7.1.6 ” Atertillverkning innebér att rdvaran utgérs
av redan tillverkade, uttjanta produkter”.

Fragan ar vad som avses med uttjanta produkter? Ar det avfall eller
en produkt? Varfor anvands inte begreppet avfall i det som liknar en
definition? Ar atertillverkning nar det tillverkas en produkt av ett
avfall som har genomgatt materialatervinning? Alltsa ar
atertillverkning inte en behandling av avfall sdsom till exempel
materialdtervinning som definieras i 15 kap. 6 § miljobalken sdsom
att upparbeta avfall till nya amnen eller foremal som inte ska
anvandas som bransle eller fyllnadsmaterial.

Innebar till exempel tillverkning av papper fran returpappermassa
och tillverkning av sopsackar av atervunnen plast (plastpellets) en
atertillverkning? Det finns ett tydligt behov att definiera begreppet
atertillverkning, vilket ocksé anges i skrivelsen.

Viktigt med tydliga definitioner av begrepp for att det som faktiskt
ar avfall inte ska dumpas och det dr mdjligt att bedriva tillsyn utifrdn
miljolagstiftningen. En otydlighet i begreppen och otydlighet vad
som galler for tillsynen 6ppnar vagar for avfallsbrottslighet.
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Ekonomiska styrmedel

Utredningar for vilka ekonomiska styrmedel som kravs for att
forbattra forutsattningarna for reparation, atertillverkning och
aterbruk ar positivt. Lansstyrelsen skulle vilja belysa ett exempel pé
ekonomiskt styrmedel i sammanhanget, och da som exempel se 6ver
differentierad moms, som skulle gynna saval féretagaren som
incitament for den enskilde konsumenten att reparera i stallet for
att slanga och kopa nytt.

Ett 6kat stod till kommunerna fran nationell och
regional niva

Avsnitt 4.9 Lansstyrelsen instammer i att det kan behovas stod till
kommunerna bade for informationsinsatser och for att uppfylla
lagstiftningen i 6vrigt. Kommunerna tar ut kostnaden fran
avfallskollektivet (taxekollektivet), alltsa till exempel det enskilda
hushallet. Det kan darmed behovas ett statligt stod som férebygger
att orimliga kostnader tas ut fran avfallskollektivet (taxekollektivet).

Det finns atgardsforslag som behandlar att Lansstyrelsen skulle
kunna fa ett utokat ansvar for viss avfallsplanering pa regional niva.
Lansstyrelsen vill i detta sammanhang framhalla att ett sddant
utokat ansvar skulle krava en 0kad tilldelning av resurser till
myndigheten.

Avsnitt Handlingsalternativ som ror forbranning

Kommentar till Naturvardsverkets resonemang om att férhindra att
avfall skickas till forbranning i avsnitt 7.2.3. I sammanhanget vill vi
lyfta vikten av att férhindra brander pa avfallsanlaggningar. Brander
pa avfallsanlaggningar ar inte ett helt ovanligt problem. Denna
forbranning ar saklart helt utan reningstekniker som finns pa
forbranningsanlaggningar och leder saledes till direkta utslapp.
Darav bor det finnas ytterligare krav och konsekvenser vid en
eventuell avfallsbrand som: 6kade krav pa forebyggande atgarder,
overvakning och kontroll samt infora miljosanktionsavgifter for
avfallsbrander.
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Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-223 50 00 eller via e-post ostergotland@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 18715-2023 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrdd Ann Holmlid med
miljoskyddshandlaggare Helene Rask-Lantz som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa Kristina Nyhlén, enhetschef
miljoskyddstillsyn, Nina Eskilsson, miljoskyddshandlaggare, enheten
for miljoprovning och Joakim Svensson bitradande enhetschef
enheten for energi, klimat och regional tillvaxt medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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