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Remissvar fran Orebro kommun gdllande
Naturvérdsverkets skrivelse Atgarder fér att 6ka
materialatervinningen av avfall

Orebro kommun har sett ver remiss gillande Naturvardsverkets skrivelse for dtgirder for att
Oka materialatervinningen av avfall. Remissvar frin Orebro kommun har arbetats fram inom
avfallsverksamheten.

Svar och synpunkter utgir fran situation och hantering i kommunen idag och hur remissen
skulle kunna paverka eller férindra situationen.

Sammanfattande bedémning ir att skrivelsen driver mot ékad tervinning och att Orebro
6verlag ar positiva till forslagen.

Det ar dock av vikt att alla atgarder utfors parallellt och att inte enstaka krav pa endast
kommunen genomfoérs. Kommunens okade insamlingskrav ger inte effekt om inte marknaden
som sitter ut produkter designar dessa sa att de faktiskt kan dtervinnas samt att det samtidigt
vixer fram atervinningsanliggningar.

Pa samma sitt som kommunen tagit over ansvaret for insamling av forpackningar med att
insamlingen finansieras av producenter bor mer producentansvar utredas for att finansiera
kommunernas insamlingsarbete dven for nya fraktioner som far utsorteringskrav. Annars
riskerar kommunerna bekosta allt f6r mycket av materialatervinningen via taxekollektivet vilket
inte 6verensstimmer med principen att férorenaren ska betala — PPP - Polluter Pays Prinicple.

Ett forslag som inte stéds med nuvarande formulering dr férslaget om krav pa att brannbart
avfall sorteras ut i dels brinnbart avfall som ér lampligt att férbereda for ateranvandning eller
materialatervinnas, dels Ovrigt brannbart avfall. Foérslaget dr i nuvarande formulering f6r Gppet
och limnar allt f6r mycket till tolkning och riskerar driva upp taxekostnader om det inte
samtidigt gors en rad andra atgirder. Ytterligare forklaring finns under specifikt svar nedan
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Nedan redogors synpunkter gillande respektive forslag.

Forslag: Krav pa 6kad utsortering och separat insamling av papper, plast, metall och
glas

Naturvardsverkets firslag:
Avfall som bestir av papper, plast, metall och glas ska sorteras ut och samlas in
separat. Forslaget omfattar savil kommunalt som icke-kommunalt avfall.

Forslaget innebiir ett fortydligande av de krav som stills 1 aviallsdirektvets
artikel 11.1 om separat insamling av dessa avfallsslag.

Kraven foreslas inforas | tva nya bestimmelser, 1 3 kap. 12d §och 12 e §
aviallsférordningen. Naturvirdsverket foreslas bli bemyndigade att meddela
foreskrifter om undantag och tillsynsmyndigheterna f6reslas fa dispensritt 1 det
enskilda fallet. Bestimmelserna om undantag och dispens foreslas infGras i 3 kap.
13 § respektive 15 ¢ §.

SVAR: Orebro kommun stédjer forslaget men betonar att om det genomforas sa maste dven
Naturvardsverket ha bemyndigande att foreskriva undantag frin

kravet pa separat insamling om det inte anses genomforbart eller inte ger férdelar

som Overviger nackdelarna, enligt de villkor som finns i 3 kap. 16 §

avfallsforordningen. Det innebair att det finns mojlighet att minska konsekvenserna

tor de kommuner dir det saknas forutsittningar for separat insamling. Kommunen ska inte
behova 6ka utsortering av olika fraktioner om det inte samtidigt finns utbyggd
atervinningsindustri som kan ta emot fraktionerna till rimliga priser. Annars riskerar atgirden att
kraftigt driva upp den kommunala avfallstaxan som inte dr proportionellt mot mangden
utsorterat material.

Det ar mycket viktigt att samtidigt utreda fortsatt mer producentansvar samt att inféra detta f6r
fler produkter som sitts pa marknad och pa detta satt finansiera kommunernas 6kade
insamlingsansvar. Pa detta satt trycks kostnaden for dtervinning av material tillbaka pa
producenter enligt principen att férorenaren betalar. (Polluter Pays Principle)
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Forslag: Krav pa att befintliga bestimmelser som reglerar returpapper i
avfallsférordningen upphivs

Naturvardsverkets forslag:
Befintliga bestimmelser som reglerar returpapper 1 avfallstférordningen ska
upphiivas,

Om ett utsorterings- och insamlingskrav fir pappersaviall infGrs ser
Naturvardsverket inte att det finns anledning att sirreglera just returpapper,
eftersom det férviintas leda ull merkostnader.

Forslaget innebiir att definitionerna f6r tidningar, idningspapper och returpapper
tas bort. Det innebir dven att kravet pa att kommunen ska tillhandahélla ett
system med Hittillgfingliga insamlingsplatser och kravet pi att sortera ut
returpapper upphivs. Aven malet fir materialitervinning av returpapper samt
kravet pa att en kommunal aviallsplan ska innehalla ett sdrskilt avsnitt om
returpapper upphivs.

| kap. 10 §, 3 kap. 2 och 3 §, 4 kap. Ta, Tb och 7c samt @ kap. 5 §1
avfallsforordningen foreslis tas bort.

SVAR: Orebro kommun stédjer forslaget.

Forslag: Krav pa att brannbart avfall sorteras ut i dels briannbart avfall som 4r laimpligt
att férbereda for ateranvindning eller materialatervinnas, dels 6vrigt brinnbart avfall

Naturvardsverkets firslag:
Briinnbart avfall ska sorteras ut 1 dels brinnbart aviall som dr ldmpligt att
forbereda fir Ateranviindning eller materialitervinna, dels Gvrigt brinnbart aviall.

Brinnbart avfall som ir limpligt att forbereda {6r ateranviindning eller
materialitervinna ska samlas in separat och pi ett sidant sétt att férberedelse for
dteranvindning eller matenalatervinmng dr méjlig. vilket 1 praktiken innebér att
det kan behidiva sorteras och samlas in i flera underfraktioner. Forslaget omfattar
savil kommunalt som icke-kommunalt avfall

Forslaget foreslas inforas dels1 3 kap. 12 §, delsienny 12 ¢ §1
aviallsfirordningen.

SVAR: Orebro kommun stodjer inte forslaget s som det 4r skrivet och det bor inte inféras
utan att forst utvecklas ytterligare. Forslaget bor inte inféras enligt den overgripande
formuleringen. Istillet bor krav pa fraktion for fraktion lagstiftas vartefter det utretts klart vilka
specifika fraktioner det ska réra samt hur det ska finansieras, jimfor tex. med forslaget att
utreda producentansvar for mobler respektive madrasser, samt att det parallellt har sikerstallts
att det finns en atervinningsindustri som kan omhinderta det som samlats in separat till ett
skiligt behandlingspris. Gors inte atgirderna parallellt I16per kommunerna hog risk att hoja
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avfallstaxan (kommuninnevanarna tar kostnad och ansvar) utan att det samtidigt blir en positiv
effekt pa faktisk materialatervinning,

Forslag: Krav pa att kommunerna informerar hushall och verksamheter om hur avfall
under kommunalt ansvar ska hanteras

Naturvardsverkets firslag:
Kommunerna ska informera hushill och verksamheter om hur avfall under
kommunalt ansvar ska hanteras.

Informationskravet omfattar att arligen ta fram lattillgéinglig information om
avfall som kommunen ansvarar for att transportera bort och behandla.
Informationen ska omfatta hur aviallet ska sorteras och var det ska lamnas.
Kommunens ska ocksi informera om hur aviall kan férebyggas och hur hushill
och verksamheter kan bidra till 6kad forberedelse for dteranvindning och
matenaliatervinning, samit de insamlingsresultat som utsorteringen gett.

Bestimmelsen foreslas inforas 1 7 kap. 16 § aviallsfGrordningen.

SVAR: Orebro stiller sig bakom férslaget. Redan i dagsliget har kommunen ett mycket lingt
giende ansvar for avfallsinformation till samhillet och Orebro kommun bedémer att
informationsarbetet inom kommunen behéver utvecklas mer for att 6ka atervinningen och
avfallsforebygeande dtgirder och didrmed minska restavfallet. Dock behdver finansiering av
informationsinsatserna utredas sa som naturvardsverket foreslagit i skrivelsen. Jamfor t. ex. med
den riktade ersittningen f6r kommunens informationsarbete vid 6vertagande av ansvaret for
férpackningsinsamlingen
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Forslag: Producentansvar fér moébler respektive madrasser behdver utredas

Naturvardsverkets bedémning:
Forntsitiningarna for ett producentansvar for mébler och et producentansvar for
madrasser behdver utredas av regeringen.

Att utreda och utforma ett producentansvar ér komplext och kriiver ett
helhetsgrepp. Det kopplar till gillande och kommande lagstifining, inte minst till
EU:s nya produktlagstifining (ESPR). Utformningen kriver ocksa kunskap om
och mnsikt 1 de akiuella virdekedjomas olika delar frin produktion och
konsumtion till avfallshantering inklusive uppdaterad forskning och teknisk
utveckling. Diirutéver behéver en utredning genomforas i dialog med andra
medlemsstater inom EU och 1 dialog med néringsliv, branschorganisationer och
andra berGrda aktSrer nationellt.

SVAR: Orebro kommun stéller sig bakom forslaget som vi bedémer driver vidare
mot PPP — d.v.s. att férorenaren ska betala. Aktéren som satter en produkt pa
marknaden ska dven tillse att finansiering fér atervinning finns.

Forslag: Datainsamlingen av uppgifter om avfall frin verksamheter behover forbittras

Naturvardsverkets bedimning:

Det finns behov av en bredare utredning om hur datainsamlingen av uppgifter om
avfall som samlas in frin verksamheter kan forbittras, inklusive genomfirande av
nationella plockanalyser pd blandat avfall.

Det behdver vara tydligt utpekat vem som ansvarar fir att sammanstilla och
lamna uppgifter och vilka uppgifier som avses. Vidare behéver det ocksd utredas
hur dessa uppgifier ska samlas in pa ett praktiskt genomf{Grbart sétt.

Om utredningar resulterar i ett genomttrande diir IT-system fér att samla in
uppgifter ska utvecklas, behdvs tillricklig finansiering for ett sadant
genomfbrande. Ett genomibrande innebir ocksd att ta fram fGriattningsindringar.
Nationella plockanalyser ir omfattande och kostsamma och det behdvs
finansiering for att de ska kunna genomfiras. Aven detta kan innebiira att
forfattningsindringar behdver géras.

SVAR: Orebro kommun stéller sig bakom férslaget

5(8)
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Forslag: Efterfrigan pa atervunnet material behdver stimuleras

Naturvardsverkets bedimning:
Det finns ett behov av att utreda vilka ekonomiska styrmedel som ir limpliga for
att 8ka efterfrigan pa atervunnet material 1 syfie att Ska materialdtervinningen.

Graden av forberedelse for dteranvindning och materialdtervinning varierar
kraftigt mellan olika materialslag och kopplar till materialets viirde. Efterfrigan
pa dtervunnet material behtver stimuleras och det behdver undersikas vilka
ekonomiska styrmedel som kan vara limpliga {0r att 5ka efterfrdgan,

SVAR: Orebro kommun stéller sig bakom férslaget. Kommunen har redan i
dagslaget flera fraktioner som sorteras ut separat som i vissa fall saknar en bra
atervinningsmojlighet. Detta blir &ven mycket tydligt med det kommande kravet pa
separat insamling av textil dar kommunen ser stor risk att textil samlas in separat
men adnda inte kan styras till atervinning utan i stallet tvingas styras till
energiatervinning.

Ett annat talande exempel ar plast dir mer plast samlas in for dtervinning dn vad som faktiskt
kan atervinnas och delfléden av den separat insamlade plasten gar till energiatervinning.

Forslag: Forutsittningarna for reparation, atertillverkning och aterbruk behéover
forbittras

Naturvardsverkets bedémning:
Det behfver utredas vilka ekonomiska styrmede] som kan vara limpliga {or att
forbéttra forutsitiningama for reparation, atertillverkning och dterbruk.

Det kan handla om att underldtta for frivilliga atertagssystem, RUT-avdrag {or
forlangd livslingd t6r fler produkter én IT-utrustning och vitvaror samt finansiellt
stéd eller skattereduktion fér bland annat atertillverkning,

SVAR: Orebro kommun stédjer forslaget
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Forslag: Kommunerna behover st6d fran nationell och regional niva

Naturviardsverkets bedimning:
Eit dkat stdd t1ll kommunerna {réin nationell och regional nivda behdver utredas.

Dessutom finns det behov av dkat regionalt samarbete avseende aviallsplanering.
Det kan vidare &verviigas om ansvaret for viss aviallsplanering ska ligpas pa
regional niva och exempelvis inkluderas 1 linsstyrelsens dtaganden.

Eftersom ett dkat informationskrav leder till kade kostnader {6r kommunema
kan det dverviigas att kommunen ska kunna fa ett statligt ekonomiskt stéd for
informationsinsatser. Majligheten 11l statligt ekonomiski stéd for infdrande av
separat insamling 1 kommuner med f& invinare kan ocksa Bvervigas, enligt
Maturvardsverkets beddmning.

SVAR: Orebro kommun Stédjer forslaget om mer regional samordning d4 detta saknats
historiskt. Starkare regional samordning kan vara grunden for 6kad forstaelse mellan stat och
kommuner och tydligare visa behovet av att marknaden som sitter ut avfall behover samverka
mer med kommunerna som samlar in avfallet samt industrin som atervinner. Om de cirkulira
systemen ska kunna utvecklas krivs en 6kad samverkan i hela produktions- och
atervinningskedjan for att lyckas. Idag saknas det till viss del. Plattform och arena f6r dialogen
kan skapas 1 de regionala samarbetena. Detta kan dven fungera som plattform for att
gemensamt 16sa kommande lagstiftningen.

Atgirden sammanfaller med att det krivs ékat tempo och 6kat lagtryck att infér de atgirder
som beskrivs i bilaga 1 "kommande atgirder”. Exempel pa dtgirder som behover 6ka i tempo
ar nationella atgirden ” kommittén for ekonomiska styrmedel for att frimja omstillningen till
en cirkuldr ekonomi” samt EU- kommissionens forslag till fo6rordning om ekodesign f6r
héllbara produkter. Det beh6vs ett Okat tryck for att producenter inte ska satta ut produkter
som inte redan i designtillfillet tagit hinsyn till f6r hur det ska samlas in och sedan kunna
ateranvandas eller datervinnas. Idag tar kommunerna for stor del av kostnaden for att f6rscka
samla in och atervinna material som tekniskt sett inte gar att atervinna.

Konsekvenser f6r Orebro kommun om forslaget gar genom.

Om forslaget gir genom sa kommer kommunen att behéva utoka den kommunaltekniska
avfallsservicen for att klara av dtgirderna. Atgirder som bland annat kommer att krivas ir
utokning av resurser for kommunikation, 6kat ytbehov och infrastruktur pa
atervinningscentralerna och behandlingsanliggningen for att klara av separat insamling av allt
fler fraktioner. Detta idr kostnadsdrivande och kommer att driva avfallstaxan uppat. For att
minimera risken for 6kad avfallstaxa behover alla forslagen drivas parallellt.
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Orebro gér samtidigt beddmningen att materialatervinningen ges bittre forutsittningar att ka

inom kommunen om atgirderna genomfors.

Handlaggande

Viktoria Wing, Ola Ekl6f, Jérgen Lundblad Orebro kommun, Teknik och serviceférvaltningen,
avfallsverksamheten.



