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Remiss fran Naturvardsverket - Atgérder for
att 6ka materialatervinningen av avfall

Renovas viktigaste synpunkter pa forslagen:

e Det &r positivt att Naturvardsverket vill 6kad utsortering av plast,
papper, metall, glas oavsett kélla men beklagligtvis liggs inte ett enda
konkret forslag kring hur materialatervinningen ska 6ka trots
skrivelsens rubrik

* Stora osékerheter kan valla oreda och higa kostnader. Ménga viktiga
frégor och férutséttningar har inte tagits upp

e Utsortering av mébler i trd och stoppade maobler gors redan men leder
inte till 6kad &tervinning

e Det &r en pétaglig risk att kommuner ser en utmaning 1 ett
genomforande av utsortering fram till och med 2026

Det &r angeléget att utveckla ateranviandning och atervinning

Renova stiller sig bakom att Naturvardsverket vill utveckla utsorteringen for att
forbattra tillimpningen av avfallsdirektivet. Det dr ocksé positivt att
kommunerna ges fria hinder att utforma insamlingen. D4 forslaget inte
innehéller ndgra atgarder for att 6ka plastitervinningen eller finansiera
atervinning uppstér ingen tyvérr ingen klimatnytta och Sverige kommer fortsatt
ha svért att uppna EU:s atervinningsmél om 55 %-atervinningsgrad.

Den stora bristen ar inte att utsorteringen av plast utan att plaster inte
materialatervinns i tillrdcklig grad. Under 28 4r har hushall och f6retag sorterat
plastforpackningar men véldigt lite har blivit ny produkt och har det blivit
produkter s har det ofta handlat om enkla produkter. Tyvérr ldggs inga férslag
kring hur kapaciteten for materialatervinning och efterfrigan pa framst plast ska
utvecklas. Flera viktiga ansvarsfragor har limnats obesvarade i skrivelsen.
Skrivelsen har forsokt reducera uppdraget till att handla om enbart utsortering.
Ska utsorteringen leda framat maste det bli en bittre fungerande process med
nya produkter som sista steg Utsortering &r bara det forsta steget. Det saknas



helt enkelt férslag om ekonomiska styrmedel for att driva insamling och
utveckla atervinningskapacitet.

Stora osidkerheter kan valla oreda och héga kostnader

Osiikerhet 1. Svag forankring i fakta. Trots att Naturvardsverket har haft
luppen pé plastfrdgan under ménga ar och trots den expertis man besitter sa
tydliggors inte vilka plastfloden som &r viktigast att sortera ut. Genom att
insamlingen inte spetsas mot nagra fléden utan ska ske pa bredden kommer
tillverkarna samtidigt undan ansvar. Faktabaserade resultat frén till exempel
plockanalyser tillsammans med 6nskemal fran dtervinnings- och tillverknings-
industri borde ha underbyggt och spetsat till forslagen i skrivelsen. Ett exempel
ar att madrasser och stoppade mébler ges stor uppméarksambhet trots att data
visar att det rér sig om mindre 4n 2 % av det totala restavfallet.

Sarskilt viktigt hade varit att peka ut plasttyper och kvaliteter som har
forutsattningar att kunna avséttas och bli nya produkter i nértid. Det ingick i
naturvardsverkets uppdrag att vilja ut relevanta avfallsfraktioner s.13 (2.2.2)
och vilka typer av plaster som lampar sig for olika typer av anvindningar for
att uppna cirkuléra floden” s,14 (2.1.2). Hur kom naturvardsverket fram till att
en bred plastinsamling var ett bra alternativ? Mantrat har varit att industrin 16ser
det om material tillgdngliggors. Det &r inte var erfarenhet hittills om vi betraktar
materialdtervinningen av plastforpackningar under producentansvar. Utan en
tydlig inriktning pa vad som ska atervinnas tvingas samtliga aktdrer bygga
kunskap kring avfallet och plastitervinningsmarknaden. Den svaga stymingen
och finansieringen kommer att fordrdja konkreta atgirder.

Osiikerhet 2 Vilka initiativ tas for att produkter ska vara enklare att
atervinna eller ateranviinda. I skrivelsen saknas helt forslag att minska
omséttningen av material och forbattra designen for &tervinning pa produkter.
Ovrig plast innebir att plast som inte omsitts snabbt kan komma att samlas in.
En hel del historisk plast innehéller farliga &mnen. Skatt p& jungfruliga rdvaror
hade kunnat minska omséttningen av material.

Preliminéra slutsatser i ett forskningsprojekt om plast i restavfall i Géteborg
visar att ca 1/3 av de fossila utslédppen fran energidtervinning av restavfall,
utgors av plaster som fortfarande innehaller farliga och/eller smittsamma
dmnen, och som dérfor inte ar lampliga att materialdtervinna. (Kailla: utkast Rise
rapport 2023:123).

Osiikerhet 3. Ansvar och viirdekedjor. Naturvirdsverket konstaterar pd s 28
(4.2.2) att fungerande atervinning kréver att hela vdrdekedjor 4r aktiva. Det ir
en klok insikt som Renova instdmmer i. Det 4r resultatet efter den forsta
sorteringen som ar matpunkten for faktisk materialatervinning. Darfor hade det
varit bra om skrivelsen beskrev kapaciteten for mekanisk sortering av plast
atminstone 1 Sverige. Det hade ocksa varit intressant att ta del av vilka
atervinningsanldggningar som &r beredda ta emot material som inte dr
forpackningar. Skrivelsen tar bara ytligt upp vilka konsekvenserna blir for
néringslivet och inte alls vilken f6rmaga och planer de har.
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infrastruktur f6r behandling hogre upp i avfallshierarkin. Naturvardsverkets
skrivelse saknar dock beskrivningar om hur infrastruktur for dtervinning och
dteranvindning ska utvecklas s 16. Vilka krav som stills pa sorterings-
anldggningarna och deras effektivitet framgér inte heller. Det borde vara viktigt
att folja upp rejektméngdemna, det som &r rejekt pd en anliggning skulle i vissa
fall kunna vara lamplig input till en annan &tervinningsanléggning. Stora
rejektméngder ar en viktig och tydlig indikator pa brister i systemen. Industrin
som ska anvénda de dtervunna rdvarorna har tyvérr inte getts nigot utrymme i
skrivelsen for att redogora for sina planer och ataganden. Det betyder att
resultatet av en 6kad utsortering svivar i en osikerhet.

I hela skrivelsen &r antalet utblickar mot andra linder mycket begrinsad. Vilka
styrmedel anvénder man i Tyskland, Osterrike, Nederlinderna och Belgien som
alla klarar malet om 55% atervinningsgrad redan idag (Eurostat dtervinning).
Inte heller har skrivelsen kommenterat att Spanien, Italien och UK infort skatt
pa plast.

Osiikerhet 4. Var iir kraven pa verksamheter som orsakar storre miingder
material som plast, papper, metall, glas, madrasser och mébler? Vilka typer
av materialstrdommar har de och vad avser de gora for att férebygga dem eller
oka atervinningen? Idag stélls bara riktade krav pa bygg- och
rivningsverksamhet 5.22-23 (4.1). Renova vill betona att det &r viktigt att andra
branscher som har stora avfallsméngder ocksé fér tydliga krav riktade mot sig
och som bidrar till mer cirkulédra och héllbara fléden. Tydliga krav hade
formodligen underléttat det lokala miljétillsynsarbetet.

Osiikerhet 5. Vilka styrmedel ska bidra till 6kad aktivitet. Det framgér att
naturvardsverket vill utreda frédgan om styrmedel s 7. Det hade varit en béttre
ordning att ha gjort den viktiga utredningen forst. Att forst infora breda krav
utan att ha tydliga styrmedel kommer leda till 6kade kostnader f6r den som
samlar in dvrigt papper, plast, glas och metall som de méste pafora kunderna
eller avgiftskollektivet. Orsaken till det r att alternativkostnaden for
forbranning fortfarande ar relativt lg s. 57 (4,7) samtidigt som kvalitetskraven
pé &tervinningsmaterial dr hoga. En enda burk lustgas i ett lass metall till ett
metallsmaltverk kan leda till att transporten inte tas emot. Sérskilt den som
samlar in Svrig plast kommer att riskera stora kostnader for insamling,
transport, sortering och hantering av rejekt.

Det hade varit dnnu béttre om forslagen frén naturvardsverket hade samordnats
med forslagen frén kommitten som utreder styrmedel (Kommittén for
ekonomiska styrmedel for att fréimja omstéllningen till cirkuldr ekonomi Fi
2022:14 s 57 4,7). Transportkostnaderna utgdr en stor post for plast som 4r ett
14tt och volumindst material. Utan ekonomiska styrmedel kommer
utvecklingstakten och klimatnyttan sannolikt bli ligre n den kunnat bli.

EU:s férordning om forpackningar slér igenom forst 2030 och i den finns en
kvotplikt s. 75 (5.3.1). EU:s f6rordning siktar bara in sig pa férpackningar vilket
utgdr en mindre del av den totala plastanvindningen. I Spanien och i Italien har
man valt att infora en skatt pa icke ateranvéndbara plastférpackningar den 1/1
2023. Naturvédrdverket bedomer att det inte 4r mojligt att inféra kvotplikt da
man riskerar att det blir ett handelshinder och den slutsatsen kan Renova



instamma i. Vad som ér mer bekymmersamt &r att Naturvardsverket inte valt att
titta pa skattefinansiering, eller réttare sagt, den frdgan har nog inte ingétt i
uppdraget.

Osiikerhet 6. Planeringen av genomférandet. Naturvardsverket vill se att
forslagen antas 2025. Naturvardsverket har kunskap om att kommunerna
genomfOr den storsta serviceforbattringen ndgonsin, inférande av fastighetsnira
insamling. Dérutéver ska kommunerna infors en obligatorisk insamling av
bioavfall (2024) och textilinsamling (2025). Forslaget riskerar darfor att
prioriteras ner, sdrskilt mot bakgrund att det inte nagra krav pa servicenivan.
Den nya EU-férordningen om plastférpackningar trider i kraft férst 2030 och
ger darfor ingen effektiv draghjilp i nuldget.

Osiikerhet 7. Svag konsekvensanalys. Trots ETS-avgifter ar fortfarande
energidtervinning en kostnadseffektiv process. Energidtervinning 4r att ta ansvar
for avfall som inte ldmpar sig att &terfora till samhéllet.

Det 4r en tydlig utmaning att alternativkostnaden for hantering, insamling,
mellanlagring och behandling ar hgre for ndgra av de utpekade materialen,
sdrskilt plast och 6vrigt glas. I konsekvensutredning kommer Naturvardsverket
fram till att kostnaden kommer bero pa hur varje enskild kommun viljer att
genomfGra kravet s 72 (5.3.1). Konsekvensanalysen blir inte precisare dn
sa! Det dr oklart hur snabbt ETS-avgiften kommer 6ka samt vilka
mottagningsavgifterna for Gvrig plast kommer bli vilket spar pa osikerheten.
Tydliga ekonomiska styrmedel hade kunnat sékerstilla att aktivitet 16nar sig.

Osiikerhet 8. Den samhiillsekonomiska kostnaden. Vad kommer det att kosta
att genomfora forslagen? Konsekvensbeskrivningen ger inga svar pa fragan.
Om man tagit ut en skatt p& produkter som inte aterbrukas hade finansieringen
varit 16st pa de mest logiska séttet och dér prissdttningen fér storst effekt.

Just nu planerar flera avfallskraftvirmeverk for CCS och det kan betyda att den
totala kostnaderna for forbréanning troligen kommer ¢ka. Att anldggningarna
planerar f6r CCS beror pa att de inte bedémer att dtervinningen inte kommer fa
en tillrickligt effekt i nértid. Det breda forslag om utsortering som
naturvdrdsverket ldgger hir har tyvérr en ganska 1ag trovirdighet for att det inte
sétter in sorteringen i ett stérre sammanhang. Férslagen riskerar faktiskt fuska
bort tanken med atervinning med sikte pa hog kvalitet. Forslagen borde for att
6ka motivationen tydligare kopplats till nationella klimatmal och inte i forsta
hand till EU:s 55 %-éatervinningsmal.

Oklarhet 9. Hur langt leder forslagen? Naturvardsverket har férhoppningen
att EU:s mal kan uppnds dven om det kan bli en viss férsening s 93. I Tabell 1
har Naturvardsverket angett ut de atervinningsnivéer som kommer uppnas. Hur
har man kommit fram till resultaten. Det forutsétter inget mindre &n att man vet
hur mycket som faktiskt materialatervinns. Tabellen &r svarbegriplig dven for
den som ldser hela utredningen. Madngden kommunalt avfall kan ju inte
faststéllas med dagens statistik. Vilken &r den totala avfallsmingd
naturvardsverket utgar fran i tabellen?



4.1 Krav pa utsortering av papper, plast glas och metall

Kravet omfattar hushall och verksamheter. Syftet med forslaget ar att
tillgingliggdra mer &tervinningsmaterial for att underldtta och 6ka férberedelse
for &teranvindning samt materialdtervinning s 22 (4.1). Enligt naturvardsverket
har det blandade restavfallet fran hushall storst potential. Det dr f6rstas bra att
kommunerna ges fria hdnder bygga ut insamlingen. Kommunerna kan vélja
mellan kallsortering, atervinningsstationer och eftersortering. De lokala
forutséttningar ska fa styra val av metod.

Kommunerna genomfor nu den storsta serviceforbittringen ndgonsin och
kommer férmodligen prioritera inférandet av FNI, sdrskilt som det inte stélls
nagra krav atervinningsresultat i forslaget. Att bygga upp ett nytt insamlings-
system innan FNI ar infért kommer bli en mycket utmaning f6r kommunerna.
den andra sidan finns ingen tydlig ambitionsniva i forslagen.

Virdekedjan maste fungera hela vigen. Om atervinningssteget menar att
insamlad plast inte uppfyller kriterierna sa hamnar det fSretag som samlar in
plasten i ett moment 22, Avfallet ska samlas in separat men det leder till
kostnader pé grund av att kedjan inte klarar flédet. Det ar {or att undvika sddana
situationer hela kedjan méste vara motiverad delta. Ett och samma tink méste
styra hanteringen av materialen. Det &r dérfor effektiva styrmedel krivs.

Alternativet att eftersortera hushallsavfall har fatt ett mycket publicitet genom
Brista-anlaggningen. Det finns nu tydliga indikationer pé att Svensk
Plastatervinning och Svensk Glasatervinning inte vill ta emot plast som &r
eftersorterat och som innehdller annat &n f6rpackningar. NPA &r inne p4 samma
linje. En av anledningara kan vara att mindre &n hélften av plastavfallet
omfattas av producentansvar. Det dr méarkligt att skrivelsen inte tar upp
eftersortering som metod. Ska producenterna inom producentansvaret vara med
maste regelverket utvecklas. Det betyder kort att det &r svért att motivera
byggandet av eftersortering med nuvarande regelverk.

Trots att orsakerna till den svarigheterna med plastatervinning pé ett
fortjanstfullt satt forklaras s. 59 (4.7.2) sé vill naturvardsverket infdra en bred
insamling utan att ekonomiska styrmedel finns pa plats som stimulerar
anvidndandet av atervunnen ravara i nya produkter.

Hér pratar vi inte om ett reglerat producentansvar utan om fria marknader. Den
som bdrjar sortera ut méaste veta vad marknaden vill ha. Om atervinnings-
industri och plastindustri varit medansvariga och fatt ataganden hade férslaget
varit enklare att ta till sig. Kan plasten avsittas och vad kommer den egentliga
kostnaden bli?

Plasttervinning dr inte enkelt. Materialatervinningsgraden for plast dr 1ag trots
att fokuset hittills varit riktat mot de plastforpackningar som omsétts snabbt. Ett
problem med en bred utsortering 4r att dldre plastprodukter som inte uppfyller
dagens milj6krav riskerar samlas in och kontaminera den atervunna plasten.
Energiatervinning fyller fortsatt en viktig avgiftande funktion for att behandla



kontaminerad plast och rejekt. Ska en av de fyra material tas bort sé ar det plast,
i alla fall fram tills det finns en fungerande plattform med styrmedel.

4.2 Krav pa att befintliga bestimmelser om returpapper i
avfallsféorordningen upphivs

Renova instammer i att om ett utsorteringskrav for papper inférs finns ingen
anledning att reglera returpapper.

4.3 Brannbart ska samlas in i minst tva fraktioner

Naturvérdsverket foreslér att brannbart ska sorteras 1 hdgre grad for att
mojliggora forberedelse for teranvindning eller atervinning. I G6teborg och i
manga kommuner sker sedan linge utsortering av trd och stoppade mobler pa
AVC. Syftet #r att de behdver genomga en mekanisk bearbetning for att minska
storleken och ta hand om metaller innan de forbréanns i avfallskraftvirmeverk.

P4 Renova och hos andra dtervinningsaktérer arbetas det intensivt att 6ka
miéngden tra till {or att producera material till mébelindustrin, till exempel
traskivematerial. Renova viljer d& trd som ar obehandlat och fritt frin andra
kvalitetsférsédmrande material. Renova héller darfor inte med om att tré som
sorterats ut pd AVC #r sirskilt limpligt att materialatervinna enligt
naturvardsverkets {orslag. Det finns andra fléden av obehandlat tréd som haller
betydligt hogre kvalitet och darfor passar mébelindustrin béttre.

Renova bedomer det mindre realistiskt att kunna sortera ut rent trd ur mébel och
madrasser. Att potentialen for att 6ka den totala atervinningen med 9 % genom
att sortera ut stoppade mobler och madrasser bedémer vi som orimligt, d&
mingdemna ir ganska smé. Vi dr tveksamma till om naturvirdsverket menar att
den hér atgirden ensam 6kar atervinningen med 9 %. P4 fyra stora AVC i
Goteborg framgdr att mingden stoppade mdbler och madrasser dr ca 44,5 % av
grovavfallet. Om man tar hansyn till allt kommunalt avfall utgér andelen
stoppade mdbler och madrasser mindre dn 2 % av restavfallet. Vi bedémer
dérfor att forslaget inte far den avsedda effekten. I det briannbara avfallet pa
AVC hamnar diremot mycket well, papper och plast som enklare hade kunnat
atervinnas.

Madrasser och stoppade mébler bestér av ofta av sammansatta material som
textil, metallfjérdrar, spanskivor och tra det ar hiftat och limmat vilket skulle
krdva manuell nedmontering. Det skulle bli oerhért kostsamt och det &r inte
rimligt om inte producenterna dr med och bekostar den hanteringen. Har ser vi
en mycket liten klimatnytta med materialatervinning. I skrivelsen ndmns att
Frankrike har producentansvar f6r madrasser inférts men tyvérr beskrivs inte
hur det systemet fungerarar. Det &r bra att Naturvirdsverket utreder ett
producentansvar och i sa fall tar vara pa det bésta i arbetssittet i Frankrike.

4.4 Krav pa att kommuner informerar hushall om hur
kommunalt avfall ska hanteras



Renova virdesitter att naturvardsverket har en hog tilltro till kommunernas
formaga att implementera beslutade krav. Kommunerna gér och kommer att
gora vad de kan for att implementera beslutade krav med utgangspunkt i givna
forutséttningar, men det 4r en utmaning med den korta framforhéallningen.

Utredningar som Naturvardsverket anser behovs

Utredning om producentansvar for mdbler och madrasser, forbittrad
datainsamling och stdd till kommunerna fran nationell och regional niva, mm.

Den viktigaste utredningen &r 4nda den om hur efterfragan pa atervunnet
material behdver utvecklas. Renova vill understryka att den ar mycket viktig.

Finansiering kan ske pa manga sitt, till exempel skatter pa material, utvecklade
producentansvar. Lyckas Sverige med att 0ka efterfrigan pd atervinnings-
material gynnar det direkt bdde kommuner och verksamheter.

Utbyggnad av sorterings- och atervinningsanlidggningar

Eu trycker i sin forvarning om behovet av att utveckla infrastruktur for
atervinning. Renova ser att de har en poéng i det. Ponera att stora méangder
blandad plast faktiskt borjar samlas in dd kommer det behévas en matchande
sorteringskapacitet och kapacitet f6r materialatervinning,

Nu récker det inte med sortering vi méste utveckla mer infrastruktur for sjdlva
materialdtervinningen. En storplasttillverkare har haft planer pa att ta emot
rejekt frin Motalaanldggningen for att kemiskt tervinna kolvétet men nu verkar
de skjuta pé planerna. Troligen tors de inte basera verksamheten pé de kvaliteter
och villkor som foreligger. Att Sverige inte klarar det plastavfall fran
férpackningar som har en snabb omséttning borde inge oro for de som vill se
mer dtervinning av 6vrig plast. Ovrig plast innehaller ocks4 “historisk plast”
med ett innehall som riskerar kontaminera nyare produkter. Sverige och manga
andra ldnder brottas ju sedan lange med laga faktiska materialatervinnings-
nivder. Skrivelsen tar varken upp sorterings- och dtervinningskapaciteten i
Sverige eller i grannldnderna.

Sista raden 1 sammanfattningen sidan 9. Naturvardsverket skriver att det ar
centralt att avfall som &r svért eller omdjligt att materialatervinna forebyggs i sa
stor omfattning som mdjligt. Vi héller med men avfallshierarkin syftar till att s&
mycket avfall som mdjligt forebyggs. Att midngden plast och andra material
tillats 6ka dr i sig har negativa miljokonsekvenser.

Anders Astrém
vd
Renova AB



