-

2024-02-22 1(7)
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strélning
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Remissyttrande

Remiss av Naturvardsverkets skrivelse - Atgarder for att 6ka
materialatervinningen av avfall

Er ref: KN2023/02730

Svensk Handel, som ar handelsforetagens intresseorganisation och foretrader 8 500 sma, medelstora och stora
foretag med nara 300 000 medarbetare, far med anledning av remissen anféra féljande:

Allméanna synpunkter

Svensk Handel har beretts majlighet att inkomma med synpunkter p& Naturvardsverkets skrivelse -
Atgarder for att 6ka materialatervinningen av avfall, och har féljande att anfora.

EU:s medlemsstater ska till 2025 se till att 55 procent av det kommunala avfallet férbereds for
ateranvandning eller materialatervinns. | Naturvardsverkets skrivelse framgar att Sverige riskerar att
missa EU:s mal 2025, da siffrorna for 2021 endast uppgick till 40 procent, vilket har fatt EU-
Kommissionen att ge Sverige en sa kallad "tidig varning”. Som en konsekvens av detta gav regeringen
Naturvardsverket i uppdrag att utreda vilka atgarder som kravs for att Sverige ska na malen till 2025 for
kommunalt avfall i EU:s avfallsdirektiv, vilket myndigheten slutredovisade den 31 oktober 2023.

Svensk Handel valkomnar atgarder och styrmedel som bidrar till 6kat aterbruk av varor och en battre
materialatervinning. For att vi ska kunna stélla om till en resurseffektiv och cirkular ekonomi behover fler
aktdrer engagera sig och kunna bidra till denna omstélining. Till exempel behéver produkter i stérre
utstrackning repareras, aterbrukas och atervinnas an vad de gor idag.

Handeln vill bidra till att bygga en resurseffektiv och cirkular ekonomi. Det gor vi genom att skapa
hallbara, I6nsamma och effektiva affarsmodeller for aterbruk och atervinning, dar avfall ses som en
resurs och avfallshierarkin ar utgangspunkten for foretagens arbete. Allt fler aktérer inom handeln tittar
pa hur man kan utveckla olika cirkuléra tjanster, som reparation av produkter, aterbrukssortiment, atertag
for re-make samt insamling for &tervinning med mera. Men det finns en rad hinder for att detta ska na sin
fulla potential.

| denna skrivelse ligger fokus p& hur vi kan battre forbereda kommunalt avfall for ateranvandning och
materialatervinning. | Sverige ar det kommunerna som har monopol p& hanteringen av det som numera
klassas som kommunalt avfall. | begreppet/definitionen "forberedelse for ateranvandning”™ utgar man

1 Forberedelse for &teranvandning innebar enligt 15 kap. 6 § miljobalken att kontrollera, rengéra eller reparera n&got som &r avfall
sa att det kan ateranvandas utan ytterligare behandling. Férberedelse for ateranvandning &ar en del av miljcbalkens definition av att
atervinna avfall.
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dartill fran produkter och material som har blivit avfall. Det innebéar i praktiken att foretag inom handeln
inte kan vara med och bidra med olika cirkuléra I6sningar pa dessa floden da kommunerna har
foretradesratt.

Svensk Handel kan dock notera att Naturvardsverket lyfter i sin skrivelse att ansvaret for kommunalt
avfall upplevs som otydligt, framst av verksamheter, och att detta riskerar att férdréja genomférandet av
forslagen till atgarder. Svensk Handels uppfattning ar att foretag behover ges storre radighet 6ver det
avfall som uppstar i sin verksamhet. Darfor har Svensk Handel under en langre tid férordat att regeringen
skyndsamt bor infora ett frival? (alt. delvis valfrihet3) s att foretag inom handeln dels har mojlighet att
utveckla nya tjanster och anvandningsomraden for olika avfallsresurser, dels ges mdjlighet att upphandla
och optimera hanteringen av dessa pa basta miljomassiga satt.

Sammanfattande synpunkter

- Svensk Handel uppméarksammar att Naturvardsverket lyfter att ansvaret fér kommunalt avfall
upplevs som otydligt, framst av verksamheter, och att detta riskerar att fordréja genomfoérandet
av foreslagna atgarder.

- Svensk Handels uppfattning &r darfor att foretag ska ges mdjlighet till frival/valfrinet for att kunna
hantera sitt avfall/resurser pa basta miljomassiga satt.

- Svensk Handel har i sak inget att invanda mot Naturvardsverkets férslag om att mer material ska
sorteras ut och samlas in separat. | sammanhanget bor dock malet vara att atgarden leder till
battre insamling och hogre kvalitet pa det atervunna materialet, samtidigt som det ar miljomassigt
kostnadseffektivt.

- Svensk Handel &r kritiska till Naturvardsverkets forslag om att brannbart avfall féreslas sorteras
ut i fler fraktioner. Foérslaget riskerar leda till att mer avfall kommer blandas, och darmed kommer
behdva eftersorteras, istéllet for att bidra till en 6kad utsortering.

- Svensk Handel delar Naturvardsverkets uppfattning om att datainsamlingen av uppgifter om
avfall fran verksamheter behover forbattras. Samtidigt ar det viktigt att bara efterfraga relevant
information, s& man inte riskerar att 6ka den administrativa bérdan for féretag utan nagon reell
nytta.

- Svensk Handel har inget att invanda mot att kommunerna far ett utokat krav pa att informera
hushall och verksamheter om hur avfall under kommunalt ansvar ska hanteras.

- Dartill har Svensk Handel i sak inget att invAnda mot att producentansvarssystem for madrasser
och mébler utreds. Utredning och forslag bor dock ske pa europeisk niva.

- Vidare instammer Svensk Handel i Naturvardsverkets analys om att efterfragan p& atervunnet
material behéver stimuleras.

- Svensk Handel instammer i att forutsattningarna for reparation, atertillverkning och aterbruk
behdver forbattras, dar olika incitament och ekonomiska styrmedel kan vara verktyg for att driva
pa detta. Man bor dock inte forega slutresultatet pa den statliga utredningen om styrmedel for en
cirkular ekonomi (Fi:2022:14).

Svensk Handel har valt att svara pa remissen utifran de delar som framst ber6r handeln. Utdver det vill vi
hanvisa till remissvar fran Svenskt Naringsliv och Naringslivets Producentansvar. Fér mer detaljerade
kommentar kring forslag om utékade producentansvar ber vi att fa hanvisa till IKEA:s remissvar samt var
bilaga med kommentarer fran ett medlemsforetag.

2 Utredning om verksamheters kommunala avfall Dir. 2020:78
3 Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag - Ansvar for kommunalt avfall avseende vissa enskilda avfallsstrommar,
M2022/01775, KN2023/00059
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Synpunkter pa utredningens forslag

Naturvardsverket lyfter att forslagen till atgarder som lamnas i skrivelsen ska ses i en bredare kontext.
Tillsammans, med flera andra pagaende EU-processer och tidigare forslag, ska det 6ka forutsattningarna
for att Sverige ska kunna nd malen om forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av
kommunalt avfall i enlighet med EU:s avfallsdirektiv.

Infor ett frival och 6ppna upp avfallsmarknaden fér mer féretagande

Svensk Handel anser att mycket av den otydlighet som nu rader, skulle I6sas genom att infora forslaget
om ett s kallat frival i enlighet med den offentliga utredning som gjorts kring fragan (SOU2021:24)4. Det
skulle ge foretagen radigheten Gver det avfall som uppkommer i verksamheten och majliggora for fler
innovativa och cirkulara I6sningar som bidrar till bade klimat- och miljonytta genom att vardet av resurser
bevaras samt graden av materialatervinning okar.

Dartill finns ett angransade omrade som behéver utvecklas for att cirkulara affarsmodeller ska n& sin fulla
potential. Idag ar det till exempel endast kommunerna som har rétten att erbjuda hamtningstjanster av
grovavfall, exempelvis mobler och annat skrymmande avfall. Det finns féretag inom handeln som géarna
skulle vilja utveckla och erbjuda tjanster kring insamling, reparation, aterbruk och re-make om de gavs
ratten att fa tillgang till dessa resurser, fran hushall och féretag. Om privata entreprendorer skulle ges
mojlighet att samla in grovavfall skulle det skapa fler méjligheter for uppbyggnad av cirkulara affars-
modeller, materialfléden och i forlangningen en 6kad materialatervinning. Har skulle Svensk Handel vilja
fa till en lagandring.

4.1 Krav pa 6kad utsortering och separat insamling av papper, plast, metall och glas

Svensk Handel har i sak inget att invanda mot Naturvardsverkets forslag om att mer material ska
sorteras ut och samlas in separat, saval kommunalt som icke-kommunalt avfall. Krav pa utsortering ar ett
bra forsta steg for att fa tillgang till mer och renare material som i slutanden skulle kunna bidra till att mer
material blir forberett for ateranvandning eller materialatervinns. Det ar i sammanhanget dock viktigt att
konsekvensutreda den faktiska miljonyttan med foreslagna atgarder, som bor vara 6verordnad ovriga
mal. Annars riskerar man bara att 6ka kostnaderna och administrationen men slutresultatet blir en
lagvardig atervinning med oklar eller obefintlig miljonytta.

4.3 Krav pa att brannbart avfall sorteras ut i dels brannbart avfall som ar lampligt att forbereda for
ateranvandning eller materialatervinnas, dels 6vrigt brannbart avfall

Svensk Handel ar kritiska till Naturvardsverkets forslag om att brannbart avfall foreslas sorteras ut i fler
fraktioner. Vi kan forsta det bakomliggande syftet, det vill saga att forhindra att fraktioner som skulle
kunna ga till forberedelse for ateranvandning eller materialatervinning, skickas till forbranning i onddan,
som till exempel trd och/eller stoppade moébler. Svensk Handel instammer i Svenskt Naringslivs analys,
att forslaget riskerar att leda till att mer avfall kommer blandas, och darmed kommer behdéva efter-
sorteras, istallet for att bidra till en 6kad utsortering. Det vore mer effektivt att tydliggora fran borjan vilka
avfallsstrommar som bor sorteras ut separat i syfte att 6ka graden av ateranvandning och material-
atervinning. Har skulle inférandet av ett frival kunna bidra till att minska mangderna som gick till
forbranning, da foretag pa ett effektivt satt kommer tillse att vardefulla resurser omhander tas och far ett
nytt anvandningsomrade.

4.4 Krav pa att kommunerna informerar hushall och verksamheter om hur avfall under kommunalt
ansvar ska hanteras

Svensk Handel tillstyrker forslaget om att kommunerna ska fa utokat ansvar och resurser for att
informera hushall och verksamheter om hur avfall under kommunalt ansvar ska hanteras, saval vilka
skyldigheter man har, utifrdn sin roll, som var man kan lamna ifran sig avfallet. Vi instammer med
Naturvardsverkets tolkning om att okunskapen fortsatt ar stor kring dessa fragor.

4.5 Producentansvar for mobler respektive madrasser behéver utredas
Genom att lagga ansvaret p& den som satter produkten pd marknaden att &ven hantera produkten nar

4 Aga avfall — en del av den cirkuldra ekonomin SOU 2021:24
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den blir avfall, i enlighet med avfallshierarkin, kan det bidra till att produkter och material tillverkas mer
utifran ett livscykelperspektiv och optimeras for hantering i dess olika faser i vardekedjan.

Svensk Handel ser 6verlag positivt pa forslaget om att utreda producentansvarssystem for mobler och
madrasser. Svensk Handel instammer i Naturvardsverkets analys om att "utformandet av ett
producentansvar ar komplext och kraver ett helhetsgrepp och djup kunskap om och insikt i de olika
produkternas vardekedjor - fran produktion och konsumtion till avfallshantering. De utpekade
produktgrupperna ar ocksa valdigt olika. Darfor ar det viktigt att systemen bor sarskiljas. Dartill pagar ett
arbete pa EU-niva kring ett kommande producentansvar for textilier. Det ar darfor viktigt att nationella
forslag synkar med pagaende processer och kommande forslag pa EU-niva. T ex bér man avvakta
arbetet som pagar kopplat till forslaget om Ekodesign for hallbara produkter, ESPR. Darfor anser Svensk
Handel att en utredning for kommande producentansvarssystem bor ske pa EU-niva.

4.6 Datainsamlingen av uppgifter om avfall fran verksamheter behdver forbattras

Svensk Handel instammer i Naturvardsverkets bedémning om att datainsamling och statistik om avfall
fran verksamheter behover forbattras och har inget att invanda mot att en utredning tillsatts samt att man
i ett sddant arbete tydligt pekar ut vem som ansvarar for att sammanstalla och lamna uppgifter

Naturvardsverket skriver sjélva: "En tydlig ansvarsfordelning for insamling av kommunalt avfall ar en
férutsattning for att bygga upp en mer heltdckande datainsamling. Inférandet av begreppet kommunalt
avfall i svensk lagstiftning har lett till att lagstiftningen skiljer sig fran tidigare praxis gallande det
kommunala ansvaret. Kommunernas ansvar har i vissa fall utdkats, men i praktiken ar det fortfarande
vanligt att privata entreprenérer hanterar kommunalt avfall fran verksamheter enligt tidigare ordning”

Svensk Handel anser att det ar avgérande att lagstiftaren tydliggér gransdragningen fér hur man ska
tolka kommunalt avfall (statistik) i relation till kommunalt ansvar (&ganderétten). Sedan definitionen
infordes i svensk ratt har det skapat osakerhet, vilket i sin tur fatt foljdeffekter i form av att naringslivets
arbete med och satsningar pa effektivare resursanvandning och en minskad avfallshantering har
avstannat.

Foretagen efterfrdgar ocksa battre statistik, d& det ar svart idag for foretag att fa underlag kring det avfall
som hamtas i kommunal regi. Att kunna fa relevant statistik ar viktigt for foretagen i deras eget
miljdarbete, for att mata och folja upp olika hallbarhetsmal kopplat till avfall och resursanvandning. Detta
kan ocksa vara ett krav i miljocertifieringar, vilka foretagen saledes inte kan uppfylla om de inte kan fa
relevanta méatningar och statistik. Detta &r ocksa en anledning till att foretag 6nskar en valfrihet 6ver
vilken aktér som ska hamta deras avfall. Aven om féretag efterfrgar mer information om sitt kommunala
avfall ar det viktigt att man fran lagstiftarens sida ar proportionerlig och bara efterfragar relevant
information, som behdvs for att Sverige ska leva upp till rapporteringskrav i EU-lagstiftning. Det riskerar
annars att 6ka den administrativa bordan for foretag, framst for sma- och medelstora foretag, utan nagon
reell nytta.

4.7 Efterfragan pa atervunnet material behdver stimuleras

Svensk Handel ser positivt pa forslag att stimulera en 6kad efterfrdgan pa atervunnet material. Svensk
Handel vill i sammanhanget lyfta, da vi fatt tydliga signaler frin medlemsféretag, vikten av att féretagen
sjalva har ratten att "aga ateranvandningen och atervinningen” av sina material och produkter. Féretag
med hogt stéllda mal gallande andelen fornybart och/eller atervunnet material riskerar annars att
hammas om de inte har mojlighet att sjalva ta hand om resurser som uppstar i verksamheten.

Svensk Handel instammer vidare i Naturvardsverkets analys om att utsorteringskrav i sig riskerar att bli
verkningslésa om det inte parallellt sakerstalls att materialatervinningen fungerar, ar hogkvalitativ samt
att det finns en efterfrdgan pa den atervunna ravaran. Utan en tydlig avsattningen for det atervunna
materialet blir det ocksa svart for naringslivet att langsiktigt investera i och utveckla nya sorterings- och
atervinningsanlaggningar, da kostnaderna i manga fall kan vara avsevart hogre att atervinna materialet
an att forbranna det. Svensk Handel anser att man inte bor ta fram egna atgarder har, utan invanta
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utredningen om ekonomiska styrmedels betankande (Fi:2022:14)5, som har till uppgift att analysera inom
vilka omraden, exempelvis materialfloden, dar det ar lampligt att anvanda ekonomiska styrmedel.

4.8 Forutsattningarna for reparation, atertillverkning och aterbruk behover forbattras

Svensk Handel instdmmer i Naturvardsverket analys om att det maste bli enklare fér saval konsumenter
som organisationer och foretag att arbeta med olika avfallsforebyggande atgarder och att det kan finnas
behov av olika incitament for att utveckla och ta del av nya affarsmodeller som reparation, atertillverkning
och aterbruk samt dartill informativa atgéarder.

Svensk Handel anser att det i skrivelsen saknas ett resonemang kring hur man skulle kunna minska
kostnaderna for forsaljningen av secondhand. Svensk Handel genomfor sedan ett antal ar en
hallbarhetsundersokning riktad mot saval medlemsforetag som konsumenter. De senaste arens
undersokning visar pa att forsaljningen av secondhand gradvis 6kar och att allt fler konsumenter kan
tanka sig képa secondhand. Det som dock framkommit i var senaste undersokning ar att konsumenter
idag handlar secondhand framst for att det ar prisvart snarare an att det ar hallbart. Svensk Handel anser
att staten saledes maste hjalpa till med och bland annat sdnka momssatserna pa secondhand och
reparationer samt dartill minska arbetsgivarkostnaderna och stddja utbildningsinsatser for nya typer av
cirkulara yrken, som till exempel textilvarderare.

Som tidigare namnts pagar det fér narvarande en utredning inom omradet (Fi:2022:14), vilken bland
annat har till uppgift att analysera nér och var det kan vara lampligt att anvanda ekonomiska styrmedel
for att framja en cirkular ekonomi. Svensk Handel anser att man bor invanta utredningens slutresultat.

Kapitel 5 - Konsekvenser for verksamheter som ger upphov till avfall

| skrivelsen gar att lasa att forslaget innebar att alla verksamheter, fran enmansforetag till stérre
verksamheter, som genererar avfall av nagot eller flera av de fyra materialslagen papper, plast, metall
och glas, ska sortera ut det skiljt fran annat avfall. Naturvardsverket lyfter att de kostnader som eventuellt
kan uppsta vid krav pa 6kad utsortering ar behov av utrymme, kop eller hyra av avfallskarl samt
hanteringskostnader. Man menar samtidigt att dessa aktérer redan idag traffas av de mer évergripande
skyldigheterna i miljobalken och avfallsférordningen som anger att avfall ska hanteras enligt
avfallshierarkin. Svensk Handel anser dock att det &ar viktigt att man konsekvensutreder de olika
forslagen och bara infor dem som ger pavisad miljonytta. Annars riskerar detta bara att 6ka kostnaderna
och administrationen for foretag som redan idag kdmpar under tuffa ekonomiska férutsattningar. Dartill
finns en ytterligare osakerhet for foretagen da man ar helt hanvisad till vad respektive kommun beslutar
om vilket insamlingssystem som ska galla for kommunalt avfall som uppstar i verksamheten.

SVENSK HANDEL

Martina Elfgren
Enhetschef Internationell Handel

Ann Christiansson
Né&ringspolitisk expert

5 Kommittén for ekonomiska styrmedel for att framja omstallningen for en cirkular ekonomi (Fi:2022:14) som har till uppgift att
analysera inom vilka omraden, ex materialfldden, produkter och tjanster, det ar lampligt att anvanda ekonomiska styrmedel.
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Bilaga 1 — Kommentarer fran ett medlemsféretag géallande producentansvar for
maobler och madrasser samt battre férutsattningarna for reparation,
atertillverkning och aterbruk

Foretag X har varit med i det samarbetsprojekt som omnamns pa sid 52 i skrivelsen och har aven bidragit till de gemensamma
synpunkter som detta projekt har Iamnat genom projektledare Alberic Pater, Inka Investments.

Utover dessa gemensamma synpunkter dnskar X lamna foljande input, for att sakerstélla ett sa hallbarhetseffektivt
genomfdrande som mdjligt.

4.5 Producentansvar for mobler respektive madrasser behover utredas

Generellt mébler

X ser positivt pa att Naturvardsverket utreder ett legalt producentansvar for mobler. Som i s& mycket annat, ar det av yttersta
vikt att ett sddant ansvar blir konkurrensneutralt och innefattar aven direktimport av mébler. Samt harmoniserar med annan
lagstiftning, tex att rollen producent definieras sdsom producentrollen i producentansvar for forpackningar och elektronik
definieras.

Det finns ocksa en enorm utmaning att designa ett halbarhetseffektivt genomférande i de manga olika utféranden som mobler
innebar. Ett sddant producentansvar bor tex anpassas sa att hallbarhetsbelastande mébler/material utifran ett LCA-perspektiv
beldggs med en hdgre avgift.

X rekommenderar Naturvardsverket att bdrja med producentansvar mébler, for utvalda mébelgrupper/utférande, sasom
madrasser. Har & man garna med och bidrar med sin erfarenhet i en sadan utredning.

Specifikt madrasser - utifran Mios deltagande i madrassatervinningsprojektet

| skrivelsen pa sid 52 patalas det i Europa “finns en efterfragan péa det atervunna materialet (framst PU-skum)” X stéller sig
mycket positiv till att bidra till att pabdrja materialatervinning av PU-skum/polyeter i Sverige, da detta saknas helt idag. Men for
att sékerstalla ett hallbarhetseffektivt genomférande ar det viktigt att i ett framtida producentansvar madrasser skilja pa
madrasser och madrasser.

Sangar som saljs pa den svenska marknaden skiljer sig avsevart fran de séngar som séljs pa den europeiska marknaden,
sasom i Frankrike, Nederlanderna, Belgien och Spanien. De séngar som séljs i Europa utgdrs till storsta delen av ramséngar, de
sangar som séljs i Sverige utgor till storsta delen av kontinentalsangar. En ramsang har en enklare konstruktion och bestar av
en resarmadrass och en baddmadrass medan en kontinentalsang bestar av flera lager — en resarbotten, en resarkasett i mitten
och en baddmadrass i toppen.

Nedan illustreras en genomskérning av en kontinentalséng och de olika delarna/materialen i densamma.

I. Baddmadrass

W 2. Polyeter, 3cm

3. Optimal Zon
3-zonspocket, 13 cm

4. Pocket, 13 cm

5. Traram & ribbor i
svenskt tra, 8 cm
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Utifran ovan resonemang, ar det X forslag att ett eventuellt producentansvar for madrasser fokuserar pa madrasser som till en
storre del bestar utav polyeter/PU-skum. Det ar atervinning av PU-skum som initiativet i Europa har fokuserat pa och lyckats fa
igang en fungerade atervinningsprocess for. For dvriga delar av en kontinentalsang, sdsom traram, metall och tyg, finns det
redan idag atervinningsmédjligheter for, savitt X har kannedom om. Ett riktat producentansvar mot PU-innehallande madrasser,
skulle ocksa vara ett viktigt incitament till madrassproducenter att pa allvar borja utforska nya tekniska |dsningar eller nya
fossilfria material som ett alternativ till det oljebaserade PU-skummet.

4.8 Forutsattningarna for reparation, atertillverkning och aterbruk behdver forbattras

X staller sig mycket positiva till om skattereduktion for reparation/rekonditionering av mobler ater skulle behandlas. Idag ar de
kostnader som tex rekonditionering av massiva tramobler fran X sortiment for med sig ett mycket viktigt argument, nar kunder de
star infor valet: rekonditionering massiva/fanerade mébler eller nytillverkat alternativa material sésom MDF/Melamin eller
MDF/laminat. De senare materialen ar sa passa billiga att nyproduktion av en sadan produkt, ar billigare an rekonditionering av
en kvalitetsmdbel i massivt tra och/eller faner.

X &r dvertygade om att skattereduktion for rekonditionering/reperationstjanster ar en forutsattning for att efterfragan av dessa
tianster ska éka. Och en forutsattning for att bolag som X ska kunna pabdrja omstéliningen fran forsaljning av produkter till
forsaljning av tjanster och pa det sattet bidra till en mer hallbar mébelkonsumtion.



