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Yttrande 6ver remissen av Naturvardsverkets skrivelse Atgér-
der for att 6ka materialatervinningen av avfall (KN2023/02730)

Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 sma, medelstora och stora foretag. Dessa
ar organiserade i 49 bransch- och arbetsgivarforbund. Férbunden utgér féreningen
Svenskt Naringslivs medlemmar. Svenskt Néaringslivs remissvar har utarbetats efter
samrad med berorda branschforbund inom Svenskt Néaringsliv.

Allmant

Svenskt Naringsliv valkomnar atgarder och styrmedel som bidrar till att 6ka material-
atervinningen och i forlangningen starka resurseffektiviteten i samhallet. Okad cirku-
laritet ar en nddvandighet for att Sverige och EU ska minska utslédppen av koldioxid
och nd de gemensamma klimatmalen. EU:s medlemsstater maste senast ar 2025 se till
att 55 procent av det kommunala avfallet forbereds for ateranvandning eller material-
atervinns. Sverige lag ar 2021 pa 40 procent vilket innebér att Sverige riskerar att inte
na malen. Darfor ar det positivt att Naturvardsverket har utrett vilka atgarder som kan
kravas for att Sverige ska na malen. Svenskt Naringsliv noterar dock att Naturvards-
verket inte tar upp ett antal atgarder som har potentialen att 6ka materialatervinningen
av avfall och uppmuntrar darfor regeringen att genomféra dessa. Svenskt Naringsliv
valkomnar och stodjer enstaka atgardsforslag i skrivelsen men ser samtidigt en proble-
matik i flertalet andra och anser att de inte bor tas vidare eller genomforas.

Infor ett frival och 6ppna upp avfallsmarknaden for mer foretagande

Inledningsvis kan det konstateras att Naturvardsverket anger att ansvaret for kommu-
nalt avfall upplevs som otydligt, inte minst av verksamheter som ger upphov till kom-
munalt avfall, vilket riskerar att fordréja genomforandet av atgardsforslagen som laggs
fram i skrivelsen. Dartill konstaterar Naturvardsverket att tidigare utredda forslag om
att begransa kommunernas ansvar for kommunalt avfall inte genomforts och efterlyser
ett besked i denna ansvarsfraga.

Svenskt Né&ringslivs bestdamda mening &r att denna otydlighet kan l6sas genom att in-
fora forslaget om ett sa kallat frival i enlighet med den offentliga utredning som redan
har gjorts kring fragan (SOU 2021: 24). Det skulle ge foretagen radigheten dver det
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avfall som uppkommer i verksamheten och &ven mojliggora fler innovativa och cirku-
lara I6sningar som bidrar med klimat- och miljonytta sett till att 6ka graden av materi-
alatervinning och ett okat vardebevarande pa material och produkter. Sverige verkar
nu vara ensamt land i Norden med att ha kommunalt monopol pa verksamheternas
avfall. Danmark, Finland och Norge har redan, med positiva erfarenheter och resultat,
infort mojligheter for verksamhetsutdvare att vélja vem som ska hantera det kommu-
nala avfall som uppstar i foretagen.

Dértill bor det noteras att det idag endast ar kommuner som har moéjlighet att erbjuda
hamtningstjanster av grovavfall, exempelvis mébler och annat skrymmande avfall, vil-
ket hindrar uppbyggnaden av foretags cirkuldra affarsmodeller kring grovavfall. Det
finns foretag som garna skulle erbjuda utvecklade tjanster kring insamling, reparation,
aterbruk och atervinning om de gavs ratten att fa tillgang till grovavfall fran hushall
och foretag. Om privata entreprendrer skulle ges mojlighet att samla in grovavfall
skulle det skapa fler mojligheter for cirkuléara affarsmodeller och fléden, och i forlang-
ningen en 6kad materialatervinning. Detta bor dock kombineras med utdkade sats-
ningar pd en 6kad och mer operativ tillsyn, vilket ar centralt for att sakerstalla lika
villkor och samtidigt for att motverka oseritsa aktorer. Tillsynsmyndigheterna beho-
ver forbattrade mojligheter och kompetenshéjning for att bedriva operativ tillsyn och
behdver ocksa stiarka den egna samordningen for att skapa en likvardig tillsyn och
tillampning av regelverk i hela landet.

Pa en mer generell niva kan det konstateras att det i hog utstrackning ar naringslivet
och foretagen som star for materialatervinningen och den vidare féradlingen av det
som ar avfall — saval kommunalt som icke-kommunalt avfall. Ska graden av material-
atervinning oka i Sverige ar det avgorande att det finns goda marknadsforutsattningar
for konkurrenskraftiga foretag som utvecklar nya affarsmodeller och bidrar till en 6kad
resurseffektivitet. Detta grundlaggande perspektiv namns dock inte alls i skrivelsen.?

Okad utsortering positivt men racker inte for mer cirkularitet

En 6kad utsortering och separat insamling av papper, plast, metall och glas ar positivt,
nar det galler saval kommunalt som icke-kommunalt avfall. Att 6ka utsorteringen i
separata strommar ar en forsta viktig forutsattning for en 6kad materialatervinning och
kan starkas ytterligare genom att kommuner informerar hushall och verksamheter som
lamnar avfall i kommunens insamlingssystem, varfor Svenskt Naringsliv ocksa ser po-
sitivt pa informationsforslaget i skrivelsen. For att sakerstélla en hogvardig atervinning
som bidrar med hog miljonytta behévs dock ytterligare atgéarder och styrmedel. For
manga materialslag, som till exempel fiberbaserade material, plast, textilier och skor,

! Svenskt Naringsliv vill hanvisa till sin aktuella rapport pa omradet, Hur kan Sverige bli mer
cirkulart? Styrmedel och atgarder for kad resurseffektivitet, som redogor for hur naringslivet
kan bidra till en utvecklad cirkular ekonomi och lamnar en lang rad verkningsfulla och kon-
kreta atgardsforslag.
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behdvs i regel ytterligare sekundar utsortering efter det forsta steget for att separera
olika materialtyper inom samma kategori. FOr att gora det mer attraktivt och 16nsamt
for producenter att investera i atervunnen ravara behovs rena materialstrommar i en
tillrackligt stor volym. Det kraver i sin tur ekonomiska satsningar och investeringar —
fran det privata och det offentliga — i anlaggningar for bade sekundar sortering och
materialatervinning. Detta bor kombineras med utvecklade designkrav som fran bérjan
starker atervinningsbarheten i produkter. Att enbart vidta atgarder for 6kad utsortering
av materialslag (utan ytterligare kvalitetssortering) och insamling kommer inte bidra
till en 6kad cirkularitet och vardebevarande pa olika materialslag da det kraver paral-
lella satsningar pa de efterfoljande livscykelstegen. I det specifika fallet med plast kan
aven kvotplikter vara en 1osning ifall de infors pa EU-niva och i nara samrad och dialog
med naringslivet.

Andra inte befintliga bestammelser kring returpapper

Svenskt Néaringsliv staller sig kritiska till forslaget om att upphdva befintliga bestam-
melser kring returpapper och att borja samla in all typ av pappersavfall gemensamt.
En 6kad utsortering av papper &r vdlkommet men gemensam hantering 6kar risken for
kontaminering av pappersmassan i den efterfoljande atervinningsprocessen och leder
till att den atervunna ravaran far undermalig kvalitet sa att marknaden inte kommer
kunna atervinna fraktionen mer. Detta ar kontraproduktivt och gar emot grundlag-
gande cirkulara principer. Svenskt Naringsliv anser att det bor inféras krav pa att ta
vara pa olika pappersfraktioner (wellpapp, véteskarton, returpapper och sa vidare ge-
nom sorteringsanlaggning.

Genomfor inte forslaget om brannbart avfall

En grundprincip i den cirkulara ekonomin &r att bevara vardet pa material och produk-
ter s lange det gar, bland annat genom ateranvandning och materialatervinning. Da &r
det viktigt att sa lite material som majligt forbranns. Svenskt Naringsliv staller sig
kritiska till forslaget om att dela upp fraktionen brannbart i tva nya fraktioner da det
riskerar att leda till mer blandning av avfall som behdver eftersorteras istallet for att
bidra till en 6kad utsortering fran borjan. Det ar mer effektivt att istéllet tydliggora
vilka avfallsstrommar som ska sorteras ut separat i syfte att 6ka den mojliga graden av
ateranvandning och materialatervinning.

Avvakta med att utreda fler ekonomiska styrmedel

Naturvardsverket lamnar i sin skrivelse tva separata forslag som lyfter behovet av yt-
terligare utredning for vilka ekonomiska styrmedel som kan vara lampliga for att 6ka
materialatervinningen samt forbattra forutsattningarna for reparation, atertillverkning
och aterbruk. Svenskt Néaringsliv anser att det inte behdvs fler utredningar pa detta
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omrade innan den pagaende statliga utredningen om ekonomiska styrmedel fér 6kad
cirkularitet (dir. 2022: 67) har presenterat sitt betankande i september 2024. Forst dar-
efter bor det vara aktuellt att 6vervéga ytterligare utredningar.

Svenskt Néringsliv vill dock understryka att utredningen och utformningen av nya
ekonomiska styrmedel for att fraimja dkad resurseffektivitet i storre utstrackning beho-
ver beakta andamalsenlighet och effektivitet i syfte att sakerstalla att lampligt styrme-
del tas fram for att uppna avsedd malstyrning utan att hamma konkurrenskraften for
foretag i Sverige. ldag finns ett antal punktskatter och momsregler som ger upphov till
motsatta effekter istallet for en 6kad cirkularitet, eller ar konstruerade pa ett sétt som
gor att de inte blir traffsakra.

En utredning och forslag till ett producentansvar fér mébler och madrasser bor ske
pa europeisk snarare an svensk niva

Rent principiellt ser Svenskt Naringsliv positivt pa ett producentansvarssystem for
mobler och/eller madrasser och att detta bor utredas. Vi valkomnar att en framtida
utredning sker i dialog med naringsliv och branschorganisationer men i synnerhet med
andra medlemsstater inom EU. Som namns i Naturvardsverkets skrivelse finns en rad
goda exempel inom EU att dra lardom av. Dartill bor det beaktas att saval mobler som
madrasser ar foremal for kommande produktspecifik reglering inom ramen for den nya
ekodesignforordningen (ESPR) och bada produktkategorierna &r sarskilt prioriterade i
ett forsta skede av lagstiftningsarbetet.

Det ar viktigt att halla i beaktande att drygt tre fjardedelar av den svenska mdbelpro-
duktionen gar pa export och att Sverige dven importerar en stor mangd mobler fran
utlandet. Ett eventuellt framtida producentansvarssystem maste darfor bygga pa ge-
mensamma losningar for hela EU, och Sverige bor inte utreda eller 1amna forslag pa
nationella sarlosningar. Det &r ocksa viktigt att halla i dtanke att moébler och madrasser
utgor olika produkttyper och att det kan krdvas olika I6sningar vad galler insamling,
aterbruk och materialatervinning, varfor det finns ett véarde i att bada inte omfattas av
ett och samma producentansvarssystem.

Ett producentansvarssystem bor utredas och eventuellt utvecklas parallellt och inte-
grerat med kommande produktspecifika krav inom ramen for ESPR. Svenskt Narings-
liv avrader darmed fran att initiera en nationell utredning utan istallet i forsta hand
verka for en sadan utredning pa EU-niva. Initiativet bér komma fran nasta EU-kom-
mission givet att regelverken maste utformas pa den nivan.

Stockholm 2024-02-19

Marcus Wangel
Miljopolicyexpert, Svenskt Naringsliv



