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Yttrande angaende Naturvardsverkets skrivelse
Atgarder for att oka materialatervinningen av avfall,
KN2023/02730

Vafabmiljo ar ett kommunalférbund bildat av kommunerna i Vastmanlands 1an samt Heby och
Enkopings kommun. Inom Vafabmiljds region bor cirka 330 000 personer och hér finns cirka 16 000
foretag. Vi ansvarar for insamling av avfall under kommunalt ansvar, men erbjuder aven olika typer av
avfallslosningar till foretag, i och utanfor regionen.

Den rubricerade promemorian har skickats pa remiss till Vafabmiljo och en av vara
medlemskommuner Enkdping. Eftersom kommunen lamnat 6ver ansvaret att hantera avfall enligt 15
Kap MB till kommunalférbundet yttrar de sig inte inom detta ansvar utan l[&mnar det till \VVafabmiljo
att hantera.

Vafabmiljo ar ocksa medlemmar i branschorganisationen Avfall Sverige och stéller oss bakom deras
remissvar.

Sammanfattning av Vafabmiljos synpunkter

Efterfragan pa atervunna material maste 6ka for att na maluppfyllelse. Vafabmiljo anser att det
kravs langre gaende krav pa producenter, tillverkare och atervinnare for att na malen. Om langtgaende
krav framforallt stélls i avfallsledet riskerar Sverige att inte klara av att leva upp till EUs
atervinningsmal.

Principen att fororenaren ska betala (PPP) bor galla aven vad-galer forslaget om 6kade krav pa
informationsinsatser hos kommuner. Vafabmiljo anser att 6kade krav pa information om hur avfall
ska sorteras eller forebyggas bor bekostas av den som satter en produkt pa marknaden. Det bor varken
finanserias genom taxedkning eller statligt stod. Vidare kravs mer an information for att na EUs
atervinningsmal.

Utred ett plastansvar. Ju tidigare i ett materials livscykel som en atgard satts in, desto storre
forutsattningar for maluppfyllelse. Vafabmiljo instammer i Energimyndighetens forslag som framgar
av rapporten Forslag till en fjarrvarme och kraftvarmestrategi. Forslag till en strategi for en langsiktigt hallbar
utveckling av fjarr- och kraftvarmesektorn. Del 2 av 2. ER 2023:27 - att utreda ett plastansvar langre upp i
produktionsledet.
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Insamling av avfall bor ske i materialstrommar. Att skilja pa forpackningar och évrigt avfall ar ett
mindre kostnadseffektivt satt att samla in avfall pa an att samla in avfall i materialslag. Finansiering
bor kunna ske utifran schabloner. Forslaget bor utredas vidare.

Utokat atagande for Lansstyrelsen att halla i avfallsplanering pa regional niva bor inte vara
tvingande. For att nd effekt nar det galler atgarder i en avfallsplan kréavs att kommunerna &r aktivt
deltagande. Forslaget att utdka Lansstyrelsen roll nér det galler avfallsplaneringen tros inte leda till att
atgarder genomfors i storre utstrackning eftersom det verkliga arbetet framforallt sker i kommunerna.

Vafabmiljo forordar en omedelbar reglering av krav pa fastighetsnara insamling av
forpackningar fran verksamheter och att dessa ska fa samkoras med forpackningsavfall fran
hushall. En utebliven reglering medfor stor sannolikhet att forpackningar fran verksamheter lamnas i
restavfallet och saledes inte bidrar till att na EUs atervinningsmal.

Vafabmiljos synpunkter:

Generella synpunkter
Vafabmiljo tackar for mojligheten att fa lamna remissvar.

Vafabmiljé valkomnar krav som leder till okad materialatervinning och darmed att forflyttningar kan
goras i avfallshierarkin. Det ar helt i linje med det uppdrag Vafabmiljo har fatt av
medlemskommunerna. Av denna anledning vill vi i vart svar lyfta problematiken med att stalla
langtgaende krav pa avfallshanteringen och att sortera avfall i manga fraktioner samtidigt som krav
inte &r lika langtgaende pa producenter, tillverkare och atervinnare. Det blir en form av systemfel att
stélla krav i slutledet samtidigt som producentledet lamnas nést intill oreglerat. Vi kan sortera ut i
valdigt manga fraktioner men till vilken nytta om ingen efterfragar materialet? De materialslag dar
efterfrdgan pa materialet finns tillgodoses tex genom att gipsskivor sorteras pa det satt som
producenten vill ha materialet for att kunna tillverka nya gipsskivor. Dar finns en efterfragan och en
winwin situation uppstar. Av den anledningen vill vi lyfta fram Naturvardsverkets forslag Efterfragan
pa atervunnet material behdver stimuleras som det viktigaste och mest verkningsfulla
atgardsforslaget. Utan efterfragan ingen maluppfyllelse. Har vill Vafabmiljo se skarpa forslag riktade
mot producenter, tillverkare och atervinnare.

Vad galler information menar Vafabmiljo att den effekt som information till invanare har for att na
EUs atervinningsmal vare sig ar kostnadseffektiv eller tillracklig for att na malen. Information ar
viktigt och manniskor behover informeras i stor utstrackning om hur de ska agera for att sortera ratt.
Men ett 6kat krav pa kommunerna att informera om hur avfall kan forebyggas eller forberedas for
ateranvandning i tro att detta leder till att EUs atervinningsmal ska nas ar en kostsam vag for att na
maluppfyllelse. Olika typer av ekonomiska styrmedel menar VVafabmiljoar ett mer kostnadseffektivt
satt att na malen. | forslaget Krav pa att kommunerna informerar hushall och verksamheter om hur
avfall under kommunalt ansvar ska hanteras tydliggérs heller inte hur denna informationsinsats ska
finansieras. Vafabmilj0 anser att den val etablerade principen att férorenaren betalar (Polluter Pays
Principle, PPP) ar en mycket logisk princip som borde tillampas aven i detta fall. Den som satter nagot
pa marknaden och darmed troligen gor en vinst borde vara den som star for kostnaden att informera
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om hur avfallet ska hanteras. Det framgar inte i forslaget att det &r sa Naturvardsverket tankt sig att
detta krav bor finansieras. Tills detta ar tydliggjort avstyrker Vafabmiljo darfor forslaget.

Vafabmilj6 onskar lyfta Energimyndighetens rapport Forslag till en fjarrvarme och kraftvérmestrategi.
Forslag till en strategi for en langsiktigt hallbar utveckling av fjarr- och kraftvarmesektorn. Del 2 av 2. ER
2023:27. Rapporten forordar att plastansvar for minskade utslapp fran avfallsférbranning bor utredas.
Forslaget bygger pa att en plastavgift/skatt tas ut antingen pé plastproducenten eller av den som
anvander plasten i sin produktion. Skatten kommer sedan att gé till atgirder i slutanvindarledet, ( t.ex
CCS/CCU (Carbon Capture and Storage/Carbon Capture and Usage)). Vafabmilj6 instimmer i
Energimyndighetens bedomning eftersom ju tidigare i livscykeln som en tgard sétts in, desto storre
effekt fas vad giller maluppfyllelsen.

Vafabmiljo anser att Naturvardsverkets forslag pa Krav pa 6kad utsortering och separat insamling av
papper, plast, metall och glas ar bra och kan leda till maluppfylinad. Dock anser Vafabmiljo att detta
bor goras i form av materialstrommar dar aven férpackningsmaterial ska inkluderas. Vafabmiljo
avstyrker darfor forslaget i sin nuvarande utformning. Att ha ett insamlingssystem for forpackningar
och ett annat for dvrigt avfall anser Vafabmiljo blir onodigt dyrt och svart att fa genomslag i hos
invanare. Vafabmiljo forstar att producenterna av forpackningar endast vill bekosta hanteringen av
forpackningarna men detta bor kunna I6sas med schabloner. Darfor bor en vidare utredning av
insamling av materialstrommar genomfdras innan forslaget verkstalls.

Forslaget om att Kommunerna behdver stod fran nationell och regional niva lyfter utmaningarna med
att sma kommuner har svart att klara av att efterleva 6kade krav pa avfallshantering och att regionalt
stod for avfallsplanering. Vafabmiljo ar ett kommunalférbund med 12 kommuner som medlemmar.
Bland annat hela Vastmanlands lan. En av anledningarna till att férbundet bildades var att
kommunerna insag utmaningen i att klara kommande krav inom branschen. Ar 2020 beslutade
kommunerna i férbundet om en avfallsplan som samordnades fran forbundet. Med nagra ars erfarenhet
av arbetet med att efterleva denna plan kan Vafabmiljo konstatera att det som ar utmanande &r inte att
planera och samordna utan att fa verkstallighet. Manga av atgarderna i avfallsplanen som skulle leda
till minskade mangder avfall, 6kad utsortering och 6kad forberedelse for ateranvandning kraver
engagemang och aktivt deltagande fran kommunerna. Det ar framforallt det som &r den stora
utmaningen. Vafabmiljo tror darfor inte att en utokning av Lansstyrelsens atagande i
avfallsplaneringen kommer ge sa stor effekt. Detta forslag till atgard bor pa nagot satt vara
behovsprovat om departementet véljer att ga vidare i enlighet med forslaget. Inom Vafabmiljos region
skulle detta troligen bli en administrativ borda snarare an leda till 6kad maluppfylinad.

Sist men inte minst vill Vafabmiljo understryka det som Naturvardsverket lyfter under Kommande
bestammelser Fastighetsndra insamling av férpackningsavfall senast 2027. Har lyfter
Naturvardsverket att det ar tveksamt om den fastighetsnara insamlingen av forpackningsavfall fran
verksamheter kommer ge storre effekt pa insamlingsgrad eller materialatervinningsmal eftersom inte
alla verksamheter omfattas. Vafabmiljo férordar en omedelbar reglering av krav pa fastighetsnara
insamling av forpackningar fran verksamheter och att dessa ska fa samkoras med forpackningsavfall
fran hushall. Ersattningsnivaer bor kunna losas med schabloner men att behova kora samma stracka
med tva olika fordon till avldgsna verksamheter for att samla in samma forpackningsmaterial ar varken
ekonomiskt eller ekologiskt forsvarbart. Risken ar uppenbar att verksamheter istéllet véljer att lagga
forpackningsmaterial i restavfallet.
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| detta &rende har férbundsdirektér Sabine Dahlstedt beslutat. Vid handlédggningen av detta &rende har
avdelningschef Linda Gardstam varit foredragande. Dessutom har avfallsstrategerna Johanna Olsson
och Mikael Helmin samt férbundsjuristen Anna Forsberg deltagit.



