9 Forskola, fritidshem,
forskoleklass och skola

I dag tillbringar barn den stérsta delen av sin vardag i barnomsorg
och skola. Aldrig tidigare har barn tillbringat s& mycket tid i
miljder som dr skapade foér barn, av vuxna. Barns upplevelse av
platser bestims dirfor inte lingre i lika hog grad av vad de vill gora
som av vad de kan gora. Med detta f6ljer ett stort ansvar.

Bade forskare och utredare har uppmirksammat sivil inom- som
utomhusmiljon i barnomsorg och skola. Vi vet i dag att dessa
miljer dr viktiga bestimningsfaktorer fér barns hilsa — bide
fysiskt, intellektuellt och socialt och att de utgér en viktig del av
barns uppvixtvillkor. I den férsta diskussionen med Barnsikerhets-
delegationens ungdomsreferensgrupp kom arbetsmiljén i skolan upp
som det omrdde ungdomarna sjilva fann mest angeliget for delega-
tionen att arbeta med.

Utifrén barns och ungas ritt till trygga, sikra och utvecklande
miljder, ir det angeliget att diskutera hur barnomsorg och skola,
liksom nirmiljon och skolvigen tillsammans kan bidra till att 6ka
barns och ungas sikerhet och utveckling — med andra ord bidra till
en sidan barndom som vi vill erbjuda vira barn.

I detta kapitel limnas foérslag pd hur utemiljén i férskola och
skola kan férbittras, hur arbetsmiljdarbetet i skolan bér utvecklas
liksom hur barns och ungas egna kunskaper och synpunkter bor tas
tillvara 1 detta arbete.
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9.1 Utemiljén i forskola och skola

9.1.1  Utemiljon in i skollagen

Virt forslag:

Regeringen foreslds genomfora en dndring 1 skollagens (1985:1100)
1 kap. 2 a §. Paragrafen ir ny.

Foreslagen lydelse

1 kap.

2a§

Huvudmannen skall tillbandabdlla en dndamadlsenlig utemiljo,
anpassad for elevernas olika forutsitiningar och bebhov, som syftar
till att frimja barns lirande och utveckling.

Vi anser att utemiljon kring férskola, fritidshem, férskoleklass och
skola har stor betydelse for elevers utveckling och lirande och
utgor en viktig del av barnens uppvixtvillkor. Dessa miljéer méste i
hoégre grad betraktas som de miljéer i vilka dagens barn har en
chans till sdvil platsbundna lekar, som utforskande aktiviteter. I
dag har skolgirden fitt in storre betydelse i och med att férskole-
klasserna integrerats i skolan liksom fritidshemmet. Vi foreslir
dirfor att Skollagen (1985:1100) dndras med krav pd en dndaméls-
enlig utemilj6. Med en ny paragraf betonas utemiljéns betydelse for
eleverna och skolans yttre miljo, inklusive skolgdrden, innefattas i
den pedagogiska verksamheten och omfattar alla barn for vilka
skollagen giller. Lagen giller dven barn i motsvarande fristiende
skolformer. En god och siker utomhusmiljé6 med méjligheter till
fysisk aktivitet och samvaro bidrar till elevernas utveckling och
hilsa.

Den nuvarande skollagen innehdller inga bestimmelser om
skolans inom- och utomhusmiljé. Den befintliga lagen har varit
under &versyn och ett forslag till ny skollag redovisas i Skollags-
kommitténs betinkande Skollag for kvalitet och likvirdighet,
SOU 2002:121. Vi har tagit del av det nya forslaget och kan
konstatera att inte den heller innehiller ndgon bestimmelse om
skolans utemilj, vilket vi ocksa pipekat i virt remissvar pd nimnda
utredning. Skollagskommitténs férslag tar diremot upp inomhus-
miljén 1 kap. 3 Lokaler och utrustning. Om skollagskommitténs
forslag pd ny skollag genomférs bor den foreslagna 2 a § foras in
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under detta kapitel och rubriken dndras till Lokaler, utrymmen och
utrustning inom- och utomhus.

Virt forslag att komplettera den befintliga skollagen, som nu ir
gillande med krav pi en indamilsenlig utemiljo, syftar till att
frimja barns utveckling och lirande och att tydligt visa att dven
utemiljon ir en del av skolans pedagogiska ansvar. Med Skollags-
kommitténs forslag att dven forskolan ska omfattas av skollagen,
innebir detta 6kade mojligheter till en god utemiljs for alla barn i
barnomsorg och skola.

Var avsikt dr att pd detta sitt tillforsikra alla barn ett fysiskt
utrymme i och med att utemiljén inte kan prioriteras bort di nya
skolor planeras liksom ett starkare skydd mot exploatering av
befintliga skolgdrdar f6r t.ex. bostider eller annan nybyggnation.
En indamélsenlig utemiljé runt skolan dr sirskilt viktig i omrdden
med tit bebyggelse. Det dr ocksd i dessa omrdden, med hogt tryck
pd att bebygga marken, som det kan vara svdrast att hivda att mark
ska avsittas f6r skolgdrd.

Skolans utemiljo — en pedagogisk friga att ta pa allvar

Skolgardar dr en miljo dir alla barn i Sverige tillbringar en stor del
av sin utomhusvistelse och dirfér av stor betydelse fér barns
utveckling, lirande och hilsa. Skolgirden har hittills hamnat mellan
olika aktérer bide pd nationell och lokal nivd och skolelevers ute-
vistelse ses fortfarande mer som ett rastvaktsproblem in en
pedagogisk friga vird att ta pd allvar (Lindholm 1995). Skolgirden
utgor sillan en pedagogisk resurs i skolans arbete. En svensk studie
(Grahn 1988) av hur lirare anvinde skolgdrden i undervisningen
visade att biologilirare, som angett att de har en vil fungerande
skolgdrd utnyttjade parker och naturomrdden 150 procent oftare in de
som angett att de inte har nigon skolgdrd alls eller att den inte ir
indamailsenlig. Det kan tolkas som att positiva erfarenheter av att
anvinda skolgirden i undervisningen leder tll att lirare iven
utnyttjar nirmiljon.

Forskare och psykolog Wendy Titman (1994) visade i en engelsk
studie att lirare inte upplevde nigot stéd i liroplanen fér att
anvinda skolgdrden 1 undervisningen. Det innebar att lirarna
saknade kunskap om och platser f6r utomhusundervisning, liksom
tillricklig tid for att gd ut.
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Den foreslagna dndringen av skollagen (1985:1100) syftar till att
gora skolans utemiljé till en viktig pedagogisk friga for forskolorna
och skolorna sjilva, liksom fér de nationella skolmyndigheterna och
andra aktdrer med inflytande 6ver den fysiska miljon. Det behovs
en nationell drivkraft f6r skolgdrdsutveckling som kan frimja sam-
arbetet mellan aktorer sdvil nationellt som lokalt inom kommunerna
exempelvis mellan elever, lirare, utbildningsférvaltning och park-
forvaltning. Vi menar att Myndigheten f6r skolutveckling bor utvecklas
till en sddan drivkraft.

Skolgdrden for lek, samvaro och lirande

Eftersom skollagen i dag inte stiller krav pd en indamélsenlig ute-
milj6, kan skolor inrittas i miljer, som utifrdn barns ritt till sikra
och utvecklande miljéer, dr direkt olimpliga. Den kommunala
skolan har 1 de allra flesta fall en skolgird, men fristdende skolor
och privata férskolor inrittas inte sillan i lokaler utan tillhérande
gird.

En siker, trygg och stimulerande utemiljé frimjar barns utveckling.
Professor och pedagog Pia Bjorklid framhiller att utemiljo ir
utvecklingsmiljé. Dirfér dr skolans utemiljé dn viktigare 1 dag nir
sdvil forskoleklassen och fritidshemmet ir integrerade i skolan och
barn tillbringar en mycket stor del av sin vardag i skolmiljén. Fér
nirvarande finns det inget i liroplanen (Lpo 94) om barnens ute-
miljé. Enligt (Lpo 94) ska eleven ha grundliggande kunskaper om
forutsittningarna for en god hilsa samt ha forstdelse fér den egna
livsstilens betydelse for hilsan och milj. Under avsnitt 1 Skolans
vdrdegrund och uppdrag har nyligen (genom SKOLFS 2003:17)
inforts att ”Skapande arbete och lek ir visentliga delar 1 det aktiva
lirandet. Skolan skall striva efter att erbjuda alla elever daglig fysisk
aktivitet inom ramen f6r hela skoldagen.” Bestimmelserna 1 styr-
dokumenten fir anses poingtera hilsans betydelse fér barnens
lirande.

En god utemiljs i skolan har stor betydelse f6r barns lek och
rekreation liksom fér det sociala samspelet pd skolgirden. Exempel
fran skolgdrdsutvecklingsprojekt visar att en stimulerande skolgird
leder till bittre socialt klimat med firre mobbnings- och konflikt-
situationer och i férlingningen firre interaktionsskador (Menckel
1994).
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Laflamme & Menckel (1998) visade att drygt 40 procent av
skadorna i grundskolan intriffade under oorganiserad aktivitet pd
skolgdrden, under forflyttning eller i en késituation i skolan. Nir
det giller skolgdrdarna ir det ofta stor konkurrens om utrymmet
och rasterna ir ofta alltfér korta for att det ska vara nigon idé att
piboérja nigon lek. Pedagogen Anders Hjalmarsson (citerad i
Hurtig 2001) menar att det dr i dessa situationer som konflikter
mellan barnen uppstir. P4 en gird bestiende av en plan, blir det
svirt att leka parallella lekar samtidigt.

Eleverna i den tidigare nimnda engelska skolgirdsstudien
(Titman 1994) var helt 6verens om vad de énskar av skolgirden: En
plats for lugn, vilbefinnande, eftertanke, inspiration och reflektion;
samarbete och kommunikation fi mojlighet att utveckla sociala
firdigheter; en plats dir det ir "OK att bara ha kul och leka”;
firgrik, fantasieggande, spinnande och rik pd upplevelser och ocksd
gd att férindra och omskapa efter skiftande behov; ge méjlighet till
aktivt lirande, utmaning, risk och dventyr f6r att kunna testa sina
grinser inom olika omrdden. Ménga elever tyckte att skolgdrden
snarare 0kade stressen in minskade den. Inte heller kunde skol-
girden tillgodose behovet av att umgas med kamrater.

Skolgirdens utrymme ir sirskilt viktigt i omrdden dir skol-
barnens alternativa lekmojligheter begrinsas exempelvis pd grund
av hog bebyggelsetithet eller dir nirliggande parker och lekplatser 1
hég utstrickning utnyttjas av allmidnheten.

9.1.2  Kunskap saknas om barns utemiljo i forskolan

Vart forslag:

Regeringen foreslis ge Skolverket i uppdrag att i inspektionen
av kommunerna dven granska kommunernas sitt att ta ansvar
for torskolans utemiljo.

Forskolornas girdar och omgivningarna kring dessa ir en viktig
utvecklingsmiljé f6r de minsta barnen. I liroplanen fér férskolan
(Lpfé 98) anges att forskolan ska erbjuda barnen en trygg miljé
som samtidigt utmanar och lockar till lek och aktivitet sdvil inom-
hus som utomhus liksom att utomhusvistelse bor ge mojlighet till
lek och andra aktiviteter bdde i planerad miljé och i naturmiljé.
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Vi har konstaterat att Skolverket sillan tar upp utemiljén i sin
tillsynsverksamhet. Man anger tv4 skil till detta. For det forsta att
det stir sd lite om utemiljén 1 styrdokumenten, varfér kartligg-
ningar eller tillsyn av detta inte prioriterats i arbetet och kompetens
inom omridet inte har utvecklats. Fér det andra dr det svirt och
resurskrivande att finga in de kvaliteter som ir viktiga att belysa.

Under den nirmaste 6-drsperioden kommer Skolverkets inspektion
nir det giller férskolan och skolbarnomsorgen, att fokusera pi
huvudmannens sitt att ta ansvar fér verksamheten. Utbildnings-
inspektionen syftar till att utveckla kvaliteten i kommunernas
skolverksamhet. Vi menar att detta ger tillfille att uppmirksamma
kommunerna p vikten av en indamélsenlig utemiljé f6r de mindre
barnen. Nir inspektionen ir klar fir kommun och verksamheter en
rapport som underlag fér utvecklingsarbete. Vi anser dirfor att det
ir mycket angeliget att kommunens hantering av foérskolornas
utemiljé belyses 1 denna rapport. Eftersom Skolverkets inspektions-
uppdrag omfattar bdde forskola och skolbarnomsorg, ser vi det som
naturligt att 4ven skolbarnomsorgens utemiljé beaktas.

Fredrika Martensson (2003), forskare vid institutionen fér land-
skapsplanering i Alnarp, konstaterar att en samlad kunskap om vilka
utomhusmiljer barn har tillgdng till inom férskola och skola
saknas hos kommunerna.

Forskolornas utemiljé dr av mycket skiftande kvalitet och i1
innerstaden ir miljon ofta begrinsad med mycket hirdgjorda ytor.
Fredrika Martensson menar att barns utomhuslek i hég grad
handlar om sinnlig kontakt med omgivningen och fysisk rorelse
vilket kriver rejila ytor och intressant innehill. Nyare férskolor
ligger ofta inspringda i vanliga bostadskvarter med en begrinsad
utemiljé som ska delas med de boende. Detta innebir att barnens
rorelsefrihet begrinsas och de blir mer passiva under utevistelsen.
Utemiljéer som vuxna kan uppfatta som trygga, litta att éverblicka
och trevligt utformade, saknar ofta de kvaliteter som barn behéver i
sin utomhuslek.

Vi menar att det dr hog tid att uppmirksamma forskolornas
utemiljé. Eftersom alla barn omfattas av férskoleverksamheten, har
den miljon som férskolan erbjuder stor betydelse fér barns upp-
vixtvillkor. Vi har blivit uppmirksammade pd en oroande utveck-
ling dir minskad personaltithet begrinsar mojligheterna att beséka
parker och andra gronomriden samtidigt som kvaliteten pa den
egna utemiljén runt férskolan inte har utvecklats och ibland till och
med har férsimrats. Detta uppmirksammades dven av Nationella
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folkhilsokommittén (SOU 2000:91), som sldr fast att goda ute-
miljéer kring férskolan har stor betydelse f6r de mindre barnens
hilsa.

Sm& barn har i realiteten nistan inga mojligheter att sjilva stilla
krav eller paverka beslut som berér dem. Dirfér ska vuxenvirlden
se till barnets bista (barnkonventionens art. 3) i de prioriteringar och
beslut som paverkar de miljéer dir barnen vistas dagligen. Dirfér
anser vi det angeliget att Skolverket granskar kommunernas sitt att
ta ansvar f6r forskolans utemiljo.

9.1.3  Forskolans utemiljo behdver utvecklas

Virt forslag:

Regeringen féreslds ge Myndigheten f6r skolutveckling i upp-
drag att 1 sitt utvecklingsarbete prioritera férskolans utemiljo.
Detta arbete bér ske 1 samarbete med berérda aktorer sdvil
lokalt som nationellt.

Vi anser att Lpfoé 98 ger stod for att forskolans utemiljo ingdr 1
Myndigheten fér skolutvecklings ansvarsomride. Myndigheten f6r
skolutveckling bér vara en viktig drivkraft och inspiratér nir det
giller utveckling av utemiljén i férskolorna och skolorna.

Studier av férskolor, skolor och vérdinstitutioner har visat att ju
mindre indamélsenlig den egna utemiljén ir, desto mindre ir man
ute 6ver huvud taget (Grahn 1988). Det ir alltsd inte si att man
kompenserar en ”dilig” egen utemiljé6 med att vara ute i andra
naturmiljéer. Dirfér har utemiljén 1 bland annat férskolan en
avgorande betydelse for utevistelsens omfattning. Lekminnena hos
vuxna ofta dr knutna till specifika platser utomhus och framfér alle
till upplevelser av sjilvstindigt utforskande (Moore 1990; Sandberg
2003). Miljén kring skolor och férskolor och dess omgivningar
méste 1 hogre grad betraktas som de miljder i vilka dagens barn har
chans, inte bara till mer platsbundna lekar, utan denna typ av
utforskande aktiviteter.

Nationella folkhilsokommittén (SOU 2000:91) konstaterade att
nirmiljén ir en viktig bestimningsfaktor for hilsa och en férskola
med en god utemiljé som stimulerar fysisk aktivitet, intellektuell
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och social utveckling ir viktigt for att uppnd bittre hilsa hos de
mindre barnen (Grahn & Mértensson 1997).

Resultat frin en studie vid Umed universitetssjukhus (Bjérnstig
& Bjornstig 2003, bilagedel till SOU 2003:127) visade att hos
forskolebarn (1-6 &r) har antalet “icke-lindriga” skador, sisom
frakturskador och hjirnskakningar, férdubblats frin andra hilften
av 1980-talet till perioden 1999-2001. Forfattarna menar att for-
indrat socialt klimat pd férskolan och ligre personaltithet kan ha
betydelse f6r den f6rdubbling av skador pd férskolan som studien
visar. Aven sociala faktorer miste dirfor beaktas i det skadefére-
byggande arbetet.

Minskad personaltithet bor ocksd ses i ett utvidgat riskperspektiv
som beaktar aspekter av miljon som kan begrinsa barns utvecklings-
potential, (Bjoérklid 2002a). En studie av hur nirtrafikmiljon
paverkade det pedagogiska arbetet i férskolan, visade att personalen
bekymrades 6ver att trafiken hindrade barnen frin att knyta och
bibehilla sociala kontakter. Men de var mest bekymrade over att
barnen inte fir uppleva naturen. Dirfér gjorde personal och barn
regelbundna utflykter till naturomridden. Om inte dessa omriden
fanns inom gingavstdnd tog man buss eller tunnelbana (Vigberg
1994). Tv4 4r senare gjorde Vigberg en uppfoljande studie (1996)
som visade att pid grund av personalmmsknmgar kunde inte
personalen ta barnen till naturomriden 1 samma utstrickning som
tidigare. Barnen blev dirfér mer hinvisade till sin egen gird och
grannskap och de méjligheter till lek och rekreation som finns dir.

Vi menar att nir de bdda skolmyndigheterna utifrdn sina respek-
tive uppdrag sitter fokus pd férskolornas utemiljs, s& kommer det
att ge skjuts 3t denna mycket angeligna friga.

9.2 Arbetsmiljon i skolan

Frin 1 juli 1990 utvidgades delar av arbetsmiljélagen (AML, 1977:1160)
till att omfatta “den som genomgdr utbildning” och frin 1 januari
1998 omfattas ocks3 elever i férskoleklass. Andringarna giller kapitlen
2—4 och 7-9. Motiven var bland annat att eleverna skulle ha mojlig-
het att pdverka och ta ansvar for sin egen arbetsmiljo genom att
engageras 1 arbetsmiljofrigor. Ett annat viktigt skl var att ta till-
vara den resurs som elevernas kunskap och medverkan utgér,
ytterligare en anledning var att arbetsmiljéarbete i skolan blir en
forberedelse for arbetslivet (prop. 1989/90:61).
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Skolan ir dirmed landets storsta “arbetsplats” som omfattas av
arbetsmiljélagen. Lagen giller 1 skolan under skoltid och omfattar
ca 1,5 miljoner barn och ungdomar. Lisdret 2001/02 fanns i for-
skoleklass ca 100 000 barn, i grundskolan knappt 1,1 miljon barn
och 1 gymnasieskolan drygt 300 000.

Det ir svirt att f3 uppgifter om hur minga elever som skadas
varje dr i skolan. Enligt foreskriften om systematisk arbetsmiljo-
arbete ska arbetsgivaren varje ar gora en skriftlig sammanstillning
av ohilsa, olycksfall och allvarliga tillbud som intriffat i arbetet
(AFS 2001:1,§9). Denna bestimmelse omfattar siledes ocksd verk-
samheten 1 férskoleklasserna, grundskolan och gymnasieskolan. Vi
vet att manga enskilda skolor har en tillbuds- och skaderegistrering
som anvinds fér det interna arbetsmiljdarbetet. Men ingen nationell
myndighet har i dag ansvaret for att samla in, sammanstilla och
analysera de skador som drabbar eleverna.

Elevers hilsa paverkas av psykiska och sociala faktorer. Till elev-
organisationerna, Barnombudsmannen och BRIS vinder sig minga
elever och berittar om stress, hogt studietempo och mobbning i
skolmiljon.

Undersékningar visar att mobbning, trakasserier och vild ir en
del av elevernas skolmiljé. Kamrattrakasserier i skolmiljén ir en faktor
som paverkar barns sikerhet bide direkt och indirekt (SOU 2003:79).

9.2.1 Hur manga barn och ungdomar skadas i skolan?

Det finns inget heltickande nationellt skaderegister omfattande
elevskador i skolmiljé. Man kan dock 3 en uppfattning om problemets
storlek genom den urvalsbaserade delen i det nationella skade-
registreringssystemet och olika lokala registreringar av elevskador.

1994 uppskattade ddvarande Arbetarskyddsstyrelsen att varje ir
skadas tre procent av eleverna i grundskola och gymnasium s3 all-
varligt att det krivs vird utanfér skolan. Det innebar att nistan
35000 grundskole- och gymnasieelever skadades i skolan s svért
att det krivdes vird pd sjukhus, virdcentral eller liknande, 3 pro-
cent motsvarar ca 180 elever varje skoldag eller 28 olycksfall per
1 000 elever och &r. Det ir fler elever i &rskurs 4 till 9 som skadar
sig dn drskurs 1 till 3 och gymnasieskolan (Folkhilsoinstitutet 1994).

I en analys av anmilda tillbud och skador bland elever 1 Uppsala
kommuns grundskolor 1996-1999 beriknades en genomsnittlig
skadeincidens pd minst 30 skador per 1000 grundskoleelever och
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ar, inklusive forskoleklass, som krivt vird utanfér skolan (tillbuden
ingdr inte i skadeincidensen) (Larsson m.fl. 2000).

I en rapport frin Folkhilsoinstitutet redovisas skador registrerade
under virterminen 1997 pd 79 skolor, bdde grundskolor och gymnasie-
skolor, férdelade dver hela landet. Rapporten visar en skadefrekvens
pa 19 skador per 1 000 elever. Skadefrekvensen var lika fér pojkar
och flickor (Laflamme m.fl. 1998).

I Arbetsmiljéverkets (AV) informationssystem for arbetsolyckor,
ISA redovisas antalet arbetsolyckor som anmilts till Forsikrings-
kassan. Ar 1999 anmildes 143 arbetsolyckor bland personer under
18 &r, 38 procent av dessa drabbade elever inom gymnasieskolan.
Enligt flera killor finns det en underrapportering av de arbets-
olyckor som sker i skolan till Férsikringskassan.

I EHLASS-rapporten frdn 1999 redovisas likarbesok till f6ljd av
olycksfall. Materialet dr himtat frin lokala registreringar som om-
fattar 5,2 procent av befolkningen. Nationella skattningar utifrdn
dessa data anger att i dldersgruppen 7-12 &r intriffar 11 500 skador
i skolan eller p skolgdrden. Det betyder att vart sjitte olycksfall, ca
17 procent, som registrerats i den dldersgruppen sker i skolan eller
pd skolgdrden (Socialstyrelsen 2001).

Det ir sdledes svirt att ange hur minga elever som skadas varje
ar i skolmiljé. Men enligt ovanstdende undersékningar skadas varje
ar 1 skolan tv4 till tre procent eller mellan 19 och 30 elever per 1 000
s& svart att de fir uppsoka likare.

I en undersékning omfattande tvd lisir (3r 2000 till 2002)
intervjuades mer in 600 elever (10-15 &r) som skt sjukhusvird fér
skada visas att 3,8 procent av eleverna skadats pa grund av avsiktliga
véldshandlingar. Studien visar ocksd att 14 procent av pojkarna och
17 procent av flickorna trakasserades ofta (tv gdnger i veckan eller
oftare) 4,4 procent av eleverna hade utsatts for trakasserier samma
dag som skadan intriffade (SOU 2003:79).

Var och hur skadar sig elever

Brister 1 skolans fysiska miljé ir orsak till minga skador. Det kan
vara trasig eller felaktig lekutrustning, brister i att f6lja olika siker-
hetsféreskrifter, diligt underhillna byggnader och maskiner, bristande
avspirrningar vid markarbeten och byggnationer eller fordonstrafik
pa skolgirden och i skolans niromride (t.ex. busshillplatser f6r
skolskjutsar).
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En rapport frin Folkhilsoinstitutet 1998 som omfattar elev-
skador i grund- och gymnasieskolor visar att de flesta skadorna
intriffar under rast eller idrottslektion. Yngre elever skadas huvud-
sakligen under raster och ildre elever under idrottslektioner. Mer
in 40 procent av elevskadorna sker under oorganiserade aktiviteter
pa skolgdrden, vid forflyttning i trappor och korridorer eller i olika
kéer. Fler pojkar dn flickor skadas. Merparten av skadorna sker
utomhus. Vid en tredjedel av skadorna finns ingen vuxen nir-
varande. Kroppskontakt mellan elever ir naturligt bdde vid organiserade
och oorganiserade aktiviteter. Skador som uppkommer till f6ljd av
dessa oavsiktliga eller avsiktliga handlingar och aktiviteter, exempelvis
kollisioner, slag, knuffar, sparkar, utgér ca 30 procent av samtliga
elevskador.

9.2.2  Oversyn av arbetsmiljélagen

Regeringen skriver 1 propositionen Hilsa, lirande och trygghet
(2001/02:14) att en 6versyn bor ske av arbetsmiljolagen utifrdn ett
elevperspektiv i syfte att fortydliga elevernas inflytande 6ver arbets-
miljén i skolan, medverkan i arbetsmiljoarbetet och elevskydds-
ombudens utbildning.

Barnsikerhetsdelegationen anser den i propositionen féreslagna
dversynen av arbetsmiljélagen ur ett elevperspektiv omedelbart bor
pdbérjas. En sddan éversyn av arbetsmiljolagen bor ocksd omfatta
barnen i férskola och fritidshem.

I avvaktan pd en sidan &versyn ligger delegationen féljande
forslag med syfte att forbittra arbetsmiljon 1 férskola, fritidshem,

forskoleklass och skola.

9.2.3  Inspektion av elevernas arbetsmiljo i skolan

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att utreda
hur tllsynen av elevernas arbetsmiljé 1 skolan kan utvecklas och
forbittras.

Som framgdr i inledningen drabbas minga elever av skador i skol-
miljon. Enligt dessa data drabbas fler barn och ungdomar av skador
i skolan (mellan 19 och 30 elever per 1 000) jim{ért med hur minga
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vuxna som enligt Arbetsmiljoverket skadas under arbete (ca 6 till 8
arbetsolyckor per 1 000).

Det ir svart att exakt ange hur minga inspektioner som gérs av
elevernas arbetsmiljs. Enligt Arbetsmiljoverket gors vissa inspek-
tioner pd en skola, andra besdker kommunen eller skolférvalt-
ningen och inspekterar pd sd sitt av minga skolor samtidigt. Det
betyder att nigon exakt siffra pd hur ménga skolor som inspekteras
inte kan anges. Vidare finns enligt AV ingen regel f6r hur minga
besdk inspektdrerna ska gora inom varje bransch, ca 30 procent av
deras tid gir till verksgemensamma tillsynsprojekt, 30 procent till
distriktsvisa projekt och 30 procent till akuta utryckningar.

Delegationens mening ir att arbetsmiljélagen (1977:1160) och
foreskriften om systematiskt arbetsmiljdarbete (AFS 2001:1) kan
vara ett bra instrument for att férbittra forskolans och skolans hela
miljé. Det ir inte bara brister i den fysiska miljén som kan leda till
olycksfallskador, utan dven brister i den psykosociala omgivningen
kan innehilla utlésande faktorer som leder till skador. Det syste-
matiska arbetsmiljoarbetet ska, enligt foreskrifterna, omfatta alla
fysiska, psykologiska och sociala férhéllanden som har betydelse
for arbetsmiljon (AFS 2001:1 §3). Delegationen anser att enbart en
utdkad och férbittrad information till skolhuvudminnen om lagarnas
och foreskrifternas innehdll inte ir tillrickligt.

Eleverna har inte pd samma sitt som arbetstagarnas parter
mojlighet att paverka sin arbetsmiljé utan behéver extra stéd med
detta arbete. Arbetsmiljéverket bor dirfor 1 sin verksamhet 6ka
tillsynen vad giller elevernas arbetsmilj6é i skolan. Det finns ett
behov av kompetensutveckling bland inspektdrerna for att f3 in ett
barnperspektiv i samband med inspektionerna i skolan.

Barnsikerhetsdelegationen menar att de inspektioner som utfors
via kommun eller skolférvaltning ofta har ett vuxenperspektiv och
kan inte vara tillrickliga for att ge en god uppfattning om elevernas
fysiska eller psykosociala arbetsmiljé pd den enskilda skolan.

Delegationen anser att Arbetsmiljéverket bor ges ckade resurser
alternativt omprioritera nuvarande resurser for tillsyn av hur arbets-
miljélagen och dess foreskrifter efterlevs i skolan. Vi menar att en
forstirke tillsyn okar efterlevnaden av aktuella lagar och férord-
ningar och dirmed minskar ocksd antalet elevskador pd grund av

olycksfall.
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9.2.4 Elevskyddsombudens roll maste starkas

I vira kontakter med elevorganisationerna framgdr att eleverna ofta
saknar kunskap om sina rittigheter att utse elevskyddsombud.

For att skolan ska vara bide siker och utvecklande ir det viktigt
att engagera alla elever i skolans arbetsmiljofrigor, att stirka elevernas
stillning och ge dem mojlighet att pdverka och ta ansvar for sin
milj6. Delegationen anser att det dr av stor vikt att eleverna pd
skolan foretrids av egna elevskyddsombud.

I arbetsmiljolagen 6 kap. 17 § sigs att de som genomgar utbild-
ning ska av huvudmannen fér utbildningen ges tillfille att genom
elevskyddsombud medverka i skyddsverksamheten pd arbetsstillet,
om det ir rimligt med hinsyn till utbildningens art och utbildnings-
periodens lingd. AML ir en rittighetslag och inte en skyldighetslag.
Eleverna ska alltsd erbjudas méjligheten att utse elevskyddsombud.
Det betyder att rektor inte ir skyldig att se till att det finns
elevskyddsombud pd skolan. Vi anser att om rektor har informations-
plikt finns det bittre méjligheter att eleverna fir kunskap om sina
rittigheter. Observera att om elevskyddsombud finns pd en skola
ska de erbjudas utbildning (6 kap. 18 §) och ingd i skyddskommitté
(Arbetsmiljéférordningen 8a §)

Elevmedverkan giller frin &rskurs 7 i grundskolan (AML 6 kap.
§ 17). Arbetsmiljolagen siger vidare att eleverna har ritt att utse tvd
elevskyddsombud per &rskurs frdn drskurs 7 och pd gymnasieskolan
tvd per utbildning som omfattar minst ett &r. Barn och ungdomar
har stor kunskap om sin egen miljé. De vet var farorna finns, var
tillbud och olyckor sker. Den kunskapen ska tas tillvara bland annat
genom att elevers delaktighet 1 arbetet 6kar. Det ir mycket visentligt
att elever och elevskyddsombuden ges kunskap och verktyg for att
ha méjlighet att pdverka sin egen arbetsmiljo.

Enligt arbetsmiljolagen (6 kap. 18 §) ska huvudmannen fér utbild-
ningen se till att elevskyddsombuden fir den utbildning och den
ledighet som behévs f6r uppdraget.

Arbetsmiljoverket skriver 1 sin rapport Skolans arbetsmiljo 2002
att det saknas riktlinjer f6r vad utbildningen av elevskyddsombud
ska innehilla och vem som bér hilla i utbildningen.

Ocksd Barnombudsmannen skriver i sin rapport Liten blir stor
(1998) att det ir viktigt att elevskyddsombuden ges utbildning och
relevanta kunskaper i1 arbetsmiljarbete.

Att ett elevskyddsombud kan vara verksamt 1 hogst tre &r vardera i
hégstadiet och gymnasiet, kriver aktivt stéd och ménga utbildnings-

221



Forskola, fritidshem, forskoleklass och skola SOU 2003:127

tillfillen. Delegationen anser det dirfér angeliget att nya drskullar
av drskurs 7 erbjuds utbildning om arbetsmiljéarbete.

Sveriges elevrdd (SVEA) och Elevorganisationen erbjuder utbild-
ning av elevskyddsombud pd foérfrigan frin enskilda skolor eller
kommuner. Under &r 2002 genomférde SVEA ca 20 utbildningar
for elevskyddsombud (i Sverige finns ca 1 500 grundskolor, &rskurs
7-9 och ca 750 gymnasieskolor).

Skolverket har haft i uppdrag att skriva foreskrifter till AML
kap 6 § 17 for elevskyddsombudens medverkan 1 skyddsverksam-
heten pd skolan. Arbetsmiljéverket och Skolverket har gemensamt
arbetat fram forslag till foreskrifter. Uppdraget redovisades den
30 september 2003, 1 Skolverkets rapport (Dnr 62-2003:2037)
”Elevmedverkan i skolans arbetsmiljéarbete genom elevskyddsombud”.

Skolverket féresldr bland annat att rektor ska ha informations-
plikt om elevernas rittighet att utse elevskyddsombud och att
Arbetsmiljéverket och Skolverket i samarbete ska utarbeta rikt-
linjer f6r vad utbildningen av elevskyddsombud ska innehélla och
vem som bor hélla 1 utbildningen.

Barnsikerhetsdelegationen ir positiv och stédjer dessa forbitt-
ringar gillande elevers delaktighet i arbetsmiljdarbetet. Vi utgdr
frdn att Skolverkets forslag genomférs.

Virt forslag:

Barnsikerhetsdelegationen anser att elevskyddsombudens stillning 1
skolans skyddskommitté ska stirkas. Till elevskyddsombudens
ritt att nirvara och yttra sig i skyddskommittén ska forslags-
och réstritt liggas.

Barnsikerbetsdelegationen
Forslag till lag om dndring 1 arbetsmiljoforordningen (1977:1166)
8a§

Ny lydelse:
En skyddskommitté bor sammantrida minste en ging var tredje
mdnad.

Vid skyddskommitténs sammantriden bor dven foretridare for
foretagshélsovdrden vara nirvarande.

Tvd av de elevskyddsombud, som har utsetts enligt 6 kap. 17 §
arbetsmiljolagen (1977:1160) far ndrvara, yttra sig, rétt att ligga
forslag och ritt att rosta vid skyddskommittésammantriden, i
fragor som giller elevernas arbetsmiljo.
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Tva elevskyddsombud har ritt att medverka 1 skolans skydds-
kommitté. Elevskyddsombuden har ritt att nirvara och yttra sig,
men inte ritt att ligga forslag och ritt att rosta 1 skyddskommittén
(Arbetsmiljéforordningen 1977:1166, 8a §). Elevskyddsombuden
ska enligt arbetsmiljélagen beredas tillfille att delta i skolans
skyddsarbete 1 alla visentliga avseenden. I detta ligger t.ex. att delta
1 planering av nya eller indrade lokaler, arbetsmetoder eller
arbetsférhillande 1 6vrigt.

I regeringens prop. 89/90:61 slogs elevernas medverkan i miljo-
arbetet fast, liksom deras ritt till representanter i skyddskom-
mittén. Nigon fullstindig anpassning till de férhillanden som
gillde for arbetstagarnas ledaméter 1 skyddskommittén skedde
emellertid inte. De bestimmelser i arbetsmiljélagen som hade en
huvudskalig arbetsrittslig grund kunde inte foéras 6ver till elev-
omridet. Att arbetet i skyddskommittén (alternativt samverkans-
gruppen) till stor del reglerades genom avtal mellan arbetsmarknadens
parter ansigs ocksd utgora ett hinder.

Elevernas arbetsmiljé och skolans verksamhet har uppmarksam-
mats allt mer under de senaste tio dren. Synen pd barns och ung-
domars medverkan i samhillsfrigor har radikalt férindrats. Enligt
delegationens uppfattning bor ett dkat inflytande for elevskydds-
ombuden kunna 18sas genom éverenskommelser inom skyddskom-
mittén utan hinder av eventuella avtal pd arbetsmarknaden. De
specifikt arbetsrittsliga frigorna bor dock dven fortsittningsvis
vara undantagna frin elevskyddsombudens omréide.

For att oka elevskyddsombudens inflytande och méjligheter att
pdverka skolans arbetsmiljé foresldr vi att elevskyddsombudens
rittigheter ocksd ska innefatta ritt att ligga forslag och ritt att
rosta 1 skyddskommittén. Mot bakgrund av elevskyddsombudens
kunskap om sin egen arbetsmiljé anser delegationen att det inte
ricker med enbart ritt att nidrvara och yttra sig. Elevmedverkan ir
en viktig del av arbetsmiljoarbetet i skolan. Eleverna kinner manga
ginger sjilva bittre till de brister och faror som finns 1 skolmiljén
in de vuxna som finns i skolan. Elevskyddsombuden bér ha stirkta
rittigheter for att kunna ha reella mojligheter att piverka arbetet i
skyddskommittén.
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Avbryta arbetet vid omedelbar och allvarlig fara for liv och hilsa

Nir det giller frigan om elevskyddsombud ska ha samma ritt som
skyddsombud (AML 6 kap 7§) att avbryta arbetet nir omedelbar
och allvarlig fara f6r arbetstagares liv och hilsa finns (s kallad
stoppritt), menar vi att elever inte bér ha sddan ritt, av de skil som
anges nedan. I dag har elevskyddsombud eller en enskild elev
mojlighet att sjilv kontakta Arbetsmiljoinspektionen om de anser
att det finns s§ allvarliga brister i skolans arbetsmilj6 att verk-
samheten miste stoppas. Om bristerna 1 miljon bedéms vara s&
allvarliga att arbetet miste avbrytas, ska Arbetsmiljéinspektionen
fatta detta beslut. P4 varje Arbetsmiljéinspektion finns skol-
inspektdrer som har ansvar f6r de skolor som finns i respektive
distrikt, de ska fungera som stdd till elevskyddsombuden 1 dessa
komplicerade frigor. Delegationen menar att dkade insatser bor
goras for att informera elever om deras ritt att kontakta Arbets-
miljinspektionen. Det ir viktigt att eleverna kan utnyttja denna
kompetens i arbetsmiljdarbetet.

Barnsikerhetsdelegationens ungdomsreferensgrupp anser att elever
inte bor ha ansvar {6r att avbryta verksamheten vid allvarlig fara for
liv och hilsa, det ansvaret ska ligga hos vuxna. Elevorganisationen
anser att elevskyddsombuden ska kunna stoppa verksamheten och
tillkalla Arbetsmiljéinspektionen om s3 krivs for att garantera en
siker arbetsplats, Sveriges Elevrdd (SVEA) har inte tagit stillning i
frigan. Elevorganisationerna anser att en férutsittning f6r utdkade
rittigheter for elevskyddsombuden ir att de ska ha uppnatt straff-
myndig dlder, 15 4r. Elevorganisationerna menar att en sddan
dldersgrins stirker trovirdigheten. Ocksd Arbetsmiljoverket ir
tveksam till att det inférs stoppritt for elever, de anser att dialog
och samverkan mellan elever och skola ir att féredra for att fora
arbetsmiljdarbetet framdt i skolan. Ett sitt att forbittra sddan
samverkan ir att elevskyddsombuden ges ritt att limna forslag och
att inneha rostritt 1 skyddskommittén och Arbetsmiljoverket
forordar dirfor ett sddant forslag.

9.2.5 Samverkansavtal och skolans arbetsmiljo

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet har tillsam-
mans med arbetstagarparterna ingdtt en central dverenskommelse,
”Utveckling-92”, om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagarnas
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parter gillande medbestimmande-, arbetsmiljé- och verksamhets-
frigor.

I dag finns samverkansavtal mellan arbetsgivare och arbetstagar-
organisationerna i de flesta av Sveriges kommuner. I samverkans-
avtalet ingdr utvecklingssamtal, arbetsplatstriffar och samverkans-
grupper dir arbetstagare och arbetsgivare f6r en dialog om bland
annat arbetsmiljéfrigor. Samverkansgruppen ska fungera som
skyddskommitté, i gruppen ska skyddsombud ing3.

Det kan finnas en risk att elevskyddsombuden och elevernas
arbetsmiljé i skolan gléms bort i denna form av samarbetsavtal.
Arbetsmiljélagen med dess foreskrifter giller ocksd 1 denna typ av
samarbete. Om en samverkansgrupp fungerar som skyddskommitté i
skolan ska elevskyddsombud kallas till dessa méten.

Delegationen anser att i den dialog som férs i kommunens
samverkansgrupp angdende arbetsmiljéfrigor i skolan ska det tas
beslut om vilka frigor och miljder som berér eleverna. Besluten ska
tas gemensamt av elevskyddsombuden och 6vriga deltagare 1
samverkansgruppen. Inom de beslutade omridena ska elevskydds-
ombuden férutom sin ritt att nirvara och yttra sig ocksd ha ritt att
ligga forslag och ritt att rosta.

Exempel pa sidana omriden kan vara miljon i matsal, gymnastik-
sal, utrymmen och platser som anvinds under rast (bide inne- och
utemiljder). Det kan var frigor som berdér den psykosociala situa-
tionen for eleverna 1 skolan, frigor som berédr elevskyddsombudens
utbildning.

Delegationen piminner om kommunens arbetsgivaransvar. Nir
samverkansavtal ingds mellan en kommun och arbetstagarnas
parter, ska det i de avtalstexter som styr detta samarbete nir det
giller skolans verksamhet skrivas in att elevskyddsombuden ska
ingd 1 samverkansgruppen som handhar skolans arbetsmiljarbete.
Det ir en vig att hoja elevskyddsombudens kunskapsnivd och
status vilket d3 stirker deras stillning och inflytande i arbetsmiljo-
frigorna. Samverkansgruppen kan d& fungera som en stédfunktion
dir ett av syftena ska vara att stddja skolans arbetsmiljdarbete 1 ett
elevperspektiv.

Elevskyddsombudens kunskaper ska tillvaratas och de ska ha det
inflytande pd arbetsmiljéfrigorna som lagen féreskriver. Samverkans-
grupper dir skolans arbetsmiljarbete planeras kan fungera som ett
forum dir elevers och vuxnas gemensamma kunskaper och erfaren-
heter utnyttjas for att férbittra skolmiljon.
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I samverkansgruppen kan policydokument och handlingsplaner
och befattningsbeskrivningar fér skolans arbetsmiljé arbetas fram,
dokument som i undersékningar visat sig vara viktiga instrument
for ett fungerande arbetsmiljoarbete. Samverkansgruppen kan dven
vara en resurs f6r utbildning av elevskyddsombud.

Arbetsmiljéverket menar 1 sin rapport Skolans arbetsmiljé 2002
att det ir nodvindigt att betrakta arbetsmiljon 1 skolan utifrdn ett
helhetsperspektiv. Ett samverkansarbete maste utvecklas, dir elever,
lirare och rektor diskuterar hur man tillsammans ska utveckla bra
arbetsfoérhillanden utifrdn gillande arbetsmiljolagstiftning.

Delegationen menar att samverkansgrupperna ska ses som en
resurs dir alla skolans aktorer, inte minst eleverna, kan delta 1
planeringen och genomférandet av skolans arbetsmiljoarbete. Sam-
verkansgrupperna kan med ett sddant arbetssitt forbittra kunskapen
om och efterlevnaden av arbetsmiljélagen och det systematiska
arbetsmiljéarbetet 1 skolan.

Det ir av stor vikt att elevskyddsombudens stillning 1 arbets-
miljoarbetet stirks och att de blir tagna p allvar av alla de aktorer
som deltar i arbetet. Elevskyddsombudens inflytande ska vara reellt
och deras synpunkter respekteras. Det idr viktigt att vuxna tar till-
vara den kunskap eleverna har om sin egen skolmiljé och att arbets-
miljéarbetet bedrivs i samverkan med eleverna. Eleverna bor aktivt
stodjas 1 detta arbete. De fir inte bli passiva deltagare vars syn-
punkter inte beaktas.

Flera aktorer anser att elevskyddsombudens stillning maste stirkas

Elevorganisationerna anser att elevskyddsombudens stillning ska
stirkas och att deras rittigheter ska utdkas. De anser att elev-
skyddsombuden bér f8 samma stillning som skyddsombuden dvs.
ha f6rslags- och réstritt 1 skyddskommittén.

I regeringens proposition om Hilsa, lirande och trygghet (prop.
2001/02:14) skrivs att en dversyn utifrdn ett elevperspektiv bor ske
av arbetsmiljélagen 1 syfte att fortydliga elevernas inflytande 6ver
arbetsmiljon 1 skolan, medverkan 1 arbetsmiljéarbetet och elevskydds-
ombudens utbildning. Frigan bereds fér nirvarande inom regerings-
kansliet.

Barnombudsmannen féreslog ocksd 1 sin rapport Liten blir stor
(1998) att elevskyddsombuden fir en forstirkt roll genom att
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inféra forslags- och beslutanderitt f6r dem 1 skyddskommitté-
arbetet.

Arbetsmiljoverket anser att elevernas skyddsombud méste ingd i
arbetsmiljoarbetet och att samverkan mellan elever och personal
behover stirkas (Arbetsmiljoverket 2002).

I betinkandet Skollag for kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121)
anser kommittén att frigan om att ge elevskyddsombuden en starkare
stillning ir mycket angeligen. Kommittén menar att frigan bor
provas 1 den 6versyn av arbetsmiljélagen ur ett elevperspektiv som
regeringen féreslog i1 proposition Hilsa, lirande och trygghet
(prop. 2001/02:14).

9.2.6 Rektorsutbildningen bér omfatta kunskaper om skolans
arbetsmiljoarbete

Vart forslag:

Regeringen foreslds ge Myndigheten f6r skolutveckling i upp-
drag att se till att rektorsutbildningen omfattar utbildning om
elevers arbetsmilj6 1 vid mening, vilket inkluderar utbildning om
gillande regler.

Frin och med &r 2002 kommer nyutnimnda rektorer och andra
befattningshavare med ledningsansvar i verksamheter som omfattas
av liroplanerna (Lpfoé 98, Lpo 94 och Lpf 94) att utbildas 1 en
fornyad rektorsutbildning som utgdr frin ett regeringsbeslut
(2000-12-21, U2000/4535/S). Rektorsutbildningen omfattar ocksi
rektorer och ledare 1 godkinda fristdende skolor.

Delegationen menar att utbildning i arbetsmiljéfrigor maéste
komma in i den nya statliga rektorsutbildningen samt i den introduk-
tionsutbildning som nyanstillda rektorer bor {8 av berérd kommun.
Utbildningen bor férutom teori ge praktiska anvisningar om hur
arbetsmiljéarbetet 1 skolan ska bedrivas.

En genomging av mildokumentet f6r rektorsutbildningen visar
att inget finns nimnt om arbetsmiljolagen och dess foreskrifter.
Delegationen foresldr dirfor ett tilligg om att kunskap om arbets-
miljdlagen och riktlinjerna fér systematiskt arbetsmiljoarbete ska
obligatoriskt ingd 1 utbildningen, for att pd sd sict forbittra arbets-
miljén i skolan bide for elever och personal.
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Det yttersta arbetsgivaransvaret f6r elevernas arbetsmiljé inom
det offentliga skolvisendet har skolhuvudmannen, (AML 3 kap.
2§), dvs den kommunala nimnd som ansvarar fér skolverksam-
heten. I de flesta fall ir ansvaret sedan delegerat till rektor eller
motsvarande. For fristdende skolor kan huvudmannen t.ex. vara ett
aktiebolag, en stiftelse eller en ideell f6rening.

Enligt foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljdarbete ska
arbetsgivaren (kommunen) férdela uppgifterna 1 verksamheten
(skolan) pa ett sidant sitt att en eller flera chefer, arbetsledare eller
andra arbetstagare fir 1 uppgift att verka f6r att risker i arbetet fore-
byggs och en tillfredsstillande arbetsmiljo uppnis.

Arbetsgivaren ska se till att de som fir dessa uppgifter ir till-
rickligt minga samt har de befogenheter, resurser och kompetens
som behovs. Uppgiftsfordelningen ska dokumenteras skriftligt om
det finns minst tio arbetstagare 1 verksamheten. Arbetsgivaren ska
ocks4 se till att arbetstagarnas kunskaper om arbetet och riskerna i
arbetet ir tillrickliga f6r att ohilsa och olycksfall ska kunna fore-
byggas och en tillfredsstillande arbetsmiljé uppnids. Chefer och
arbetsledande personal ska ha de sirskilda kunskaper som de
behéver foér sina uppgifter i det systematiska arbetsmiljéarbetet
(AFS 2001:1; 6, 7 §).

Skolverket menar att de enskilda kommunerna har ett ansvar att
utbilda sina chefer i de lagar som styr kommunala verksamheter.
Skolverket menar ocksd att kommunerna ska i introduktions- och
rekryteringsutbildningar till rektorer erbjuda en grundutbildning
dir bland annat arbetsmiljélagen ska ing.

Skolverket kommer under 2003 att friga alla landets ca 8 000
rektorer om de erbjudits en sidan kommunal utbildning.

9.2.7 Arbetsmiljolagen bor ocksa omfatta barn i forskola och
fritidshem

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att utreda
de forindringar som ir nédvindiga i arbetsmiljolagen for att
denna ocks8 ska omfatta barn i férskola och fritidshem.
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Barn pd forskola och fritidshem omfattas inte av arbetsmiljélagen i
dag. Vi anser att barn pd forskola och fritidshem ska omfattas av
arbetsmiljélagen, d& yngre barn och barn pd fritidshem har samma
behov av god arbetsmiljé som dldre barn och vuxna.

Verksamheten inom férskola som fritidshem omfattas av liroplan-
erna Lpfo 98 respektive Lpo 94. Skollagskommittén (SOU 2002:121)
skriver att i propositionen om vissa skolfrdgor (prop. 1995/96:206)
framhéll regeringen redan 1995 att all pedagogisk verksamhet som
rér barn och ungdom ses som en helhet och att en integration dem
emellan kommer att leda till en hojd kvalitet 1 samtliga tre
verksamheter. Sedan dess har dven férskoleklassen blivit en del av
den pedagogiska verksamheten. Det ir dirfér naturligt att sdvil
forskola, skola som fritidshemmet ocksd omfattas av arbetsmiljo-
lagen, sirskilt som de utifrdn barnets perspektiv utgér en helhet och
den milj6 dir de tillbringar stérre delen av sin vardag.

Resultat frin en studie vid Umed universitetssjukhus (Bjornstig
2002) visade att hos forskolebarn (1-6 &r) har antalet “icke-
lindriga” skador, sdsom frakturskador och hjirnskakningar, for-
dubblats frin andra hilften av 1980-talet till perioden 1999-2001.
Foérfattarna menar att férindrat socialt klimat pd foérskolan och
ligre personaltithet kan ha betydelse for den f6rdubbling av skador
pd forskolan som studien visar. Detta visar att det dr mycket
angeliget att ett systematiskt arbetsmiljdarbete genomférs inom
forskolan utifrén barnens perspektiv.

Aven miljon i fritidshemmet ir en angeligen friga. Skolverket
konstaterar i sin rapport Gruppstorlekar och personaltithet i forskola,
forskoleklass och fritidshem (Skolverket 2003) att fritidshemmens
personaltithet har halverats pd tio &r och gruppstorlekarna nistan
férdubblats. I genomsnitt fanns det 18 barn per grupp 1990 och
tolv &r senare, 2002, har den siffran stigit till i genomsnitt 34 barn
per grupp. Aven personaltitheten har mer in halverats under
samma period. Skolverket anser att den negativa bild som tecknades av
fritidshemsverksamheten &r 1998 i rapporten Finns fritids? (Skol-
verket 1998), rentav har forvirrats och att kvaliteten pd fritids-
verksamheten dr hotad.

Vi menar att det ir angeliget att ett systematiskt arbetsmiljs-
arbete bedrivs utifrin barnens rittigheter och behov. Barnens
kunskaper och synpunkter ska vara en naturlig del av arbetet och
dirfor foresldr vi dven att eleverna frin forskoleklass till &rskurs 6
ska {3 ritt att utse elevskyddsombud.
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Att involvera de yngre barnen i arbetsmiljarbetet ir angeliget
for att bland annat 8 information om var skaderisker finns samt
forslag pd hur dessa kan 4tgirdas. Detta dr ocksd ett sitt att
praktiskt arbeta med delaktighet. Hir behéver férmodligen
utvecklas metoder for ett sidant arbete. Men vi kan konstatera att
sddant arbete bedrivs framgingsrikt pd olika stillen i landet, bland
annat 1 Nyképing.

Detta innebir att Arbetsmiljéinspektionen vid sina inspektioner
av férskolor tar hinsyn till sikerheten i de miljéer som barnen
vistas 1, t.ex. att det finns klimskydd i dérrar, att barnens utemiljé
ir siker. For att detta ska fungera forutsitter vi att det finns
kompetens om férskolebarn och deras vistelsemiljer inom Arbets-
miljéinspektionen.

Flera aktdrer anser att arbetsmiljolagen bor omfatta forskola och
fritidshem

Skollagskommittén foresldr i betinkandet Skollag fér kvalitet och
likvirdighet (SOU 2002:121) att begreppet utbildning utvidgas till
att ocksd omfatta verksamhet i férskola och fritidshem. Férskolan
ska vara en egen skolform och fritidshemsverksamheten betraktas
som utbildning (frivillig liroplansstyrd). Det fir bland annat som
konsekvens att arbetsmiljélagen ocksd ska omfatta barnen i dessa
verksamheter. Kommittén menar att de férindringar i arbetsmiljo-
lagen som detta kan féranleda bér dvervigas inom ramen foér den
utredning som regeringen féreslog i propositionen Hilsa, lirande
och trygghet (prop. 2001/02:14). Frigan bereds fér nirvarande
inom regeringskansliet.

I en skrivelse till regeringen den 30 mars 2000 stiller sig divar-
ande Arbetarskyddsstyrelsen positiv till en lagindring som innebir
att arbetsmiljolagen utvidgas att omfatta barnen ocksd inom
forskolan och fritidsverksamheten. Arbetarskyddsstyrelsen menar
att det framstdr som omotiverat att barnen 1 dessa verksamheter har
ett simre skydd mot olycksfall och ohilsa dn barnen i skolan
(refererat 1 SOU 2002:121).

Aven Barnombudsmannen féreslog i sin drsrapport Liten blir
stor 1998 att arbetsmiljélagstiftningen skulle utvidgas till att ocksd
omfatta férskola och fritidshem. BO menar att de yngre barnens
behov av en god arbetsmiljé inte skiljer sig nimnvirt frin skol-
barnens eller de vuxna arbetstagarnas. Yngre barn har till och med
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storre skyddsbehov dn vuxna och deras miljofrigor borde bevakas
pd motsvarande sitt som de vuxnas.

9.2.8 Aven barn fran forskoleklass till arskurs 6 bor ha
skyddsombud

Virt forslag:

Regeringen foreslis ge Arbetsmiljéverket i uppdrag att utreda
noédvindiga forindringar i arbetsmiljolagen si att elever frin
forskoleklass till drskurs 6 ges ritt att utse elevskyddsombud
samt att utforma riktlinjer f6r de vuxna barnskyddsombudens
arbetsuppgifter och rittsliga stillning.

For att ge eleverna i1 forskoleklass till drskurs 6 ritt till en god
arbetsmiljo, foresldr vi att det 1 arbetsmiljolagen gors ett tilligg for
att inritta vuxna barnskyddsombud. De vuxna barnskyddsombuden
forutsitts verka i nira samarbete med barnen. De vuxna barnskydds-
ombuden bor ges samma rittsliga stillning som arbetsmiljélagen
ger elevskyddsombud.

Att elevskyddsombud saknas dr ett sirskilt stort problem i de
skolor dir enbart elever frin férskoleklass till och med rskurs 6
finns, eftersom det inte finns nigot elevskyddsombud som kan
tillvarata de yngre elevernas intressen. I skolor dir elever 1 drskurs 7
och hogre finns, kan elevskyddsombuden ocksd bevaka frigor som
ror de yngre eleverna men for att med tyngd bevaka arbetsmiljs-
frigorna for forskoleklass till &rskurs 6 anser delegationen att
vuxna barnskyddsombud ir nédvindiga. Hir bor framhallas att det
ir fullt mojligt f6r skolorna att sjilva inritta elevskyddsombud fére
drskurs 7. Det dr viktigt att stimulera skolorna i detta arbete.

Barnombudsmannen pipekade redan 1998 i sin rsrapport Liten
blir stor att barn 1 férskoleklassen och till och med &rskurs 6 inte
har nigot skyddsombud. BO pdpekar att arbetsmiljolagen och
foreskriften om systematiskt arbetsmiljdarbete omfattar alla elever
1 grundskolan. Motiven att lagen inférdes var framfor allt peda-
gogiska och syftade bland annat till att engagera eleverna 1 arbets-
miljéfrigor och dirigenom stirka elevernas stillning samt ge dem
mdijlighet att pdverka och ta ansvar f6r sin miljé. For att syftet med
lagen ska uppnds bor eleverna i drskurs 1 till 6 3 ritt att utse
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elevskyddsombud. Dessa elevskyddsombud kan kompletteras med
vuxna barnskyddsombud (t.ex. forilder eller lirare) som representerar
barnen 1 férskoleklassen och barnen &rskurs 1 till och med 6.

Riksférbundet Hem och skolas uppfattning 1 frigan ir att en
forilder som fir utbildning som ett ordinarie skyddsombud kan
fungera som ett vuxet barnskyddsombud foér férskoleklass till
drskurs 6. Kommunen ska som huvudman fér skolan erbjuda
adekvat utbildning.

Barnsikerhetsdelegationen menar att personal inom skolhilso-
virden skulle kunna agera i rollen som vuxna barnskyddsombud fér
barn frin férskoleklass till arskurs 6.

9.2.9  Skolans arbetsmiljoarbete i den arliga
kvalitetsredovisningen

Vart forslag:

Regeringen foreslds ge Arbetsmiljéverket i samrdd med Skolverket i
uppdrag att 6verviga hur kravet pd en rapportering av skolans
arbetsmiljdarbete ska utformas.

Vi anser att den skriftliga uppféljningen av arbetsmiljdarbetet som
enligt foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljdarbete (AFS 2001:1)
drligen ska goras, ska bifogas den kvalitetsredovisning som upp-
rittas enligt férordningen om kvalitetsredovisning (1997:702) och
limnas in till skolhuvudmannen varje &r. Kvalitetsredovisningen
ska i forsta hand visa om de nationella mélen f6r skolan uppnis.
Delegationen anser att hilsa och lirande gir hand i hand och for att
de nationella mélen ska uppnés ir det visentligt att det finns en god
fysisk och psykosocial arbetsmiljé for eleverna. Vi anser dirfor att
elevernas arbetsmiljé bor ingd 1 kvalitetsredovisningen minst vart
tredje r.

De &rliga kvalitetsredovisningarna ir ett led i uppféljningen och
utvirderingen av om mélen for utbildningen uppnitts. Om upp-
gifter om skolans arbetsmiljdarbete bifogas kvalitetsredovisningen
fir skolhuvudmannen en 6verblick 6ver elevernas arbetsmiljo
inklusive tillbud och olycksfallsskador i skolmiljén. Vi anser att
kvalitetsredovisningen ska arbetas fram i samarbete mellan skol-
ledning, personal och representanter for eleverna (i detta fall elev-
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skyddsombuden). Kvalitetsredovisningarna kan ocksd bli ett underlag
for arbetet i de skyddskommittéer eller samverkansgrupper som
arbetar med skolans arbetsmil;jo.

Det pigdr for nirvarande ett arbete med att utveckla kvalitets-
arbetet i skolan. Bland annat har Skolverket 1 uppdrag att utveckla
en struktur for att redovisa indikatorer fér kvalitetsredovisning
samt att foresld sidana indikatorer. Indikatorerna ska ge mojlighet
att identifiera olika problem. Infér lisdret 2004/05 ska Skolverket
ges ritt att utfirda foreskrifter om kvalitetsredovisning.

Enligt férordningen om kvalitetsredovisning finns det inget krav
pa skolan att limna kvalitetsredovisningen till skolhuvudmannen.
Det bor i de nya foreskrifterna ingd ett sddant krav.

Vi menar att den skriftliga uppféljningen av arbetsmiljéarbetet
som arligen ska goras (enligt AFS 2001:1), kan utgéra en indikator
pd elevernas fysiska, psykiska och sociala arbetsmiljo. Denna
skriftliga sammanstillning ska bifogas den kvalitetsredovisning
limnas in till skolhuvudmannen och skolverket.

9.2.10 Arbetsmiljolagen tydliggors i skollagen

Virt forslag:

Regeringen foreslds infora en bestimmelse i den nya skollagens
kapitel om allminna foreskrifter och dir tydliggéra att arbets-
miljolagen med dess foreskrifter giller f6r hela skolvisendet.

Den psykiska och sociala miljén i skolan regleras i dag till viss del i
skollagen (SFS 1985:1100) 1 kap. 2 §. Bland annat sigs att verksam-
heten ska utformas efter grundliggande demokratiska regler,
frimja aktning f6r varje minniskas egenvirde, skolan ska aktivt
motverka alla former av krinkande behandling.

Arbetsmiljolagen syftar till att férbittra hela arbetsmiljon pd en
arbetsplats sivil den fysiska som den psykiska och sociala. Vi
instimmer 1 1999 4rs skollagskommittés f6rslag. De anser att det i
den nya skollagens kapitel om allminna foreskrifter inférs en
bestimmelse dir det tydliggors att arbetsmiljélagen med dess
foreskrifter giller f6r skolan. Skollagskommittén anser att arbets-
miljélagen och dess foreskrifter ir tillrickliga for att ge elever och
personal en god arbetsmiljé. Kommittén menar att de brister som
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finns 1 skolan beror p& bristande kunskap om gillande bestim-
melser, iven om medvetenheten om lagstiftningen 6kat.

Skollagskommittén féresldr att begreppet utbildning ocksd ska
omfatta férskola och fritidshem vilket betyder att barnen i dessa
verksamheter ocksd kommer att omfattas av arbetsmiljolagen.
Tydliggérandet av arbetsmiljolagen med dess foreskrifter 1 skol-
lagen giller d& ocksd dessa barn. Barnsikerhetsdelegationen menar
att Skollagskommitténs férslag bér genomféras.

9.2.11 Registrering av elevskador i skolan

Delegationen anser att registrering av elevernas skador 1 skolmiljén
ir viktigt for att {3 en uppfattning om skadornas omfattning och
bakgrund. En lokal kartliggning av skadorna ger kunskaper som
kan anvindas 1 det lokala férebyggande arbetet. De rliga samman-
stillningar av olycksfall och tillbud i skolan som ska géras enligt
foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljdarbete ska sammanstillas
pd lokal nivd for att forbittra det férebyggande arbetet. Vi menar
att 1 kommunens samverkansgrupp dir skolans arbetsmiljoarbete
diskuteras kan initiativ tas till insamling och bearbetning av lokala
skadedata.

Regeringen har 1 propositionen Hilsa, lirande och trygghet
(prop. 2001/02:14) uppdragit till Skolverket att limna forslag till
utformning av statistikuppféljningar for att belysa flickors och
pojkars ohilsa och arbetsmiljé i skolan.

Skolverket har 1 samverkan med Arbetsmiljéverket, (PM 2002-
10-14) inventerat och beskrivit nuvarande insamling av nationella
och lokala data om ohilsa 1 skolan samt limnat férslag tll en
framtida insamling av skadestatistik. Arbetsmiljoverket menar att
merparten av landets rektorsomridden saknar rutiner fér denna
registrering. Skolverket delar regeringens uppfattning om att den
nationella statistiken 6ver ohilsa och olycksfall maste forbittras
och samordnas.

Arbetsmiljoverket och Skolverket anser att ett skaderegister ska
overvigas for att f3 en heltickande bild av elevernas fysiska och
psykosociala arbetsmiljo. Registret ska innehdlla skador bide av
fysisk karaktir och psykosociala data. Inrapportering av data kan
goras en gidng per ar via Internet bdde till kommun och Skolverk.
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Vart forslag:

Regeringen foreslds ge Arbetsmiljoverket 1 uppdrag att redovisa
hur data om intriffade olycksfall och annan skadlig inverkan
inom férskola, fritidshem, férskoleklass och skola med tillfred-
stillande kvalitet kan insamlas, analyseras och publiceras pid
motsvarande sitt som arbetsskador i dvrigt.

For att uppni ett effektivt skadeférebyggande arbete dr det enligt
Barnsakerhetsdelegatlonens uppfattnlng nodvandlgt med en kon-
tinuerlig rapportermg och registrering pd nationell nivd av skador
som sker i skolan. Det finns en omfattande underrapportering av
de arbetsolyckor som sker i skolan, ett tydliggérande av lagar och
foreskrifter gillande arbetsmiljon kan foérbittra rapporteringen av
arbetsolyckor och dirmed underlaget for att férebygga skador i
skolan.

Enligt lagen om arbetsskadeférsikring (SFS 1976:380) ir anmilan
om arbetsskada obligatorisk, skolan anmiler studerandes skador.

Delegationen anser att det dr av stdrsta vikt att elevskador blir
anmilda enligt de lagar och férordningar som beskrivs 1 kap. 6.4
Arbetsmiljoverket. Utbildning och information till rektor och anstillda,
elever och elevskyddsombud i arbetsmiljéfrigor ska ocksd ge kunskap
om vikten av att anmila de arbetsskador som drabbar elever i
skolan d& den statistiken kan anvindas i1 det forebyggande arbetet
genom att olika risker och arbetsmiljoproblem identifieras.

Viért forslag under rubriken 9.2.9 Rektorsutbildningen bor ge
kunskaper om skolans arbetsmiljéarbete, syftar till att rektors-
utbildningen ska omfatta utbildning om gillande regler.

I kapitlet om minderdrigas arbetsmiljé finns férslag om for-
bittrad information till skolan om vikten att anmila arbetsskada
for elever i skolan.

Utokning av den urvalsbaserade delen i det nationella informations-
systemet

Uppgifter med fordjupade data om personskador som behandlats
pd akutmottagningar pd ett urval av svenska sjukhus, som ticker
knappt 6 procent av befolkningen, finns som en del i patient-
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registret (se kap. 6.4 Socialstyrelsen, EHLASS). Registret innehéller
ocksd skador som drabbat elever i skolan.

I de tidigare &rliga EHLASS-rapporterna redovisas férutom
antalet registrerade skador ocksd nationella antalsskattningar som
visar problemets nationella storlek.

Barnsikerhetsdelegationen anser att ett nationellt informations-
system om personskador ir av stor vikt och att satsningar gér f6r
att stirka det redan befintliga skaderegistreringssystemet. Vi
foresldr 1 kap. 5 att underlaget fér insamlande av data till den
urvalsbaserade delen i det nationella informationssystemet bér
utdkas till 15 procent av Sveriges befolkning.

I den urvalsbaserade delen finns upplysningar om var, hur och
nir en skada intriffat och vilken produkt som orsakat skadan. De
fordjupade kunskaperna om bakgrundsfaktorerna till de dodsfall
och personskador som intriffar pd grund av olycksfall, ger ett
forbittrat underlag om skadornas orsaker och ger skade mojlig-
heterna till ett effektivt skadeférebyggande arbete. I ett sidant
system forbittras ocksd kunskapen om orsakerna till barns och
ungdomars skador som intriffar i skolan.

Hoga ljudnivier i forskolan och skolan

I den allminna debatten sigs att i forskolan, férskoleklass och
skolan férekommer allt f6r hoga ljudnivier. Delegationen har inte
funnit nigra studier som bedémer att ljudnivierna i férskolan eller
skolan ir sd hoga att det finns risk f6r horselskada. Méjligen ir det
sd att hoga ljudnivier f6rekommer under delar av skoldagen och
under vissa lektioner (t.ex. idrott, sl6jd). Aven om inte hérseln
paverkas kan héga ljudnivier exempelvis piverka elevernas presta-
tioner negativt pd grund av den stress som hoga ljudnivder kan
utgora.

I Arbetsmiljoverkets data finns en 6kning av bullerskador de
senaste dren. Denna 6kning hirrér bland annat frin anstillda i
barnomsorg och skola, méjligen pd grund av att barngrupperna i
skolor och foérskolor har blivit stérre med en 6kad ljudnivd som
foljd. (Tinnitus som uppstdr akut pd grund av hoga ljudnivier
beskrivs nirmare 1 kapitlet 12.4.2.)
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9.2.12 Exempel pa metoder for skolans arbetsmiljéarbete

Skolmilis 2000. Skolans arbetsmiljorond, Arbetsmiljoinstitutet. Inom
arbetet med Skolmiljé 2000 har tagits fram en enkit vars syfte ir att
hjilpa sivil den offentliga som fristiende skolan att f3 en
miljéprofil pd sin skola. Metoden presenteras, frin mars 2003, pd
webbplatsen www.skolliv.nu.

Skolmiljé 2000 innehéller:

Fakta och bestimmelser {6r arbetsmiljdarbetet — policy och rutiner.
En enkit med frigor f6r beskrivning av den egna skolans arbets-
milj6. Frigorna finns i tre versioner; fér personal, ildre elever,
yngre elever Frigorna berdr tre omriden; arbetet i skolan, min-
niskan 1 skolan, miljén i skolan. Det finns mojlighet att ligga till
egna frigor som kan vara intressanta foér det lokala arbetsmiljs-
arbetet.

I ett interventionsprojekt har metoden provats i ett antal skolor
dren 1996 tll 1999 (Servais m.fl. 2002) och visar att nir ett nitverk
dir utbildning och tillgdng till konsultation om skolans arbets-
miljéfrigor finns forbittras bdde den psykosociala och fysiska
miljén. Hilsovariabler som mindre skolk och mindre ont i axlar
och rygg forbittrades ocksd. Forbittringen var 1 relation till skolor
som bara fick utbildning utan konsultation. Deltagarna i projektet
bestod av arbetsgivare, arbetstagarnas parter, elevorganisationen
och arbets- och miljémedicinsk expertis. Férfattarna menar att en
kommunal stédfunktion kan stédja och stimulera skolor till ett
kontinuerligt arbetsmiljdarbete och dven vara till hjilp inom utveck-
lingsomrdden som skolorna har svirt att hantera pd egen hand.
Erfarenhet finns siledes av metoden och i de kommuner dir en
kommunal stédfunktion har inrittats, finns méjlighet till utvird-
ering och jimférelse med tidigare studier. En lyckad forsoks-
verksamhet kan {4 andra kommuner att f6lja efter.

Var Arbetsmiljo — vi har ett gemensamt ansvar, ir ett metod-
material om skolans arbetsmiljé. Materialet dr framtaget av Folk-
hilsokommittén 1 Vistra Gétalandsregionen (2002), inspirerad av
Skolmiljé 2000. Materialet syftar till att skapa férutsittningar for
en hilsofrimjande skola for elever och personal. Milet ir att alla
elever ska bli delaktiga och aktiva 1 arbetet pd skolan. Materialet
finns 1 tvd versioner, en f6r grundskolan drskurserna 1-6 och en fér
grundskolan rskurserna 7-9 och gymnasieskolan. Aven handledning
finns.
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Arbetsmiljoplan for Killby Gdrd, Gétene. I planen ingdr information
om Killby Gards metod att férebygga olyckor, bland annat genom
registrering av tillbud och olycksfall. Barnen vid 18g- och mellan-
stadieskolan Killby G&rd deltar 1 en skyddsrond som genomférs
varje termin och de deltar ocksd aktivt i den tillbuds- och skade-
registreringen.

Hiilsofrdmjande skola ir ursprungligen ett initiativav WHO, EU
och Europaridet. I Sverige drevs projektet i samverkan med
Folkhilsoinstitutet, divarande Skolverket och Svenska Kommun-
férbundet. I dag har ansvaret dvergdtt till myndigheten f6r skol-
utveckling, Hilsofrimjande skola ir en arbetsmiljsatsning dir skolan
arbetar aktivt med barnens totala milj6. Att verka for en hilso-
frimjande skola handlar om att dels utveckla skolans vardag som en
stddjande och frimjande fysisk och psykosocial miljé f6r hilsa och
lirande, dels att stirka och utveckla hilsoundervisningen.

Barnskyddsronder finns 1 ett flertal kommuner. Barnskydds-
ronder inventerar risker i inner- och yttermiljé och kan vara en
anvindbar metod 1 skola och férskola for att minska skador pd
grund av olycksfall. De bor genomféras regelbundet 1 gdng/termin
och kan med férdel utféras i samband med ordinarie skyddsronder.
Det viktiga dr att de utférs med ett barnperspektiv. Mélet ir att
héja sikerheten och minimera olycksriskerna, gora barn, elever och
personal uppmirksamma p3 vilka risker som finns och var de finns.
Barnskyddsronderna ska utforas efter en checklista, skyddsronderna
dokumenteras genom att checklistan fylls i. Brister som fram-
kommit uppdelas i vilka som kriver omedelbara tgirder och vilka
som kan 4tgirdas inom framtida budget. Protokoll frin féregiende
rond ska finnas med nir skyddsronder genomférs. For att fore-
bygga skador som uppstir pd grund av olycksfall bér personalen
ocksd vara informerade om vilka sikerhetsrutiner som giller vid
t.ex. brand, badutflykter. Skriftliga rutiner ska finnas pd vad som
ska goras nir ett barn skadas svirt.

9.2.13 Arbetsmiljélagen och foreskriften om systematiskt
arbetsmiljoarbete

Arbetsmiljslagen (1977:1160), (fér de som genomgir utbildning
tillimpas kap. 2—4 och 7-9 i lagen) och foéreskriften om syste-
matiskt arbetsmiljdarbete (AFS 2001:1) ir viktiga instrument for
att nd framgdng 1 att minska skador bland elever i skolan. T arbets-
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miljéarbetet ingdr den totala miljé som finns pa en arbetsplats och
som pa ett eller annat sitt piverkar individens hilsa. Alltsd inte bara
den fysiska miljon med dess olycksrisker utan ocksd den psykiska
och sociala miljén, alla dessa tre aspekter nimns i arbetsmiljolagen.
Okad kunskap och hojd medvetenhet om arbetsmiljéfrigornas
breda perspektiv behover spridas till alla kategorier 1 skolan. Detta
ir en grundférutsittning for att lyckas med att reducera elevernas
olycksfallsskador.

I regeringens proposition om elevmedverkan 1 arbetsmiljéarbetet
anges fler motiv till att arbetsmiljélagens bor inféras i skolan, dels
skulle eleverna engageras i arbetsmiljéfrigor och dirigenom stirka
sin stillning dels att ge eleverna mojlighet att pdverka och ta ansvar
for sin arbetsmiljo. Den resurs som elevernas engagemang och
medverkan utgor ska ses som en tillgdng. Det finns ocks3 ett virde
1 att eleverna lir sig det samspel som finns mellan parterna i arbets-
miljéarbetet, det blir en férberedelse for arbetslivet och en vana att
medverka i skyddsarbetet skapas. I elevernas arbetsmiljé finns dess-
utom arbetsmiljéfrigor som inte har motsvarighet 1 yrkeslivet
(prop. 1989/90:61).

Arbetsmiljslagen ger de yttre ramarna f6r vad som giller betriffande
miljén pd arbetsplatser, i detta fall skolor. Vid tillimpning av lagens
2-4 och 7-9 kapitel likstills den som genomgir utbildning med
arbetstagare. Lagens dndamil ir att forebygga ohilsa och olycksfall
1arbetet samt att dven 1 vrigt uppnd en god arbetsmiljé.

I arbetsmiljéférordningen (1977:1166) ges kompletterande bestim-
melser. Bland annat bemyndigas Arbetsmiljéverket att mer 1 detalj
reglera frigor som giller arbetsmiljon. Detta gérs genom fore-
skrifter och allmidnna rdd samlade 1 Arbetsmiljoverkets forfattnings-
samling (AFS) dir verket preciserar vilka krav stills pd arbetsmiljon.

Till hjilp for att hantera arbetsmiljolagen och fér att hitta
metoder for arbetet finns Arbetsmiljoverkets foreskrift om syste-
matiskt arbetsmiljdarbete. Med systematiskt arbetsmiljéarbete
menas 1 dessa foreskrifter arbetsgivarens arbete med att undersoka,
genomfora och folja upp verksamheten pd ett sidant sitt att ohilsa
och olycksfall i arbetet férebyggs och en tillfredsstillande arbets-
miljé uppnds. Det systematiska arbetsmiljéarbetet ska ingd som en
naturlig del i den dagliga verksamheten. Det ska omfatta alla
fysiska, psykologiska och sociala férhillanden som har betydelse
for arbetsmiljon. Arbetsgivaren ska ge arbetstagarna och skydds-
ombuden méjlighet att medverka 1 det systematiska arbetsmiljs-
arbetet.
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Det ir obligatoriskt att skriva ner riskbedémningar och handlings-
planer och gora &rliga sammanstillningar/registrering 6ver sjuk-
domar, olycksfall och allvarliga tillbud i verksamheten. Om det
finns allvarliga risker ska det finnas skriftliga instruktioner. Det ska
finnas en arbetsmiljépolicy, rutiner, uppgiftsférdelning och &rlig
skriftlig uppfoljning. All information och dokumentation ska vara
tydlig och litt att forstd, vilket inte minst dr viktigt i férhillande till
skolelever.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljo-
arbete stdr att om kompetensen inom den egna verksamheten inte
ricker foér det systematiska arbetsmiljdarbetet kan arbetsgivaren
anlita foretagshilsovird eller motsvarande sakkunnig hjilp utifrin.
(AFS 2001:1 §12)

9.2.14 Vad sager skolans styrdokument
Skollagen (1985:1100)

I nuvarande skollag finns inget nimnt om skolans fysiska arbets-
milj6. Bestimmelser som reglerar skolans arbetsmiljé mot krink-
ande behandling finns i skollagen (1 kap. 2 §).

I slutbetinkandet frin 1999 &rs skollagskommitté (SOU 2002:121)
foreslds dock att det 1 skollagens kapitel med allminna féreskrifter
inférs en bestimmelse dir det erinras om att 1 arbetsmiljélagen
finns foreskrifter om krav pd en god arbetsmiljs. Skollagskom-
mitténs motiv ir att bristerna i skolornas arbetsmiljéarbete beror
pd okunnighet om bestimmelserna i arbetsmiljélagen och deras
tillimplighet p& skolomridet.

Grundskoleférordningen, (1994:1194)

I grundskoleférordningen, 1 kap. 4 § finns angivet att skolan ska ha
indamélsenliga lokaler och utrustning som behdvs f6r en tidsenlig
utbildning. Detta innebir att lokaler och utrustning méste vara
sikra och anpassade till elevernas forutsittningar. Skolverket har
inget tillsynsansvar f6r skolans fysiska miljé.

Den offentliga tillsynen av skolans arbetsmiljé utférs av Arbets-
miljoinspektionen. Kommunerna med dess nimnder ansvarar {6r
att gillande lagar f6ljs. Den kommunala nimnd som ansvarar for
skolan méste se till att verksamheten uppfyller de lagkrav som
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giller, t.ex. pd arbetsmiljdomridet. For reparation och underhdll av
kommunens fastigheter (t.ex. skolor) ansvarar fastighetsnimnden (eller
liknande) for att lagar och regler f6ljs (Arbetsmiljéverket 2001).

Liroplaner

I liroplanen f6r det obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen och
fritidshemmen, Lpo 94 och liroplanen fér gymnasieskolan och de
frivilliga skolformerna, Lpf 94, betonas vikten av trygghet och
trivsel 1 skolmiljén och betydelsen av elevernas delaktighet i miljon.
Alla som arbetar i skolan ska frimja elevers f6rmiga och vilja till
ansvar f6r den sociala, kulturella och fysiska miljon 1 skolan. Rektor
har ett sirskilt ansvar {6r utformningen av skolans arbetsmiljé och
integreringen av dmnesdvergripande omrdden som exempelvis
milj6 och trafik.

Kursplaner for grundskolan och gymnasieskolan

Kursplanerna kompletterar liroplanen och anger mélen f6r under-
visningen i varje enskilt zmne. Amnet Idrott och hilsa fér grund-
skolan ska bland annat striva mot att eleven utvecklar kunskaper
om handlande i néd- och katastrofsituationer. I slutet av drskurs
fem i skolan ska eleven kunna simma och ha nigon kunskap om
skolans arbetsmiljé.

Amnet Idrott och hilsa f6r gymnasieskolan har bland annat som
mél att eleven ska utveckla kunskap om samspelet mellan minniska,
teknik och miljé och hur arbetsplatser, miljéer och produkter kan
anpassas och utformas efter mianniskans férutsittningar.

9.2.15 Efterlevnaden av arbetsmilj6élagen i skolan
Arbetsmiljoverket

Efterlevnaden av Arbetsmiljélagen i skolan har, enligt Arbets-
miljéverket, forbittrats under dren frin 1990 d& den inférdes.
Arbetsmiljéverket menar dock att det finns mycket mer att 6nska
for att uppnd en bittre miljo i skolan. Verkets slutsatser gors
utifrdn resultatet av enkitundersokningar dir landets rektorer
limnat sina synpunkter pi skolans arbete med arbetsmiljén, vid
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fyra tillfillen mellan &ren 1992 och 2002 (Arbetarskyddsstyrelsen
1997, Arbetsmiljoverket 2002).

Arbetsmiljoverkets kommentarer till rapporterna sammanfattas
pa foljande sitt.

. I skolor och kommuner miste ansvarsfrigor tydliggéras —
vem ir ansvarig for arbetsmiljdarbetet och hur tydliggérs den
personens befogenheter att fatta beslut och ges resurser for
att dtgirda brister.

. S&vil kommuner som skolledare behoéver kunskaper om
arbetsmiljé och de lagar och férordningar som reglerar den,
for att kunna bedriva ett bra arbetsmiljdarbete.

. Alla skolor behéver komma iging med sitt systematiska
arbetsmiljarbete.
. Det behévs en bittre helhetssyn i skolan dir elevernas och

personalens behov av inflytande pd sin arbetsmiljé och behovet
av dterhimtning uppmirksammas.

. Personalens och elevernas skyddsombud miste fi ingd i
arbetsmiljoarbetet, och samverkan mellan elever och personal
behover stirkas.

. Varje skola behéver en plan f6r hur kunskap om arbetsmiljo
ska komma med i undervisningen

Arbetsmiljoinspektionen

Tre rapporter frin Yrkesinspektionen, YI (i dag Arbetsmiljoinspek-
tionen) visar trots att skolan omfattas av arbetsmiljolagen sedan
1990 si fungerar inte efterféljandet av lagen tillfredstillande.
Rapporterna bekriftar brister i skolans samverkan med elever och
elevers delaktighet 1 arbetsmiljdarbetet.

I ett tillsynsprojekt, utfért av YI i Falun 1997, omfattande
68 grundskolor (8rskurserna 1-9) i samtliga kommuner 1 Dalarna
och Givleborg. Tillsynen fokuserade pd elevolycksfall och elevernas
delaktighet 1 arbetsmiljdarbetet. Enskilda skolor hade ett mycket
bra arbetsmiljoarbete. De omrdden dir atgirdskrav stilldes var
bland annat brister i skolornas samverkan med eleverna i arbetsmiljs-
frigor. Det var mycket vanligt med underrapportering av olyckor
och tillbud. Information var bristfillig till skolans nyanstillda om
arbetsmiljolagen ur elevernas perspektiv. Det férekommer att kom-
muner pi central nivd saknar policydokument och arbetsmiljomal
nir det giller elevernas arbetsmiljé. Nir brister uppticks 1 skol-
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miljén finns samordningsproblem mellan férvaltningar 1 kommunerna
vilket betyder att dtgirder inte utforts.

Hésten 1999 genomférdes ett tillsynsprojekt av YT 1 Orebro med
syfte att f8 okad kunskap om elevernas arbetsmiljéférhéllanden.
Urvalet var 37 skolor 1 drskurserna 7-9, vid beséken triffades elev-
representanter, rektorer och skolskéterskor (tillsammans eller enskilt).
30 av de besokta skolorna hade brister i elevernas arbetsmiljé. De flesta
brister visar att minga skolor inte har organiserat sitt arbetsmiljs-
arbete sd att eleverna blir delaktiga och att elevskyddsombudens
roll var otydlig. Elevskyddsombuden har inte ftt tillrickliga arbets-
miljokunskaper.

Dévarande Yrkesinspektionen i Malmé gjorde under dr 2000 en
inventering av de yngsta elevernas arbetsmiljo (forskoleklass till
och med arskurs 6). Inventeringen gjordes i samarbete med berérda
skolledningar, skyddsombud och skolhilsovirdspersonal. Eleverna
fick sjilva beritta om de risker och brister som de upplever i
skolan, vilket gav en bild av riskerna i arbetsmiljén.

Lokaler och utemiljé ir inte utformade for att passa 6-dringar
och orsakar dirmed skador och tillbud. Miljén f6r denna nya grupp
av elever som kommit in i grundskolan (1998) ir dligt anpassad till
deras behov och férmdga. Ofta saknas klara och tydliga rutiner for
rapportering av elevernas tillbud och skador.
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10  Minderarigas arbetsmiljo

Med minderdrig avses enligt Arbetsmiljolagen (1977:1160) person
som dnnu ej fyllt 18 &r.

Trots att det 1 arbetsmiljélagen (AML) och 1 Arbetsmiljoverkets
foreskrift (AFS 1996:1) finns vil reglerat vad som giller {6r minderariga
1 arbetslivet, noterar delegationen att det intriffar bide allvarliga
arbetsskador och dédsfall i samband med minderdriga ungdomars
arbete.

Enligt Arbetsmiljoverket (AV) ir de stora arbetsgivarna vil med-
vetna om reglerna och anlitar oftast inte minderdriga till riskfyllda
arbetsuppgifter. Smé féretag och familjefretag dr inte alltid med-
vetna om att man bryter mot reglerna.

Enligt AV finns det troligen brister i kunskapen om foreskrift-
erna, som siger att minderdriga ska f utbildning och information s3 att
de klarar arbetsuppgifterna utan att skada sig och att de dessutom
ska ha en handledare som hjilper dem. Det ir tidskrivande att se till
att de minderdriga verkligen har tagit till sig informationen och férstar
allvaret med att de inte fir gora vissa saker.

AV menar att det dr svirt att {3 ut information till smiféretagare
och vill istillet satsa pd ungdomarna s att de kinner till vilka regler
som giller. Infér sommarloven bér det 1 skolan ges information om
vad eleverna ska tinka pd d& de s6ker sommarjobb. Det giller si vil
avtal, l6ner, arbetstider som arbetsuppgifter och arbetsmiljéfrigor.

Sommararbete ir f6r ungdomar en viktig start infér det framtida
arbetslivet. Det ir dirfér betydelsefullt att arbetsuppgifterna ir

sikra och anpassade till ritt nivd nir det giller kunskap, utveckling
och ilder.
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10.1 Hur manga minderariga skadas i arbete varje ar
Arbetsskador bland minderariga aren 1999 till 2001

Under dren 1999 till 2001 har det arligen anmilts mellan 140 till
150 arbetsskador bland minderdriga, ca 70 procent ir pojkar.
Storsta gruppen anmilda arbetsskador aterfanns bland elever i
grundskoleutbildning och gymnasial studieférberedande utbildning
eller yrkesutbildning (6ver 30 %). Nist storsta grupp var kéks- och
restaurangpersonal (ca 8 %).

Drygt var fjirde drabbad ungdom hade mindre in en veckas erfaren-
het av arbetsuppgiften (motsvarande andel f6r alla dldrar var 5 %).

Ca 30 procent av skadehindelserna intriffade under juni och juli
mdnad, men det framgdr inte om det dr sommarjobb eller annan typ
av tillfilligt arbete.

De vanligaste skadehindelserna bland pojkar var maskin- och
hanteringsolyckor och bland flickor hindelser orsakade av person/djur
och fallolyckor. Framfér allt var andra personer, knivar och trappor
inblandat 1 skadehindelserna. Sirskada pd hand var den vanligaste
skadan bland pojkar och stukning/strickning bland flickor. (Arbets-
miljverket 2001; 2003)

Antalet omkomna minderariga i arbetsolyckor

Under &ren 1996 till 2001 omkom sju minderdriga i arbetsplats-
olyckor, dvs. mer in en person per &r.

Nigon typ av fordon eller lantbruksmaskin har varit inblandad i
de sju dédsolyckorna. Fem av de omkomna var pojkar. Sex av de
omkomna var mellan 15 och 17 r och en omkommen var 10 ir
(Arbetsmiljoverket Statistikenheten Kjell Blom, sirskilt uttag oktober
2003).

Arbetsskadestatistiken varierar med antalet sysselsatta

Frin 1989, di antalet anmilningar till ISA (registrering startade 1979)
var som hogst, till 1999 har antalet anmilda arbetsolyckor bland
minderdriga minskat med 92 procent, frén 1 818 till 143 stycken
(minskningen fér alla dldrar samma period var 66 %). Samtidigt
minskade antalet anstillda i dldern 16-17 &r under samma period
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med 62 procent (Statistiska Centralbyrins Arbetskraftsundersékningar,
AKU). Ar 1999 fanns det ca 34 800 sysselsatta i aldersgruppen 16-17 r.

Frin 1996 di antalet anmilda arbetsolyckor var 110 till r 1999
har arbetsolyckorna bland minderriga 6kat med 30 procent, medan
olyckorna f6r samtliga ldrar 6kat med 10 procent.

10.2  Arbetsgivarens skyldigheter

Arbetsgivaren ir skyldig att efterleva arbetsmiljolagen och fore-
skrifterna om minderdriga och ansvarar for att kraven som stills pd
minderdrigas arbetsmiljé blir uppfyllda.

Arbetsmiljélagen

I Arbetsmiljolagen (1977:1160), kapitel 5 finns de regler som giller
minderdriga. Bland annat stdr att en minderdrig inte fir anlitas till
eller utfora arbete som medfér risk for olycksfall, dveranstringning
eller annan skadlig inverkan p& den minderdriges hilsa eller utveckling.

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrift om minderariga

I Arbetarskyddsstyrelsens (nu Arbetsmiljoverket) foreskrift om
Minderdriga (AFS 1996:1), finns allminna rid om tillimpningen av
foreskriften. T rdden stir det bland annat att arbetsuppgifter for
minderdriga skall viljas med stor omsorg och att sirskild hinsyn
skall tas till den minderdriges fysiska och psykiska férutsittningar
for arbetet. Betryggande sikerhet skall ges mot olycksfall.

Hinsyn ska tas till att minderariga saknar erfarenhet frin arbets-
livet och att de dirmed inte har samma mojlighet som vuxna
minniskor att gora bedémningar av risker eller konsekvenser av
olika handlingar. Den minderdrige ska fi all den kunskap som
behovs, anpassad till dlder och mognad. Den som har ansvaret f6r
introduktion och handledning méste forsikra sig om att den minder-
drige har forstdtt informationen. Den som ir instruktor f6r minder-
driga ska sjilv kinna till riskerna och veta hur man arbetar sikert. I
foreskriften finns regler som styr minderdrigas arbetstider.

I en sirskild bilaga 1 féreskrifterna f6r minderdriga finns en lista
pa vissa riskfyllda arbetsuppgifter som ir férbjudna, t.ex. arbete pa
hég hojd, arbete dir det finns rasrisk, arbete med farliga dmnen.
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Riskfyllda arbetsuppgifter som ir f6rbjudna att utféra f6r minder-
driga inom jordbruket finns ocksd nimnda i bilagan.

10.3 Anmalan om arbetsskada

Enligt lagen om arbetsskadeférsikring (SFS 1976:380) ir arbets-
givaren skyldig att anmila arbetsskada till f6rsikringskassan. Som
arbetsskada riknas arbetsolyckor och arbetssjukdomar. Arbetsskade-
forsikringen giller alla som férvirvsarbetar samt den som genomgar
utbildning, om utbildningen ir férenad med sirskild risk for arbets-
skada. All praktisk verksamhet i skolan som slojd, teknik och
laborationer torde héra till utbildning med sirskild risk.

Arbetsmiljoverket far kopior pd alla arbetsskadeanmilningar och
registrerar dessa 1 informationssystemet om arbetsskador (ISA).
Denna arbetsskadestatistik anvinds bland annat som ett hjidlpmedel
for att identifiera riskgrupper och arbetsmiljsproblem. Férsikrings-
kassan gér en beddmning av anmilningarna om skadan ska bedémas
som arbetsskada eller inte.

Arbetsgivare anmiler arbetstagares skada. Det giller minderdriga
som har tidsbegrinsad anstillning som vikarie, projektanstilld, annan
dverenskommen visstidsanstillning eller dr provanstilld. Det framgir
inte 1 ISA om den minderdriges arbetsskada uppkommit i samband
med sommarjobb.

Skolan anmiler studerandes skada. Arbetsskadeférsikringen giller
elever 1 yrkesutbildning eller férberedande yrkesutbildning efter
fullgjord skolplikt, i drskurs 7 eller hogre drskurs i grundskolan, i
sirskolans yrkesskola och i gymnasieskola eller motsvarande utbildning.
Men d& bara i de moment som kan jimféras med eller som liknar
forvirvsarbete och eleven dirmed kan utsittas f6r sirskild risk.

Utover anmilan till Forsikringskassan ska arbetsgivaren, enligt
Arbetsmiljéforordningen (SFS 1997:1166) 2 §, utan drojsmal underritta
Arbetsmiljdinspektionen om ett olycksfall eller annan skadlig
inverkan i arbetet orsakat dédsfall, svirare personskada eller sam-
tidigt drabbat flera arbetstagare.

Enligt Arbetsmiljéverket finns troligen en stor underrapportering till
ISA pd grund av okunskap om de regler som giller for att anmila
arbetsskada samt att minga anser det onédigt att anmila di man
inte tror att man kommer att {4 ndgon ekonomisk ersittning.

Enligt AML 3 kap. 2 § ir arbetsgivaren skyldig att internt registrera,
utreda och félja upp arbetsolyckor. Dessutom krivs det 1 fore-

248



SOU 2003:127 Minderarigas arbetsmiljé

skrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) att
arbetsgivaren drligen gor en skriftlig sammanstillning av ohilsa,
olycksfall och allvarliga tillbud som intriffat i arbetet. Detta giller
dven for eleverna. For att arbetsgivaren ska kunna uppfylla detta
krav krivs det att arbetsplatsen har rutiner {6r anmilan av skador

och tllbud.

10.4 Information till arbetsgivare och arbetstagare
Arbetsmiljoverket informerar

Arbetsmiljéverket informerar arbetsgivare i broschyren ”S3i fir
barn och ungdomar arbeta”. I foldern ges information om arbets-
miljolagens kapitel 5 och Arbetsskyddsstyrelsens foreskrift om
minderdriga som reglerar minderdrigas arbetsférhdllanden, dir ges
ocks? allminna rid om tillimpningen av féreskrifterna.

Informationsmaterialet finns ocks3 tillginglig pd Arbetsmiljoverkets
hemsida. AV planerar en egen hemsida for skolan. Dir ir tanken
att det i god tid infér skollov ska finnas aktuell information till
bide minderdriga och arbetsgivare om t.ex. riskfyllda arbetsupp-
gifter och arbetstidsregler.

AV besvarar frigor frin sdvil skolor, arbetsgivare som elever och
deras forildrar om vad barn och unga fir jobba med bide under
skoltid, skollov och under praktik.

Enskilda distrikt pd Arbetsmiljdinspektionen informerar sirskilt
infér sommarlovet. Stora arbetsgivare som kommuner pdminns om
bestimmelserna, eftersom vird och omsorg ofta har scheman som
inte stimmer med arbetstidskraven och undantag méste sékas for
varje minderdrig som inte har arbetstider som féljer kraven.

Facklig information om avtal och regler till de som
sommararbetar

LO har telefonjour under maj till augusti dit ungdomar som sommar-
arbetar kan ringa och {8 svar pa frdgor om avtal och regler. Telefon-
jouren pd LO Ung hade dren 2001 och 2002 ca 2 500 respektive
3000 kontakter (telefon eller e-post) med ungdomar under sommar-
ménaderna. Av de ca 3 000 kontakterna &r 2002 rérde 26 stycken
(knappt 1 %) arbetsmiljéfrigor (Landsorganisationen i Sverige 2002).
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Information finns ocksd pd hemsidan LO Ung. Under sommar-
méanaderna besoks arbetsplatser dir ungdomar arbetar av fackliga
representanter (dr 2002 besdktes 1500 arbetsplatser dir ca 7 000
ungdomar triffats). Infér varje sommar har LO en kampanj under
en vecka som riktar sig till sommararbetande ungdomar. Sommaren
2003 fanns en link frin en populir ungdomssida pd Internet
(Lunarstorm) till LO Ung (LO:s hemsida okt 2003).

LO efterlyser ett partsamarbete dir arbetsmarknadens parter
tillsammans med ansvariga myndigheter via en portalinging pa
Internet kan informera om villkoren f6r minderdrigas arbete.

SIF informerar via sin hemsida www.jobbkoll.nu ungdomar som
ska sommararbeta, ha praktisk arbetslivsorientering eller praktik.
Information ges om de regler som finns i féreskriften om minder-
driga och ir indelad foér vad som giller f6r olika aldrar, yngre in
13 8r, 13 till 15 och 16 till 18 &r (SIF:s hemsida okt 2003).

10.5 Minderarigas arbete i jordbruk och skogsbruk

Jord- och skogsbruksmiljén ir riskfylld dir bland annat djur,
maskiner och fordon kan utgéra en fara for olycksfallsskador. Barn
och ungdom ir sirskilt utsatta eftersom den egna girden ir bade
bostad, arbetsplats och lekplats. Varje dag intriffar omkring
20 hindelser som leder till personskada (alla 8ldrar) inom jord- och
skogsbruket 1 Sverige (Lantbrukarnas hemsida okt 2003).

Foreskrifterna om minderdriga giller for arbete inom familjejord-
bruket, dvs. dven nir minderdriga hjilper till pd familjens gird. Det
ricker att barnen utfoér ett arbete, de behéver inte vara anstillda
och f3 betalt. Forildrarna ska félja foreskrifterna och ansvarar for
att deras barn inte utfér riskfyllda arbetsuppgifter som finns
angivna i bilagorna till AFS 1996:1.

Skador bland minderariga i jordbruksmiljo

Data frn den urvalsbaserade delen i den nationella skaderegist-
reringen (se kap 6.4 Socialstyrelsen, EHLASS) visar att 672 barn
och ungdomar skadades i jordbruksmiljé &ren 1998 till 2001, varav
nistan 60 procent var flickor. Tio procent av de skadade blev
inlagda pd sjukhus f6r vird. Var fjirde skada uppstod efter ett fall
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frin hog hojd (mer dn 1 meter). Histar dr inblandade 1 30 procent
av skadehindelserna i denna miljé.

Av de 295 arbetsolyckor som anmildes till ISA &ren 2000 och
2001 var sju stycken relaterade till lantbruksmiljé.

Férebyggande arbete mot minderarigas skador inom familjejord-
bruket

I projektet FarmarBUS, inom Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),
bedrivs ett arbete for 6kad sikerhet f6r barn och ungdomar i jord-
och skogsbruket. Personskadorna ska minskas genom en bred sam-
verkan av aktdrerna inom jord- och skogsbruket. Genom information
och utbildning ska medvetenheten 6ka om skaderiskerna. Exempel
pa aktiviteter inom FarmarBUS ir information via massmedia och
att arrangera girdsvandringar med temat barnens sikerhet. Arbetet
bedrivs 1 samverkan med bland annat naturbruksgymnasier och hog-
skolor, sjukvirden, forsikringsbolag, Arbetsmiljéverket, Barnombuds-
mannen, Ridsportférbundet.

For nirvarande pdgir ett samarbete mellan Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) och FarmarBus med att ta fram rid {6r barns och
ungdomars medverkan i lantbruksarbetet. Arbetsmiljoverket deltar
1 arbetet med att bedéma riskerna for olika arbetsuppgifter inom
lantbruket. Arbetet ska resultera i rekommendationer om vilka
arbetsuppgifter barn fir utféra alternativt inte utfora.

LRF anser att Arbetsmiljéverket 1 samverkan med arbetsmark-
nadens parter kontinuerligt bér bedriva information 1 skolan och
detta ska di idven gilla Naturbruksgymnasier och skolor som
bedriver utbildning i djurhantering. Att hantera djur ir en av de
farligaste sysselsittningar som man kan igna sig &t i lantbruket. En
viktig grupp att nd med information om minderdrigas arbetsmilj6
ir de som bedriver verksamhet inom jord- och skogsbruk, rid-
skolor eller annan histverksamhet t.ex. histturism eller histgdrdar
dir minga unga flickor deltar i arbetet utan tllrickliga kunskaper
om arbetets risker eller dir utdvaren saknar kunskap om arbets-
milj6 och sikerhet.
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10.6 Barnombudsmannen och minderarigas arbetsmiljo

I Barnombudsmannens yttrande (Dnr 4.1:0553703) angiende
ILO:2003-3rs rapportering om tillimpningen av ratificerade ILO-
konventioner (International Labour Organization). Enligt Barn-
ombudsmannens kinnedom fungerar den svenska lagstiftningen for
minderdriga (AFS 1996:1) i stort sett vil och stimmer &verens med
artikel 32 1 FN:s konvention om barnets rittigheter. BO pekar dock pd
ndgra punkter som kan férbittras.

. Informationen till bide arbetsgivare och de minderdriga méste
forbittras. Informationen ska avpassas till den unges &lder
och mognad. Det ir viktigt att barn sjilva ges tillrickliga
moijligheter att kiinna till sina rittigheter for att pd s3 sitt ha
reella mojligheter att ocksd hivda dessa.

. Enligt lagen om anstillningsskydd (1982:80) har man ritt till
anstillningsbevis forst efter en ménads arbete. BO anser att
det borde finnas ett krav pd anstillningsbevis, oavsett anstill-
ningens lingd eftersom det frimst dr barn och ungdomar
som arbetar kortare tid 4n en ménad.

. Vissa delar av bilagan till AFS 1996:1 angdende riskfyllda
arbetsuppgifter bor ses dver bland annat arbete pd hog hojd,
fysisk tunga arbeten, arbete som innebir transport eller
hantering av tungt gods.

. Enligt ILO-konventionen ska en kartliggning géras angdende
var de virsta formerna av barnarbete férekommer. Barnombuds-
mannen efterlyser en sddan kartliggning vad giller de arbeten
som nimns 1 artikel 3 d 1 konventionen, dvs. arbeten som
genom sin natur kan skada barns hilsa, sikerhet och moral.

FN:s konvention om barnets rattigheter, art. 32

1.  Konventionsstaterna erkinner barnets ritt till skydd mot
ekonomiskt utnyttjande och mot att utféra arbete som kan
vara skadligt eller hindra barnets utbildning eller iventyra
barnets hilsa eller fysiska, psykiska, andliga, moraliska eller
sociala utveckling.

2. Konventionsstaterna skall vidta lagstiftningsadministrativa
och sociala 3tgirder samt tgirder 1 upplysningssyfte for att
sikerstilla genomférandet av denna artikel. Foér detta inda-
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mal och med beaktande av tillimpliga bestimmelser 1 andra
internationella instrument skall konventionsstaterna sirskilt

a)  faststilla en minidlder eller minidldrar som minderdriga
skall ha uppnétt for tilltride till arbete

b)  foreskriva en limplig reglering av arbetstid och arbets-
villkor

c)  foreskriva limpliga straff eller andra paféljder 1 syfte
att sikerstilla ett effektivt genomférande av denna
artikel.

10.7  Barn och ungdomar ska skyddas fran att skadas
under arbete

Virt forslag:

Regeringen foreslis ge Arbetsmiljéverket i uppdrag att utreda
hur information till aktdrer som ansvarar fér minderdrigas
arbetsmiljé kan utékas och férbittras for att minska arbets-
skadorna.

Barnsikerhetsdelegationen menar att nuvarande lagstiftning om
minderdrigas arbetsmiljo dr tillricklig men ytterligare insatser for
att sprida kunskapen om reglerna till alla berérda aktérer ir nod-
vindig f6r att forhindra allvarliga personskador och dédsfall bland
minderdriga arbetstagare.

Arbetsmiljoverket bor i samverkan med arbetsmarknadens parter
och skolan infér varje sommar informera ungdomar som ska arbeta
under sommaren. En viktig grupp att ni med information om
minderdrigas arbetsmilj6 ir de som bedriver verksamhet inom jord-
och skogsbruksmiljon. En grupp som ir viktig att nd med
information om lagstiftningen dr férildrarna till de minderdriga
ungdomar som arbetar.

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge Riksforsikringsverket 1 uppdrag att
utreda hur informationen till de aktdrer som ska anmila arbets-
skador kan utékas och férbittras.
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Det ir viktigt att minderdrigas arbetsskador blir anmilda, pd s3 sitt
forbittras underlaget for det skadeférebyggande arbetet.

Delegationen anser att det dr visentligt med 6kad information
till alla arbetsgivare bide offentliga och privata om de regler som
giller f6r anmilan om arbetsskada.
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11 Trafikmiljon

11.1  Barn och unga i trafiken

Biltrafiken pdverkar barns och ungas liv och hilsa pd minga sitt.
Trafiken innebir 6kade méjligheter att transportera sig, men kan
ménga gdnger utgdra ett hinder f6r barn att uppticka och utforska
sin nirmilj6. Hart trafikerade gator och motorleder begrinsar ofta
barns mojlighet att pd egen hand ta sig till kompisar och fritids-
aktiviteter. Trafiken innebir ocksd en risk fér skador och andra
hilsorisker i form av avgaser och buller.

Trots att antalet dédsfall till f6ljd av vigtrafikskador har minskat
over tid 1 Sverige utgor trafikskador fortfarande den frimsta dods-
orsaken fér barn och unga.

I propositionen Transportpolitk fér en hillbar utveckling
(1997/98:56) framhiller regeringen att barns behov, framfor allt
med avseende p3 tillginglighet, siker trafik och god miljé bor vara
vigledande f6r transportsystemets utformning och funktion. Vig-
verket skriver ocksd i sitt inriktningsdokument Barn (januari 2001)
att barn utifrdn sina behov och férutsittningar ska tillférsikras
bista mojliga villkor nir det giller att forflytta sig och att resa
sikert inom hela vigtransport- och kollektivtrafiksystemet.

Trafikmiljon dr ett komplext system som kriver motoriska och
mentala firdigheter som innu inte ir firdigutvecklade hos barn.
Dirfér bor miljon 1 s8 hog grad som mojligt anpassas utifrin
barnens mojligheter och férméga.

Nir barn och unga bérjar cykla, kéra moped och bil ékar deras
rorelsefrihet, men ocksd risken att skadas. Figuren pd nista sida
visar att skadorna Skar nir barn debuterar som olika typer av
trafikanter.
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Figur 1. Aldersfordelning av sjukhusvirdade skador fér olika trafikant-
grupper under perioden, 1987-1994 (Hasselberg m.fl. 2001).
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For cykelskador visar figuren exempelvis hur den férsta toppen
skador intriffar 1 5-drs dldern nir barn ofta bérjar cykla och den
andra toppen ir i 13-8rs dldern nir de bérjar cykla mer och 1 mer
trafikerade omriden. Det ir ocksd i1 den dldern som anvindningen
av cykelhjilm minskar.

Svenska Kommunférbundet, Vigverket, Nationalféreningen for
trafiksikerhetens frimjande (NTF) och polisen har utarbetat ett
gemensamt policydokument fér arbetet med barn och trafiksiker-
het. Dokumentet dr tinkt att utgdéra en gemensam grund fér det
fortsatta arbetet inom omridet. Det omfattar barn upp till 18 ar
och innehdller avsiktsforklaringar frin de medverkande myndig-
heterna och organisationerna.

Som ett led i sitt arbete mot en kad kundorientering har Vig-
verket startat ett externt nitverk for arbetet med barn och trafik.
Syftet med nitverket dr dels att fungera som ett forum for
kunskapséverforing och diskussion 1 frigor som berér barn och
trafik, dels att skapa forutsittningar f6r samverkan i gemensamma
fragor.
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11.1.1 Hur exponeras barn och unga for trafik?

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge Vigverket 1 uppdrag att vidareutveckla
exponeringsstudier nir det giller barn/unga och trafik t.ex. var,
hur och hur mycket barn och unga rér sig i trafikmiljon, f6r att
bland annat kunna félja utvecklingen 6ver tid.

I flera linder har fotgingarskador bland barn minskat trots att
trafiken 6kat. Ska detta tolkas som att barns sikerhet i trafiken
okat? Eller ligger forklaringen i barns minskade exponering fér
trafik och minskade rorelsefrihet som fotgingare? Foér att kunna
svara pd denna friga méiste vi veta var, hur och hur mycket barn och
ungdomar ror sig i trafikmiljén genom olika typer av exponerings-
studier.

I Sverige finns en tradition av att skilja barn och bilar t. Det var
Stina Sandels banbrytande forskning som visade att barn inte kan
anpassas till trafikmiljén genom att lira sig upptrida korrekt.
Hennes slutsats var att trafiken dirfér miste anpassas till barnen.
Denna syn priglade de utredningar om barns utemiljéer som genom-
foérdes under 1970-talet och som kommit att {4 stort genomslag i plan-
eringen av bostadsomriden i Sverige (SOU 1970:1, SOU 1975:30;
SOU 1975:31). I dag gir utveckling mot att olika trafikslag och
trafikantgrupper ska dela pd& gaturummet och att trafiken ska
anpassas efter svagare trafikantgrupper. Vilka konsekvenser detta
far for barns sikerhet och rorelsefrihet finns lite kunskap om.
Dirfor dr det viktigt att utveckla kontinuerliga exponeringsstudier
som kan belysa detta.

Redan i dag genomfér Vigverket och Vig- och transportforsknings-
institutet (VTI) kontinuerliga exponeringsstudier. Vi menar att det
ar viktigt att vidareutveckla mitinstrument f6r barn och ungdomars
resvanor. Fenomen som behdéver belysas ir t.ex. barns och ungdomars
fritidsresor, hur méjligheten till fria skolval paverkar resvanorna
med mera.

En engelsk studie (Hillman 1990) visade stora skillnader 1 barns
rorelsefrihet mellan dren 1971 och 1990. Ar 1971 fick 80 procent av
barnen g2 sjilva till skolan, jimfért med 15 procent ar 1990. Dess-
utom fick allt firre barn g& 6ver gator, cykla eller dka buss sjilva.
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I Sverige har vi inte haft en lika dramatisk férindring av andel
barn som gir sjilva till skolan, dven om det skett en nedging iven
hir. Ar 1985 gick 94 procent av barnen sjilva till skolan och tjugo
&r senare, &r 2000, var andelen 77 procent (Spolander 1985 och
Vigverket 2000 refererade i Bjorklid 2002b). Bjorklid menar att
forskning ger st6d foér att barn har férlorat sin sjilvstindiga
rorelsefrihet och att det innebir ett hot mot deras livskvalitet.

I en jimférande studie av fyra bostadsomriden med olika trafik-
l6sningar framkom att det fanns stora skillnader i barns rérelse-
frihet beroende pd trafikutformningen. I omriden med trafik 1 eller
1 nira anslutning, ansdg 10-20 procent av férildrarna till sjudringar
att det var helt sikert for barnen att g3 sjilva till skolan, mellan 25
och 40 procent att det var sikert att ta sig till gronomriden och
mellan 40-50 procent ansig det helt sikert att g3 till kamrater. I det
trafikseparerade omridet bedémde drygt hilften av forildrarna att
det var helt sikert for barnen att gd till skola, gronomride och
kamrater.

I det helt trafikseparerade omriddet hade barnen storst rorelse-
frihet. Dir fick ca 90 procent av sjudringarna g& ensamma till gron-
omride, kamrater och skolan. Minst rérelsefrihet hade barnen 1 det
nistan trafikseparerade innerstadsomridet som kringskars av hogt
trafikerade gator. dir fick 80 procent av sjudringarna gi till kamrater
sjilva, 50 procent fick gd till gronomrdden och knappt 40 procent
till skolan (Bjorklid 2002b).

Studierna visar att trafikmiljéns utformning har stor betydelse
for barns rorelsefrihet, vilket ir viktigt att ha i dtanke nir utvecklingen
gdr mot allt mer integrerade gatumiljéer.

Nir det giller trafiken i redan bebyggda bostadsomriden, tillimpas
girdsgator pa vissa platser. Girdsgator innebir att biltrafiken begrinsas
och anpassas till dem som gir och leker pd gatan (Svensson 2001,
Hallqvist 1994).
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11.2  Fran trafikseparering till blandtrafikerade
gatumiljoer

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge Vigverket och Boverket 1 uppdrag att i
samrid med Svenska Kommunférbundet utveckla kriterier som
sikerstiller barns och ungas sikerhet och utveckling i bland-
trafikerade vig- och gatumiljéer.

Vi menar att utvecklingen mot att oskyddade trafikanter och
trafiken ska dela pd gaturummet kan {3 konsekvenser f6r barn bdde
i form av 6kade skaderisker och minskade utvecklingsméojligheter
om detta inte genomférs pd ett klokt sitt. Dirfor krivs ett utvecklings-
arbete for att ta fram kriterier fér hur gaturummet ska utformas,
som beaktar barns och ungdomars behov.

Allmint kan sigas att biltrafikberoendet 6kar. Sverige och évriga
linder i Europa har i dag en stadspolitik som efterstrivar en
blandad markanvindning. Under senare &r har differentiering som
planeringsprincip ifrigasatts (dvs. att olika verksamheter forliggs
till olika platser) dirfor att en hdrdhint differentiering bidrar till en
fragmentering och utarmning av stadsmiljén med en 6kad segreg-
ering som f6ljd. Med trafikseparering menas att olika trafikslag
skiljs 4t 1 tid och rum. Separering har skett utifrin kravet pd fram-
komlighet for bilar, men ocks3 for att ka sikerheten fér ging- och
cykeltrafikanter. Ur trygghetssynpunkt har det visat sig att minga
planskildheter inte hiller mattet dirfér att minniskor upplever dem
som otrygga, sirskilt under kvillar och nitter. Det dr ocksd svért
att hdlla tunnlar och ramper snygga och fria frn klotter och annan
skadegorelse. (Vigverket och Svenska Kommunférbundet 2002)

Nir olika trafikslag och trafikantkategorier delar pd gaturummet
kan man tala om en integrerad gata. Tanken ir att trafiken ska
anpassas efter svagare trafikantgrupper och gaturummet ska utformas
for att det ska vara sikert 1 sig, och dven kunna ta emot barn som
inte har mojlighet att hantera trafiken.

Minga hoppas nu att det integrerade gaturummet ska kunna
ersitta differentieringen och separeringen. Detta samtidigt som
man vet att mdnga minniskor féredrar, om de har méjlighet att
vilja, att bo 1 omriden dir biltrafiken ir kraftigt begrinsad och det
finns en trygg trafikmiljé f6r barnen. En majoritet (93 procent) av
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forildrarna till barn i 8ldrarna 6-12 r ansdg helt eller delvis att “den
bista utemiljon f6r barn dr dir det ir bilfritt” och 96 procent ansig
att “lite trafik eller bilfritt” ir viktigt for en bra uppvixtmiljo fér
barn (Bjorklid 1996). Det finns ett tydligt samband mellan bil-
trafik, boendemiljokvaliteter och hilsa. Dirfér dr det viktigt att
barns utvecklingsférutsittningar prioriteras nir det giller utform-
ning av biltrafiken 1 boendemiljon (Vigverket och Svenska Kommun-
férbundet 2002).

11.3  Barns skolvagar
11.3.1 Hur tar sig barn till skolan?

Utifrin de resvaneundersékningar som genomférts av VIT kan
utlisas att hilften av resorna till skolan skedde till fots eller med
cykel och en dryg fjirdedel av resorna med buss. Det var vanligt att
man blev skjutsad i ena riktningen och sedan gick eller 8kte buss
den andra strickan (Thulin 2000).

Barn som gir eller cyklar pd egen hand till skolan utvecklar sin
sjilvstindighet och fir en okad tilltro till sin egen férmiga. En
olycklig trend dr dirfor att alltfler skjutsar sina barn till skolan. En
undersdkning visar att 1/5 av barnen blir skjutsade med bil till
skolan. 42 procent av forildrarna angav att trafiken var orsak till att
barnen kunde g8 eller cykla sjilva (Vigverket 2003).

Det finns flera goda exempel pd kommuner som arbetar aktivt
for att skapa sikra skolvigar f6r barn. Svenska Kommunférbundet
har sammanstillt flera av dessa exempel i sin skrift *Trygga skol-
vigar” (Svenska Kommunférbundet 2001).

Thulin (2000) visade att 21 procent av barns och ungdomars (6—
19 &r) resor till och frin skolan gérs med cykel. Vanligast var det
att cykla i dldrarna 13-15 &r (29 procent) och ovanligast bland 6-9-
dringarna (drygt var tionde skolresa). Denna l3ga siffra kan bero pi
att flera skolor har en policy som innebir att barnen fir cykla sjilva
till skolan forst nir de bérjat 1 drskurs fyra. Likasd skjutsas minga
barn till skolan i bil. Cykling till skolan utgjorde en tredjedel av
flickors och en fjirdedel av pojkars totala cyklande. I alla 8lders-
grupper var det fler pojkar dn flickor som cyklade till skolan. For
de som valde att cykla var skolvigen i genomsnitt mellan en och
drygt tva kilometer.
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Aven om i snitt vart femte barn i dldrarna 6-19 &r cyklar till
skolan, s finns formodligen stora lokala och regionala skillnader
beroende pd nirmiljons utformning och om det ir innerstad,
forort, landsbygd eller litet samhille. Heurlin-Norinder (1997)
visade 1 sin tidigare nimnda studie att totalt tre procent av barnen 1
drskurserna tvd och fem cyklat tll skolan den aktuella underséknings-
dagen. Hur stor andel som angav att de cyklat skiljde sig mellan de
olika bostadsomridena. Endast en procent cyklade i ett delvis
trafikseparerat innerstadsomride (dir trafikerade gator ofta méste
passeras for att komma till skolan) och tvd procent 1 en modern 80-
talsférort med trafikerade gator inom bostadsomridet. T ett helt
trafikseparerat omride cyklade tio procent av barnen. Denna studie
pekar pd betydelsen av trafikutformningen f6r barns mojlighet att
cykla.

Nir det giller fardsitt till fritidsaktiviteter s& visade Heurlin-
Norinder (1997) att det var f8 barn i drskurs tvd och fem som
cyklade. Ett undantag var barnen i drskurs fem i det helt trafik-
separerade omrddet dir hela 30 procent av barnen cyklade till sina
aktiviteter.

11.3.2 Sékra skolvagar for barn pa landsbygd

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge Vigverket 1 uppdrag att utveckla ging-
och cykelinfrastrukturen lings det statliga vignitet for att gora
barns skolvigar sikrare.

Minga kommuner har kommit lingt i sitt arbete med att frimja en
siker miljo for fotgingare och cyklister inom titorter. Ging- och
cykeltrafiken lings det statliga vignitet, har inte prioriterats pd
samma satt.

Vi anser att staten ska foregd med gott exempel nir det giller att
skapa god infrastruktur foér fotgingare och cyklister. Det sitter
fokus pd situationen pd landsbygd och glesbygd. Inom Vigverket
har landsbygdsbarnens situation uppmirksammats och man konstaterar
att dessa barn och ungdomar har begrinsade mojligheter att gd och
cykla sikert eftersom ging- och cykelvigar ofta saknas. Vi menar
dirfor att Vigverket bor fortsitta prioritera situationen fér barnen
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pd landsbygden. Det ir angeliget att det arbete som redan pdgir f6r
att 6ka barns och ungdomars sikra rérelsefrihet fortsitter och dnnu
mer riktas mot dessa barn s att de pd ett sikert sitt kan ta sig pd
egen hand till skola, fritidsaktiviteter och kamrater.

Barn p3 landsbygd har ofta en mer riskfylld skolvig in barn i
titorter. Hela 90 procent av landsbygdsbarnen i dldrarna 7-11 ar
har en skolvig dir hastigheten dr 70 km/h eller hogre. Hog hastig-
het f6r biltrafiken och avsaknad av ging- och cykelbana var den
storsta risken for barnen i landsbygd enligt foérildrarna, varav
28 procent angav att om trafikriskerna undanrsjdes skulle barnen
kunna g8 eller cykla till skolan (Gummesson 2003).

11.3.3 Skolskjuts

Skolskjuts dr en service som tillhandahills av kommunen fér att
tillforsikra att dven barn som bor lingt ifrdn skolan kan ta sig dit. I
manga fall utgér dirfér skolskjutsen en sikrare transport in om
barnen skulle gi eller cykla sjilva. Vissa problemomriden inom
skolskjutsverksamheten har dock uppmirksammats under senare
ar. Bide Vigverket och VTI har genomfért studier som visar pd
olika moment inom skolskjutsverksamheten som skulle behéva
klargéras och forbittras. Exempelvis har barnens vig till och frin
skolskjutsen samt hur hallplatsen dr utformad diskuterats. Hur
ménga tillbud och skador som sker i samband med skolskjuts finns
det i dag ingen uppgift om.

Hur minga barn dker skolskjuts?

Det finns inga aktuella siffror pd hur manga barn som 3ker skol-
skjuts, men enligt en enkitundersékning som Svenska Kommun-
férbundet genomforde, bland samtliga kommuner 1991/92, var det
omkring 440 000 grundskole- och gymnasieelever som dagligen
3kte skolskjuts till och frin skolan. Uppdelat pd olika skolformer
innebidr detta att mer dn var fjirde grundskoleelev 8kte skolskjuts
vid denna tidpunkt. Andelen elever som &kte skolskjuts var hogst 1
de sm& kommunerna och avtog sedan med kommunens storlek

(Skolskjutshandboken 1994).
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Lagar och regleringar {6r skolskjutsverksamheten

I en rapport frén Vigverket beskrivs (Gummesson 2003) hur skol-
skjutsverksamheten startat och utvecklats under 1900-talet 1 Sverige.
Den ger en bild av hur indragningar och centralisering av skolor
ledde till att skolskjutsandet 6kade under férsta hilften av 1900-
talet.

Vidare beskriver rapporten hur grundskolans inférande i bérjan
av 1960-talet medférde en kraftig 6kning av skolskjutsverksam-
heten. Detta tillsammans med en 6kad uppmirksamhet pd barn-
olycksfall och nya forskningsrén om barns begrinsade méjligheter
att hantera trafiken ledde fram till att en utredning om skolskjutsar
tillsattes. Utredningen resulterade 1 betinkandet Skolskjutsar och
trafiksikerhet (SOU 1969:26). Den ledde ocksi fram till den
férordning om skolskjuts (SFS 1970:340) som fortfarande giller,
didr kommunens ansvar i férhillande till trafiksikerhet tydliggors.

I forordningen (SFS 1970:340) foreskrivs sirskild utmirkning av
skolskjutsfordon samt krav pd inre sikerhet i fordonet (biltesutrust-
ning, biltesanvindning och dérrlds). Enligt skolskjutsférordningen
ska den lokala styrelsen for skolvisendet verka fér att sikerheten
vid hdllplatser for skolskjutsning utformas trafiksikert och dven
svara for att eleverna undervisas om hur olyckor i samband med
skolskjutsning kan undvikas. I férordningens 2 § skrivs ”Skolskjutsning
skall med avseende pd tidsplaner och firdvigar ordnas sd att kraven
pa trafiksikerhet tillgodoses”.

Anggende bilbilte skrivs i 6 § i trafikférordningen att "den som
firdas i en personbil eller litt lastbil som anvinds vid skolskjuts-
ning skall anvinda bilbilte. Den som firdas i en buss som anvinds
vid skolskjutsning och sitter pd en sddan sittplats som dr utrustad
med bilbilte skall anvinda biltet” (1970:340).

Vigverket anger 1 sina féreskrifter om skolskjuts (1988:17) vad
som ska beaktas vid tidsplanering, firdvigar, hdllplatsers utformning
och lokalisering.

Enligt 4 kap. 7 § 1 skollagen (1985:1100) dr hemkommunen skyldig
att sorja for att det for eleverna i grundskolan anordnas kostnadsfri
skolskjuts, om sddan behévs med hinsyn till firdvigens lingd,
trafikférhillandena, funktionshinder hos en elev eller ndgon annan
sirskild omstindighet. I lagen gors vissa inskrinkningar i kom-
munens skyldighet, bland annat i friga om elever som viljer att gi i
en annan grundskola in den som kommunen annars skulle ha
placerat dem i om nigot énskemdl om skola inte framstillts. Med
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hemkommun avses den kommun dir barnet ir folkbokférd. Skol-
lagskommittén har i sitt betinkande Skollag foér kvalitet och lik-
virdighet (SOU 2002:121) féreslagit att denna paragraf férindras
till “Elever i den offentliga grundskolan har ritt till kostnadsfri
skolskjuts frin den plats dir eleven dr bosatt till den plats dir
utbildningen bedrivs om sddan skjuts behévs med hinsyn till fird-
vigens lingd, trafikférhdllandena, funktionshinder hos eleven eller
annan sirskild omstindighet” (SOU 2002:121, s. 56). Inskrinkningar i
kommunens skyldighet beskrivs i stort som i den gillande skol-
lagen (1985:1100).

Skollagskommittén betonar vikten av att elever i férskoleklassen
ocksd boér omfattas av ritten till skolskjuts. Kommittén har ocksd
lyft fram tre omrdden dir ritten till skolskjuts dnyo bor provas.

Detta giller:

— nir en elev med hinsyn tll sina personliga forhillanden har sirskilda
skal att bli mottagen i en annan kommun 4n hemkommunen,

—  nir en elev viljer att gd kvar i sin skolenhet sedan familjen flyttat,
samt

— nir en elev skulle haft ritt till skolskjuts till sin naturliga skolenhet
men aktivt valt en annan skolenhet i kommunen eller enskild skola
pd jimforbart avstind (ev. bidrag till sina transportkostnader,
motsvarande vad skolskjutsen till den forsta skolan skull ha kostat).
(SOU 2002:121, 5.525)

Frigan om ritt till skolskjuts vid vixelvis boende har varit féremil
for debatt med anledning av de domar, 1 bdde kammarritt och
regeringsritt, som slagit fast att elever som bor vixelvis pd tvd
adresser har ritt till skolskjuts frin bida adresserna. Angdende
denna friga skrivs i bilagedelen till betinkandet att bestimmelserna
i skollagen forutsitter att en bedémning goérs fran fall till fall utifrin
de aspekter som tas upp i 4 kap. 7 §, firdvigens lingd, trafik-
forhillanden och funktionshinder hos eleven och att detta ska styra
bedémningen (SOU 2002:121, bilagedel). Detta giller nir forildrarna
bor 1 samma kommun. Bor férildrarna lingt ifrin varandra i olika
kommuner ir huvudregeln att det ir den kommun dir barnet ir
folkbokfért och dir barnet gr i skola som har ansvaret fér skol-
skjutsen (SOU 2002:121, bilagedel).
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Hur kan skolskjutsverksamheten forbattras?

Trafikutskottet har 1 ett betinkande (2000/01:TU13) framhallit
vikten av en siker skolskjutsverksamhet. I betinkandet betonas att
férarens ansvar f6r barnens sikerhet under resa, liksom vid av- och
pastigning behover klargdras. Vidare skrivs att krav pd special-
utbildning fér att f8 tillstdnd att kéra skolskjuts bor dvervigas,
liksom behovet av ett férbud mot omkérning av stillastdende skol-
skjutsar. Andra frigor som tas upp ror bilbélten i alla skolskjutsar,
obligatoriska krav pa alkolds, samt att tillbuds- och skaderapporteringen
vid skolskjuts méste forbittras.

Det finns inga lagstadgade krav pa sirskild utbildning for férare
av skolskjuts i1 Sverige. Det finns exempel frin andra linder,
exempelvis USA dir det stills utbildningskrav pd féraren (VTI-
rapport 480).

Vigverket bearbetar for nirvarande ett forfattningsférslag f6r en
ny skolskjutsférordning. Forslaget behandlar bland annat definitionen
av skolskjuts, kvalitetssikring och skyltning av skolskjutsen.

Svenska Kommunférbundet hiller ocksd pi att revidera den
skolskjutshandbok som riktar sig till dem som arbetar med skol-
skjutsfrigor 1 kommunerna.

VTI har genomfért ett flertal studier om trafiksikerhet vid
skolskjutsning dir de intervjuat bide elever, forildrar och forare
om hur de upplever skolskjutsningen. I slutrapporten foér projektet
(Sérensen m.fl. 2002) betonas att regelverket kring skolskjutsning i
vissa fall dr otydligt och att samtliga aktérer (kommuner, skolor,
forare, forildrar och barn) upplever att det finns uppenbara brister
1 trafiksikerheten nir det giller barnens resor till och frin skolan. I
rapporten ges ocksd forslag pd omrdden f6r att forbittra sikerheten
och tryggheten fér barn som &ker skolskjuts.

Aven Vigverket har i en aktuell rapport om barns resor
(Gummesson 2003) beskrivit hur situationen kring skolskjutsning
ser ut 1 dag. I rapporten ges ocksd exempel pd ett antal forslag till
undersdkningsomrdden avseende skolskjutsverksamheten. I flera
avseenden overensstimmer dessa med de omrdden som VTI fram-
fort som viktiga for att forbittra sikerheten och tryggheten for
barn som &ker skolskjuts. De omriden som framhallits ér:

—  Fordjupa kunskapen om vad som hinder nir barn skadas i samband
med skolskjuts, bland annat genom en bittre rapportering av olyckor

och tillbud.
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Utveckla relevanta kriterier for att avgdra vem som har ritt till
skolskjuts.

Fortydliga vem som har ansvar f6r barnen och om den ansvariga
ocksd har befogenhet att vidta trafiksikerhetsfrimjande dtgirder.
Hur ska en siker hillplats vara och vad ir en siker vig till och frin
skolskjutsen.

Fortydligande vilka krav som ska stillas vid upphandling (féraren,
fordonet, alkolss, annat).

Fortydliga vilken utbildning barnen behéver och vilket stdd féraren
behdover.

Utveckling av ett uppfoljningssystem {ér rapportering, itgirder
och krav.

Inflytande och delaktighet for berdrda av skolskjutsverksamhet.
Metoder for samrid mellan barn, forare, skola, kommun och
forildrar behover utvecklas.

En forbittrad rapportering av skadehindelser och tillbud

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge Vigverket i uppdrag att utreda mojlig-
heten att inkludera uppgifter om skadehindelser i samband med
skolskjuts 1 Vigverkets registreringssystem STRADA.

Bade Vigverket och VTT har i sina rapporter pekat pd att det saknas
uppgifter om hur ménga skador som sker bland barn och unga som
3ker skolskjuts. Med andra ord ir det i dag inte mojligt att utlisa
frin den befintliga statistiken hur minga skador som sker inom
skolskjutsverksamheten. For att f8 kunskap om vilka moment
inom verksamheten som behéver forbittras dr det viktigt att veta
hur minga och vilken typ av skador som sker i samband med skol-
skjutsning. Dessa uppgifter skulle kunna inkluderas i Vigverkets
registreringssystem, STRADA.
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Kommunens ansvar

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge Vigverket i uppdrag att i samrid med
Svenska Kommunférbundet utarbeta nationella rdd och rikt-
linjer f6r vilka krav som ska stillas pd trafiksikerheten vid
upphandling av skolskjuts. Férhillandena f6r funktionshindrade
barn bor sirskilt beaktas i riktlinjerna.

Nir kommunen upphandlar skolskjuts har de mgjlighet att dka
bide sikerheten och tryggheten genom att stilla krav pd entre-
prendren, fordonet och férarna (exempelvis krav pd alkolds). De
trafiksikerhetsmissiga kraven bor skrivas in i avtalet med tran-
sportdren och sedan ir det uppdragstagarens ansvar att se till att de
efterlevs. Det ir f transportféretag som i dag har tillférlitliga kvalitets-
sikringssystem nir det giller trafiksikerhet (Svenska Kommunfor-
bundet 1999).

For att inte motstridiga eller oférenliga krav ska stillas pd
fordonens utformning eller utrustning ir det viktigt med ett nira
samarbete vid upphandlingen. Det ir ocksi viktigt att Sverviga
vilka krav som kan stillas nir skolskjuts ingdr i den reguljira linje-
trafiken.

Jonkopings kommun har utvecklat en modell dir man har en
helhetssyn pd barnens sikerhet till och frin skolan. Modellen
bygger pa ett nira samarbete mellan alla som berérs av skolskjuts.
Grunden for arbetet ir kvalitetssikring av transporterna, som
sedan f6ljs upp av en &rlig trafiksikerhetsutbildning f6r bdde skol-
skjutsférarna och barnen.

I Skolskjutshandboken ingdr rid och anvisningar fér upp-
handling av skolskjutsar. En ny skolskjutshandbok ir fér nir-
varande under utarbetande. Svenska Kommunférbundet har ocksi
utarbetat en mall fér upphandling som finns att tillgd pd deras
hemsida. En mer generell handbok angdende upphandling av alla
typer av persontransporter hiller dessutom p3 att firdigstillas.

Svensk forskning visar att transportsituationen for barn med
funktionshinder inte ir tillfredsstillande. Den skyddsutrustning
som finns 1 skolskjutsarna ir inte anpassad fér barn med funktions-
hinder. Forildrarna har ocksd uttryckt oro nir det giller nya forare
och deras kompetens nir det giller hur barnet ska sitta sikert och
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hur rullstolen ska férankras (Falkmer 1999). Det ir dirfér viktigt
att sirskilt beakta transportsituationen fér funktionshindrade barn.
Vig- och transportforskningsinstitutet har i samarbete med Riks-
férbundet f6r rérelsehindrade barn och ungdomar (RBU) utarbetat
en handbok nir det giller trafiksikerhetsaspekter som bide giller
barn generellt och sddant som ir specifikt f6r barn med funktions-
hinder. Handboken ir i f6rsta hand skriven fér foérildrar, men kan
ocksd anvindas av andra personalgrupper som kommer i kontakt
med barns trafiksikerhet (Falkmer & Paulsson 2003).

Hur upplever barn, forildrar och forare skolskjutsverksamheten

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge Vigverket i uppdrag att i samridd med
Svenska Kommunférbundet och Skolverket utveckla metoder fér
samrid mellan barn, férare, skola, kommun och férildrar i syfte att
forbittra sikerheten inom skolskjutsverksamheten.

VTT har i sina studier visat att barn, férildrar och férare upplever
att det finns brister i trafiksikerheten vid skolskjutsning. Férildrarna
upplever att barnen utsitts f6r stdrst fara nir de vintar pd skol-
skjutsen, bdde pd morgonen och nir de klivit av skolskjutsen pd
eftermiddagen och ska g8 hem (Sérensen m.fl. 2001). Forarna har
ocks8 uttryckt 6nskemal om sikra héllplatser och utbildning i siker
av- och pastigning (Anund m.fl. 2001).

En 6kad dialog mellan de grupper som kommer i kontakt med
skolskjutsverksamheten skulle 6ka férstielsen f6r deras respektive
situation och ocksd underlitta hanteringen av olika problem som
kommer upp.

11.4  Skolans arbete med trafikfragor

Nir bilismen 6kade i virt samhille uppstod ett behov att anpassa
barnen till den nya miljo som en 6kande motortrafik innebar.
Barnen sigs som en trafikfara som méste bort frin gatorna, bide
for deras egen skull och f6r att underlitta bilarnas framkomlighet.
Genom att undervisa barn om trafikregler och f6rma dem att f6lja
dem ville man minska antalet trafikskador.

268



SOU 2003:127

Trafikundervisningens omfattning i skolan har sedan varierat och
i dag behandlas kunskapsomridet trafik i kapitlet om rektorns
ansvar sdvil i grundskolans liroplan Lpo 94 som i liroplanen for de
frivilliga skolformerna Lpf 94. Kunskapsomrddet ir inte ett eget
imne utan det anges som rektors ansvar att kunskapsomridet

behandlas.

11.4.1 Trafikundervisningens framvaxt

Redan &r 1936 blev trafikundervisningen obligatorisk 1 den svenska
skolan. Malet med undervisningen var att anpassa barnen till trafiken
genom att lira dem trafikregler och f6rmd dem att félja dem
(Gummesson 1983). Trafiksikerhetsorganisationer som exempelvis
NTF var redan frdn bérjan involverade i trafikundervisningen och
utarbetade liromedel och bedrev fortbildning fér personalen i
skolan.

Den férsta kursplanen i trafik gavs ut &r 1949. I denna angavs att
tre lektionstimmar 1 gymnastik per termin i alla drskurser och tvd
halva idrottsdagar skulle dgnas &t trafikundervisning. Dessutom
skulle trafikundervisning, liksom tidigare, ingd 1 6vriga imnen.
Visning och 6vning skulle utgora visentliga delar av undervisningen
som om mdojligt skulle samordnas med ortens polismyndighet
(Gummesson 1983).

I takt med att antalet bilar 6kade under 1950- och 1960-talet
fortsatte ocksd trafikskadorna att ¢ka. I en undervisningsplan fér
rikets folkskolor som kom 1955 ¢kades antalet lektionstimmar till
fem lektionstimmar per &rskurs och termin samt tvd friluftsdagar
per drskurs. I denna plan inkluderades trafikundervisning till-
sammans med dmnen som narkotika, sexualundervisning och fri-
luftsverksamhet under rubriken ”Nigra sirskilda undervisnings-
moment” (Gummesson 1983).

I samband med att hégertrafiken inférdes (1967) intensifierades
trafiksikerhetsarbetet i Sverige och en trafikkonsulent anstilldes
vid skoldverstyrelsen 1964. I slutet av 1960-talet 6kades dterigen
antalet timmar f6r trafikundervisning i skolan.

1968 inrittades ett statligt trafiksikerhetsverk. Trafiksikerhets-
verket genomférde 1969, 1972 och 1976 utvirderingar av trafik-
undervisningen pi mellan- och hégstadiet. Resultaten visade att
barnen hade bristfilliga kunskaper om trafik och trafiksikerhet.
Vidare visade utvirderingen att sivil lirare som elever visade stort
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ointresse f6r den rekommenderade undervisningen om trafikregler,
vigmairken och beteendetrining i trafiken.

Under 60-talet presenterades ocksa Stina Sandels nya forskningsron
att barn inte kan liras till att upptrida korrekt i trafiken. Deras
begrinsade synfilt och motoriska utveckling begrinsar deras for-
méga att uppfatta risker i trafikmiljon. Sandels forskning fick stort
genomslag sdvil 1 Sverige som internationellt och stirkte ocksd
barnens juridiska stillning i samband med trafikskador.

Behovet av en férindrad trafikundervisning togs upp redan i
slutet av 1970-talet i samband med att utredningen Barns trafik-
sikerhet presenterades och en ny liroplan diskuterades (Vigverket
och Skolverket 2000). Ar 1975 tillsatte kommunikationsdepartementet
en arbetsgrupp som sirskilt skulle beakta barnens situation i
trafiken. T deras betinkande Barns trafiksikerhet (Ds K 1979:6)
framholls att det som tidigare setts som ett anpassningsproblem
frin barnens sida nu méste 16sas med beaktande av barnens ritt till
en siker miljo, dvs. en begrinsning av biltrafiken.

Under 1980-talet betonades det undersékande arbetssittet inom
trafikundervisningen. Den isolerade faktainlirningen med vigmirken,
trafikregler och beteendetrining skulle ersittas med studier som
gav eleverna mojlighet att utveckla forstielse, f3 begrepp, se monster
och sammanhang (Vigverkets hemsida).

11.4.2 Skolans arbete med trafikfragor i dag

I borjan av 1990-talet genomférdes en kartliggning av grundskolornas
trafiksikerhetsundervisning (Linderoth & Gregersen 1994). En enkit
skickades ut till 25 procent av Sveriges grundskolor och resultaten
visar att 80 procent av dessa hade trafikundervisning pd l3g- och
mellanstadiet. Denna andel sjonk pd hogstadiet till 60-70 procent.
Utvirderingen visar att undervisningen framfor allt omfattade trining i
olika trafikantroller och trafikregler samt vigmirken. Oftast skedde
detta genom en kombination av separata trafiksikerhetslektioner och
som en integrerad del av andra dmnen. Drygt hilften av skolorna
ansdg att trafikundervisningen fungerade bra eller ganska bra.
38 procent av skolorna uppgav att de saknades mojligheter till en
meningsfull trafiksikerhetsundervisning och angav att detta i férsta
hand berodde p3 brist pa fortbildning, lirartid, idéer och pengar.

I en rapport frin Trafiksikerhetsverket frin 1992 betonas att
trafikundervisningen méste utformas s att barn inte tar pd sig
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skuld. Trafikundervisningen bér fokusera barns och ungdomars
nirmiljé och riskerna dir (Gummesson & Larsson 1992).

Vigverket har under 90-talet bedrivit projektet Forska och lira i
nirsamhillet. Det 6vergripande méilet med metoden ir att eleverna
ska utveckla kunskaper och insikter om hur samhillet ir uppbyggt
och hur trafiksystemet fungerar och att aktivt paverka eleverna s3
att de kan, vill och vigar delta i1 arbetet med att paverka och for-
bittra sitt nirsamhille (Vigverkets hemsida). Ca 300 skolor deltog
i projektet pi olika sitt. Utvecklingsarbetet har framfér allt
omfattat barn i dldrarna 5-13 &r.

Vigverket har tillsammans med Skolverket ocksd tagit fram ett
referensmaterial som st6d for arbetet med trafik 1 skolan (Vig-
verket och Skolverket 2000). Materialet presenterar fakta och
exempel frin projekt som pd olika sitt har stirkt barnens stillning i
planeringen av vigtransportsystemet. Det vinder sig i férsta hand
till pedagoger och ledningspersonal inom skola och barnomsorg.

Banverket har ocksa utvecklat stodmaterial till skolan och tillhanda-
haller via AV-centralerna i landet tva stycken filmer om sikerhet vid
jarnvigen. Filmen Bango riktar sig till barn mellan 7 och 10 ar och
filmen Som fran ingenstans ar utarbetad for barn fran 11 ar och uppat
(Banverkets hemsida).

I Skolverkets kvalitetsinstrument BRUK presenteras ett antal
indikatorer som kan anvindas for sjilvvirdering pd verksamhets-
nivd, som underlag f6r skolornas och férskolornas kvalitetsbedom-
ningar samt for att stimulera den pedagogiska debatten (Skolverket
2001). T instrumentet ingdr indikatorer som miter i vilken grad
eleverna har tillignat sig liroplanens och kursplanernas mél vad det
giller kunskaper om trafik (Skolverkets hemsida).

Myndigheten fér skolutveckling utarbetar fér nirvarande en
avsiktsforklaring avseende skolans arbete med trafikfrigor som
sedan ska 6verlimnas till Vigverket.

11.5  Sékrare cykling
11.5.1 Sverige ar ett cyklande land

I Sverige gors 12 procent av alla resor med cykel (Vigverket 2000)
och Sverige riknas till ett av Europas “hégceyklarlinder” tillsam-
mans med bland annat Danmark och Nederlinderna. Det innebir
att 1 Sverige ir cykling ett firdmedel, medan andra linder som t.ex.
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Australien och USA snarare ser cykling som en sport- eller fritids-
aktivitet. Detta pdverkar forstds diskussionen om hur samhillet kan
frimja ett sikert cyklande. Sikerhetsdtgirder miste fungera i vardags-
situationer och ha hég acceptans i befolkningen eftersom manga
minniskors dagliga transporter berdrs. Hittills har nio linder helt
eller delvis lagstiftat om cykelhjilm, f6r hela befolkningen eller for
barn och ungdomar. Finland, som kan antas ha ungefir samma
cykelanvindning som Sverige, inforde en lag om cykelhjilm 1 januari
2003. Lagen ir inte straffsanktionerad och bor snarare ses som en
rekommendation.

11.5.2 Cykeln ger rorelsefrihet

Cykeln ir ett viktigt firdmedel f6r barn och ungdomar. Barn upp
till 14 &r stir f6r 16 procent av cyklandet i trafikmiljén. Barn och
ungdomar har ritt till den rorelsefrihet det innebir att kunna cykla
till skola och fritidsaktiviteter. Detta berérs i flera nationella
dokument. De transportpolitiska milen anger att transportsystemet ska
utformas si att medborgarnas och niringslivets grundliggande
transportbehov kan tillgodoses. Det innebir att barn och ungdomar
sjilvstindigt ska kunna gd och cykla till skola, fritidsaktiviteter och
kamrater. I Vigverkets regleringsbrev (2003) ir ett av méilen att
andelen barn som pd egen hand kan utnyttja vigtransportsystemet
ska 6ka likasd cyklingens andel av det totala resandet. Nollvisionen
anger att ett lingsiktigt hdllbart vigtransportsystem bland annat
bor innefatta 6kad cykeltrafik 1 tittbebyggt omride.

En nationell cykelstrategi togs fram av flera myndigheter och
organisationer dr 2000 (Vigverket 2000). Strategin omfattar tvd
overgripande mil: en sikrare cykeltrafik och att cykeltrafikens
andel av resorna ska 6ka. Vigverkets policy fér barnfrigor anger att
arbetet inom vigtransportsystemet ska utgd frdn FN:s konvention
om barnets rittigheter. Det innebir att Vigverket ska skapa bista
forutsittningar for barns rorelsefrihet och sikerhet (Vigverket
2003). Utifrdn Stina Sandels forskning om barns trafikmognad vet
vi att barn under tolv &r inte kan forvintas reagera adekvat i
trafiksituationer. Dirfér har vi 1 Sverige en tradition av att separera
barn och bilar frin varandra.

Vikten av att barn och unga kan gi och cykla tll skola och
fritidsaktiviteter tas dven upp 1 Virldshilsoorganisationens handlings-
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program foér barns miljé och hilsa 1 Europa, CEHAPE (WHO
2003), och utvecklingsarbete pigir i ett antal linder.

11.5.3 | vilka trafikmiljoer cyklar barn och ungdomar?

Heurlin-Norinder (1997), Lirarhégskolan i Stockholm, visade i en
studie om barns rorelsefrihet i fyra bostadsomriden i Stockholm,
att nistan alla barn 1 drskurs tvd och fem hade en egen cykel (94 %)
och nistan lika m&nga angav att de fick cykla utan vuxens sillskap,
dven 1 drskurs tvi.

I vilken utstrickning barn fick cykla sjilva pd trafikerade gator
varierade mellan bostadsomrddena. I tvd helt eller delvis trafik-
separerade omrdden angav 55 respektive 60 procent av barnen att
de endast fick cykla pd cykelvigar. Medan barn i omriden med
trafik (80-talsomride med flerfamiljshus och ildre villaomride) i
storre utstrickning fick cykla i trafik. Forfattaren menade att ett
mindre utbyggt cykelvignit i dessa omriden, var en viktig for-
klaring till skillnaderna.

Den enkitbaserade trafiksikerhetsundersékning som Vig- och
transportforskningsinstitutet (VTI) genomfor regelbundet ger informa-
tion om olika trafikantgruppers exponering for trafik. Gustavsson
och Thulin (2003) analyserade data frdn 1998-2001 tillsammans
med skadestatistik frin Vigverkets informationssystem for trafik-
sikerhet (VITS) och kunde visa att drygt hilften (53 procent) av
allt cyklande skedde pd cykelbana i eller utanfér titort. Tre
fjirdedelar av cyklandet skedde 1 titort. Eftersom dessa data bygger
pa polisrapporterade olyckor, ir det framfér allt olyckor med flera
trafikanter inblandade som ingdr. Det minsta bortfallet finns bland
de olyckor dir bilar ir inblandade medan singelolyckorna ir under-
representerade i detta material.

Erfarenheter frdin Ume3 universitetssjukhus ir att sjukvirden ser
ungefir tio ginger fler skadade cyklister 4n vad som anges i den
polisrapporterade statistiken (Bjornstig 2003). Vigverket har bear-
betat patientstatistik fér 1988-98 (Larsson 2000) och kunde visa
att bland barn ir mérkertalet innu stérre 1 den polisrapporterade
skadestatistiken jimfoért med sjukvirdens statistik ver intagna for
sjukhusvdrd. Bland 0-6-8ringarna var forhillandet 1 pd 100 ar 1995.
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0-6 ar

Aldersgruppen 6 &r och yngre cyklade liksom befolkningen i helhet
framfor allt pd cykelbanor i eller utanfér titort (62 %). Sex procent
av cyklandet skedde pd landsvig. Den hir dldersgruppen cyklade
jimfért med andra dldersgrupper ofta 1 gatumiljo (32 %) vilket i
denna ildersgrupp sannolikt innebir bostadsomridet t.ex. villa-
kvarteret. Jimfort med tidigare data frin 1992, -95 och -98 sker en
storre andel av cyklingen pd cykelbanor och cyklandet pd landsvig
och 1 gatumiljé har minskat. Nir man tittar pd polisrapporterade
skador intriffade den stérsta delen i korsning, liksom pd gdng- och
cykelbana och pd allmin plats sdsom plan eller torg.

7-14 ar

Nir det giller 7-14-dringarna skedde hilften av cyklingen pa cykel-
bana, men i den hir dldersgruppen skedde nistan en femtedel av
cyklandet pa landsvig, vilket dr mer 4n barn i andra ildrar. Sanno-
likt cyklar denna &ldersgrupp relativt ofta i grinszonen mellan
titort och landsbygd. En tolkning kan vara att deras mélpunkter
finns spridda 6ver ett stort omride, och att deras aktionsradie har
okat i forhdllande till den yngre &ldersgruppen samtidigt som
cykeln fortfarande ir det firdmedel som stdr till buds for att ta sig
dit pd egen hand. Nir det giller polisrapporterade skador, si
intriffade de nir barnen/ungdomarna korsade en vig eller gata utan
cykeloverfart eller signalreglering.

15-24 ar

I nista dldersgrupp, 15-24-8ringarna, skedde 55 procent av cyklingen pd
cykelbana och 15 procent pd landsvig. Att andelen cykling pd landsvig
minskat 1 denna dldersgrupp beror férmodligen pa att dessa resor ir
forhallandevis l8nga och cykeln har ersatts av moped, motorcykel
eller bil.

Nistan alla barn i Sverige har en egen cykel. Det mesta av
cyklingen sker i titort. Drygt hilften av cyklandet bland barn och
ungdomar sker pd cykelbana, dock sker en femtedel av cyklandet
bland 7-14-8ringarna pé landsvig. Nistan alla barn i drskurs tvd och
fem (8 respektive 11 &r) fir cykla utan vuxens sillskap. For de
flesta barn giller denna frihet under férutsittning att de cyklar pd
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cykelvigar. Exponeringsstudier av barn och ungdomar 6-19 ar visar
att en femtedel av resorna till och frin skolan gérs med cykel. De
utgdr ungefir en fjirdedel av det totala cyklandet och giendet.
Samtidigt visar en annan studie att fi barn cyklar till och frin
skolan och fritidsaktiviteter. Detta tyder pi stora lokala och
regionala skillnader, vilket troligen ir en effekt av den fysiska
utformningen, bland annat tillgdng till sikra cykelvigar.

11.5.4 En genomtankt planering 6kar barns och ungdomars
sakra rorelsefrihet

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge Boverket och Vigverket i uppdrag att 1
nira samrdd med Svenska Kommunférbundet utveckla lokala
modeller f6r hur en god infrastruktur f6r sikra cykelvigar kan
skapas.

I vira kontakter med kommunrepresentanter har framkommit att i
tider med tringd ekonomi behdvs goda forebilder for hur ett
attraktivt och vil fungerande cykelvignit kan skapas, f6r att vicka
kommunalt intresse.

Vi menar att den nationella strategi (Vigverket 2000) fér dkad
och siker cykeltrafik som Vigverket tog fram i samverkan med
Svenska Kommunférbundet, Boverket, Linsstyrelsen, Naturvards-
verket och Folkhilsoinstitutet, ir en utmirkt grund for ett fortsatt
arbete for att frimja det lokala arbetet for ett 6kat sikert cyklande.

En bestimmelse om obligatorisk anvindning av cykelhjilm i
trafikférordningen, som foreslds nedan, bér f6ljas av andra insatser
for att oka ett sikert cyklande. En 6kad hjilmanvindning gér
cykeln till ett sikrare transportmedel, vilket innebir att Vigverket
mer in tidigare kan arbeta f6r att frimja cyklandet bland barn och
ungdomar. Dirfor foresldr vi att Vigverket ska stétta kommunernas
arbete med att frimja ett sikert cyklande genom &terkommande
nationella informations- och utbildningssatsningar och genom att
initiera modellprojekt som visar hur en siker och attraktiv infra-
struktur for cykling kan utformas.

I vilken omfattning barn fir cykla sjilvstindigt och ungdomar
kan utnyttja cykelns rérelsefrihet, avgdrs framfor allt av tillging till
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ett sikert cykelvignit, som inkluderar viktiga platser fér barn och
ungdomar sisom skolor, idrottsanliggningar, centrala affirsgator
och torg. Boverket (2002) skriver att barn behéver utvecklas i en
miljo utan alltfér manga restriktioner frin vuxna och att detta
stiller hoga krav pd trafiksystemet. Men det finns inga firdiga
16sningar utan Boverket framhiller att utformningen alltid méste
viljas utifrin de lokala omstindigheterna. Samtidigt menar Boverket att
politiker och planerare i hégre grad in tidigare vill bygga staden s
att fotgingare och cyklister tryggt kan rora sig i den. I den
nationella cykelstrategin (Vigverket 2000) framhills att cykelvigar
fraimst byggs for att dka trafiksikerheten och inte for att prioritera
cykling, vilket medfor att cykelvigar inte blir de gena och samman-
hingande férbindelser som de skulle kunna vara, med foljden att
cyklister inte viljer cykelvignitet f6r sina transporter.

Kommunerna har ansvar fér cykelvignitet 1 titorter och minga
arbetar aktivt med att frimja en siker cykling. Ett exempel ir
Givle, dir man med ett systematiskt arbete 6kat cyklingen med
28 procent, utan att antal skador ékat. I Givle menar man att kom-
munerna behéver nationellt stod for sitt arbete. De efterfrigar en
nationell kampanj fér 6kat cyklande, som stirker de lokala politikerna i
overtygelsen om att cykling ir bra, s att cyklandet prioriteras med
foljden att sdvil fysiska tgirder 1 miljon som lokala cykelkampanjer
genomf{ors.

Mats Reneland (2003) har med hjilp av GIS (Geografiska
InformationsSystem) studerat andel 7-12-dringar som kan cykla
sikert till skolan och till fritidsaktiviteter i sex orter i Sverige. Det
visade sig att det fanns stora skillnader mellan orterna i vilken
utstrickning barn hade tillging till ett sikert cykelvignit till skolan
5-35 procent. En siker skolvig definierades som separata cykel-
vigar, planskilda korsningar och dir barn kommer i kontakt med
biltrafik ska denna vara hastighetssikrad till max 30 km/h, t.ex.
girdsgator. Renelands slutsats var att kommunernas fysiska planering
har stor betydelse for barns sikra rorelsefrihet. Med en genomtinkt
planering kan barns och ungdomars sikra rorelsefrihet 6ka markant.
Bland annat kunde han visa att korta avbrott i cykelvignitet, di
cyklisterna tvingades ut bland biltrafiken, innebar att befintliga
cykelvigar férlorade sin sikerhetspotential. Man kan se det som att
en cykelvig mellan tvd mdlpunkter inte ir sikrare dn sin ”svagaste
link”. Reneland menar att det kan vara extra farligt nir den sikra
standarden plétsligt upphor eftersom man inte dr beredd pd den
plotsligt uppkomna risken.
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Thulin och Kronberg (2000) visade i sina analyser av exponerings-
och polisrapporterade skadedata att passage over vig eller gata
innebar den allra storsta risken fér cyklister (alla dldrar samman-
taget). Merparten av dodsfallen och de svira skadorna som
drabbade cyklister skedde i korsning i titort. Minga ginger intriffar
dessa skadehindelser vid cykeloverfart i korsning (31 %) eller
cykeldverfart pd stricka (75 %), dvs. situationer dd cykelvigen inte
lingre ir skild frin trafiken och cyklisterna dirfér miste ut i
trafiken for att korsa vigen. Dessa cykelvigar kan inte sigas uppfylla
kriterierna for en siker skolvig, enligt Reneland.

11.5.5 Cykelskador — orsaker och konsekvenser
Barns skaderisk ir stérre in vuxnas

Under dren 1999-2001 dédades 45 cyklister varje ar i Sverige, vilka
utgjorde ca tio procent av alla trafikdéda. Av de déda var tre barn
under 18 &r. (Nolén 2003).

Tittar man istillet pd hur manga som skadas, ir antalet betydligt
fler. Statistik frin &ren 1997-99 visade att 1agt riknat skadas varje ar
20 000 s8 pass allvarligt att de uppsoker likarvird. Av dessa blir ca
4000 inlagda pd sjukhus varav barn och ungdomar upp till 18 4r
utgdr ungefir en tredjedel (Nolén 2003). Eftersom barn endast
utgor en femtedel av befolkningen innebir det att sannolikheten
f6r barn att bli inlagda pa sjukhus till £6ljd av cykelskada dr dubbelt
s& stor som for vuxna.

Thulin och Kronberg (2000) visade att barn (1-14 &r) l6per
storre risk att rika ut f6r en skada som gdng- och cykeltrafikanter
in vuxna. Med det menas att med hinsyn till hur mycket barn
vistas 1 trafiken s3 skadas de mer in vuxna. Enligt berikningar frin
Vigverket (1999) ir risken att dodas eller skadas svart som cyklist
fem ginger stérre bland 4-6-3ringar 4n bland 35-45-3ringar. Pojkar
ir ocksd sirskilt utsatta. Mer dn tvd tredjedelar av de dodade
cyklisterna dr min eller pojkar.
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Singelolyckor ir vanligast, men krock med fordon ger allvarliga

skador

I alla ldrar dr singelolyckor den vanligaste typen av skadehindelse.
Skadestatistik frin Ume3 universitetssjukhus (Bjérnstig 2003) visar
att 80 procent av de ickedddliga skadorna uppkommer 1 samband
med singelolyckor medan resten av skadorna uppkommer genom
krock med annat fordon — cykel eller bil. Ching m.fl. (1997, citerad
1 O "Hare m.fl. 2003) visade att skademekanismen oftast ir fall mot
asfalt 1 mattlig hastighet (ca 8-24 km/h) utan att nigon bil ir inblandad.
Skadestatistiken fran Ume3 har visat att ju yngre personen ir, desto
vanligare ir det med huvudskador, men minga singelolyckor leder
ocksd till frakturer och skrapsr.

Bearbetning av Socialstyrelsens slutenvirdsdata visar att ungefir
hilften av de 0-17-8ringar som blivit inlagda f6r vird till fsljd av
cykelolycka hade huvuddiagnosen hjirnskakning och 10-20 procent
hade huvuddiagnosen fraktur pd arm eller ben (Larsson 2000).

De allvarligaste skadorna intriffar nir cyklister blandas med
biltrafiken. Av de cyklister som dédades &r 1998 omkom 90 procent i
kollisioner med motorfordon varav en femtedel korts pd av lastbil
eller buss (Ostrém 1993). En majoritet av kollisionerna mellan cykel
och motorfordon 1 titort sker 1 korsningar.

Huvud- och skallskador ir vanliga och ger allvarliga konsekvenser

Minga cykelrelaterade skador innebir huvud/skallskada. Ju hogre all-
varlighetsgrad, desto stérre sannolikhet fér denna typ av skada. En
litteraturgenomgdng frin USA visade att skallskador stod fér ca
60 procent av alla cykelrelaterade dédsfall och mellan 20 och 47 procent
av alla cykelrelaterade skador (Thompson, Rivara & Thompson
2003, citerad i Nolén & Lindqvist 2003). Svenska studier gav
liknande siffror: En studie frdn Umed visade att 64 procent av
omkomna cyklister dog av skallskador (Bjérnstig U m.fl. 1992).
Nolén (2002), visade att skallskadorna utgér en tredjedel av
samtliga skador. Welander (2001) konstaterade i en studie i Vistra

Gétaland att mer dn hilften av alla cykelrelaterade skador som
behandlades pd sjukhus var skallskador.
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Medicinska och sociala konsekvenser av skallskador

En hjirnskada kan péverka det drabbade barnets liv totalt och
konsekvenserna dr di livslinga och odterkalleliga. Traumatiska
hjirnskador kan leda till diffusa besvir och generell nedsittning av
uppfattningsférmdga, motorik, koncentrationstérmdga och inlirning,
liksom till férindringar i beteende och personlighet med konse-
kvenser f6r det sociala livet. Det kan vara svirt att avgéra vad som
ir ett allvarligt trauma mot hjirnan, sirskilt hos barn, eftersom en
ung och frisk hjirna kan kompensera uppkomna skador, vilka
dirfor kan ge effekter senare under livet. En studie visade att vart
tionde barn hade kvarstiende besvir ett &r efter intriffad skade-
hindelse med cykel (Vigverket 1999).

Bjornstig (2003) framhéller att det for vissa skadetyper finns ett
svagt samband mellan den initiala allvarlighetsgraden och skadans
langsiktiga konsekvenser. Dirfor dr det viktigt att forebygga dven
de skador som initialt kan verka relativt lindriga.

Huvudskadornas kostnader fér den enskilde och for samhillet

Férutom ekonomiska konsekvenser for individen och hans eller
hennes familj och nirstiende, innebir intriffade huvudskador kost-
nader for hela samhillet. Enligt Ekman, (2002), uppgick enskildas
och samhillets kostnader f6r huvudskador till 4,7 miljarder kronor ar
1993 (1 1996 ars priser). Sjukvirdens kostnader ir ca 40 procent av
de totala samhillskostnaderna.

11.5.6 Cykelhjalm forebygger huvudskador

Huvudskador stir fér en betydande andel av de allvarliga cykel-
relaterade skadorna. Detta giller dven barn och ungdomar. Forsk-
ningen visar samstimmigt att cykelhjilm reducerar huvud- och
skallskador betydligt. En analys visade att cykelhjilm minskade
risken for skallskador med 60 procent, hjirnskador med 58 procent,
ansiktsskador med 47 procent och risken for dédsfall minskade
med hela 73 procent. Enligt en litteraturstudie av Thompson, Rivara &
Thompson (2003, citerad 1 Nolén 2003) reducerar cykelhjilm
risken f6r bide skallskador och allvarliga och lindrigare hjirnskador
med 63-88 procent hos cyklister i alla 8ldrar. Effekterna giller dven vid
kollisioner med motorfordon.
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Hur kan vi d 6ka hjilmanvindningen? Nolén (2002) beskriver
tvd framtidsscenarier utifrin befintlig statik. Om utvecklingen
fortsitter som hittills med dterkommande nationella kampanjer kan
man anta att hjilmanvindningen 4r 2010 bland hela befolkningen
uppgir till ungefir 30 procent. Detta bygger pd en framskrivning
utifrin statistik frin perioden 1988-2001. Det andra scenariet
bygger pd att en bestimmelse om cykelhjilm inférs &r 2005, vilket
skulle innebira att hjilmanvindningen ar 2010 ir uppe i 80 procent.
Detta scenarium baseras pd erfarenheter frn Nya Zeeland och
Australien och visar att lagstiftning ir ett effektivt sitt att oka
anvindningen av cykelhjilm.

11.5.7 Bestammelse kan 6ka hjadlmanvandningen

Virt forslag:

Regeringen foreslds inféra i trafikférordningen (1998:1276) en
bestimmelse om att den som firdas med cykel skall anvinda
skyddshjilm eller annat limpligt huvudskydd.

En ansvarsbestimmelse vid évertridelse tillkommer f6r individer
over 15 dr.

Malgruppen fér Barnsikerhetsdelegationen 4r barn och ungdomar
upp till 18 &r, vi féreslir dock en bestimmelse om cykelhjilm som
omfattar hela befolkningen. Argumenten for virt férslag ir
foljande:

Statistik visar att cykelhjilmsanvindningen minskar bland barn

Under perioden 1988 till 1997 togs flera nationella initiativ fér att
oka hjilmanvindningen i Sverige. Mellan 1988 och 2001 &kade
hjilmanvindningen bland barn upp till tio r frén 20 procent till
45 procent. Bland tondringarna (13-15 &r) anvinde endast elva
procent hjilm &r 2001. Aven om det under denna tidsperiod har
skett en 6kning av hjilmanvindningen, si visar tidsserien oro-
vickande tendenser. Sedan 1997, di den senaste nationella hjilm-
kampanjen genomférdes, har anvindningen bland barn upp till och
med grundskolan, minskat med ndgra procentenheter varje &r. De
senaste siffrorna frdn 2002 visar att endast 35 procent av barnen
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upp till tio &r anvinde hjilm, vilket dr en minskning med 10 procent-
enheter sedan 2001 (Nolén 2003). Denna nedging syns inte bland
tondringar och vuxna.

Aven om de hjilmkampanjer som genomférts mellan 1988 och
1997 har lett till en 6kad hjilmanvindning, sd kan det vara si att
man kommer till en ”"mittnad” nir det giller kampanjer, vilket
innebir en dvre grins f6r hur stor hjilmanvindning man kan uppnd
pa detta sitt. En bestimmelse kombinerad med en stark informations-
satsning kan d& vara en metod som ger bittre utdelning f6r satsade
resurser.

Hjilmanvindningen tycks bli stérre dven bland barn och unga
med en bestimmelse som omfattar alla

Inom ramen for den nationella samlingen for trafiksikerhet har
Vigverket (2003a) analyserat konsekvenserna av en tvingande bestim-
melse om cykelhjilm fér barn. Olika 8ldersgrinser diskuteras. Vi
ser det som mycket positivt att denna viktiga friga tagits upp till
diskussion. Vi ser dock flera skil att utifrdn barns och ungdomars
bista, l8ta en sidan férordning omfatta hela befolkningen.

Studier har visat att hjilmanvindningen generellt blir stérre nir
lagen omfattar alla 8ldrar. Lagar dr pd sikt normerande och markerar
samhillets instillning. Det kan ta tid innan en lag ”slagit igenom”,
men s& sminingom dndras minniskors instillning. Mycket av det som
vi 1 dag tycker ir sjilvklart har inte alltid varit det som t.ex.
mopedhjilm och bilbilte.

Vuxnas attityder och eget beteende har stor betydelse f6r barn

Minga studier har visat att vuxnas instillning till cykelhjilm dr det
som har storst betydelse for barns hjilmanvindning. Vuxna ir
viktiga foérebilder for barn och vuxnas beteende influerar dven
ungdomar, dirfér dr det viktigt att hjilmen blir en sjilvklarhet sdvil
for vuxna som f6r barn. Vi menar att det blir en oméjlig pedagogisk
uppgift att forklara varfér endast barn och ungdomar ir skyldiga
att bira hjilm.
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Cykelhjilmen ska knytas till cykling och inte till dlder

Skulle ett framtida beslut bli att inféra en bestimmelse om hjilm
upp till en viss &lder finns risk att detta uppfattas som att skyldig-
heten att bira hjilm ersitts av “rittigheten” att ta av hjilmen nir
man inte lingre omfattas av bestimmelsen, vilket vore mycket
olyckligt. Vi anser att det ir viktigt att gora hjilmen till en sjilv-
klarhet nidr man cyklar pd samma sitt som den ir sjilvklar nir man
dker moped eller motorcykel. Hjilmen hér ull cykeln, oavsett
3lder.

En dldersgrins skapar problem for barn och ungdomar

Skadestatistiken visar att det dr i 13-irsdldern som det sker en
markant 6kning av de svira skadorna och det ir i denna &lder som
de flesta slutar att anvinda hjilm. Fér att inte svika tondringarna
och gora det dnnu svirare f6r dem att anvinda hjilm ir det angeliget
att en lagreglering omfattar hela befolkningen.

I delegationens ungdomsreferensgrupp ansig man att en hjilm-
bestimmelse absolut ska omfatta alla. Man framhéll att oavsett
vilken 3ldersgrins man skulle vilja s férsviras hjilmanvindningen
for dem som fortfarande omfattas av lagen, nir ildre kamrater inte
behéver hjilm. Dessutom ifrdgasatte ungdomsreferensgruppen polisens
mojlighet att avgora &ldern pd unga cyklister. Ska man behdva ha
legitimation for att cykla?”, var en kommentar.

Barnen drabbas om vuxna anhériga skadas eller dodas

En annan 4sikt som framférdes 1 ungdomsreferensgruppen, var att
barnen drabbas dven d& vuxna i deras omgivning skadas eller dor.
”Barnen behover sina foérildrar!” S8 ungdomarna framholl att
utifrin ett barnperspektiv dr det viktigt att dven vuxna anvinder

hjalm.
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11.5.8 Sociala skillnader i skador kan minskas

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge Vigverket i uppdrag att utveckla ett
system fér subventionering av cykelhjilmar i anslutning till
bestimmelsens genomférande.

Ett system for att gora cykelhjilmar billigare f6r konsumenterna
bér utformas som en del av den informations- och utbildnings-
satsning som Vigverket enligt uppgift avser att genomfdra i
samband med inférandet av en cykelhjilmbestimmelse. Vi menar
att det dr viktigt att samhillet pd detta sitt tar sitt ansvar for att
underlitta cykelhjilmanvindningen. Det ir inte ovanligt att anvinda
ekonomiska styrmedel fér att underlitta minniskors beteende-
forindringar. Flera exempel kan hittas pd miljdomridet. En lag-
reglering 1 kombination med genomtinkta informationsinsatser
och inom ramen for dessa ett system for att gora hjilmar billigare,
kommer sannolikt att 6ka hjilmanvindningen. Detta kan leda till
att sambhillets kostnader fér huvudskador minskar liksom det
enskilda lidandet.

Barn till arbetare (0-15 &r) Ioper storre risk att rika ut for en allvarlig
cykelskada dn barn till mellan och hégre tjinstemin (Hasselberg 2001).
Dessa sociala skillnader verkar vara storst 1 5-9-8rsdldern (Laflamme &
Engstrom 2002). Studierna bygger pa slutenvirdsdata, dvs. barn som
blivit inlagda ps sjukhus fér en cykelskada. Aven om diagnoser saknas,
kan man utifrin andra studier anta att huvudskador stdr fér en
betydande del av dessa skador.

Studier frin Kanada visar att en 6kad hjilmanvindning ger storre
effekt i form av minskad skadefrekvens i liginkomstomriden in i
héginkomstomrdden. Det innebir att dven om hjilmanvindningen
okar mer 1 hoginkomstomriden, s& har en 6kad hjilmanvindning
storre effekt i l3ginkomstomraden och bidrar dirmed till minskade
sociala skillnader i cykelskador bland barn (Farley, Laflamme, Vaez
2003).

En 6kad cykelhjilmanvindning kan vara ett steg for att minska
sociala skillnader 1 skador bland barn. Cykelhjilmar kan vara en
stor utgift f6r barnfamiljer. Dirf6r dr en viktig dtgird for att 6ka
hjdlmanvindningen att géra hjidlmar billigare. Det dr viktigt att nd
ut till barn och unga i mindre gynnade sociala grupper samtidigt
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som vi 1 Sverige har en tradition av generella insatser, som kommer
alla till del. Det finns olika metoder fér att gora hjilmar billigare.
Ett sdtt dr att ta bort den statliga omsittningsskatten pd cykel-
hjdlmar. Ett annat sitt ir att via skola och arbetsplatser tillhanda-
hilla “hjilmcheckar”. Ekonomiskt stéd kan ocksd utgd via bransch-
organisationer.

Det ir viktigt att utforma detta system pd ett genomtinkt sitt
och att ta tillvara erfarenheter frin bland annat frivilligorganisa-
tioner. Nationalféreningen f6r trafiksikerhetens frimjande (NTF)
har i diskussioner framhillit vikten av att hjilmen behiller sitt
*virde” f6r minniskor. Barn och unga ir ofta mina om att ha *ritt”
stil och 1 denna grupp kan hjilmens utseende ha stor betydelse.
Dirfor menar vi att dven de barn och unga som har en svagare
ekonomi, ska ges mojlighet att vilja en hjilm som passar dem.

11.5.9 Samlade internationella erfarenheter av inférande av
"cykelhjdlmslag”

Bestimmelse om cykelhjilm ir redan verklighet i minga linder.
Sedan 1991 har nio linder helt eller delvis infért cykelhjilmslag:
Australien, Kanada, Nya Zeeland, USA, Island, Slovenien, Spanien,
Tjeckien och frin den férsta januari i r dven Finland. Lagstift-
ningens utformning varierar mellan linderna. I nigra linder giller
lagen endast barn och ungdomar (nigra stater i Kanada och USA
samt Island, Slovenien och Tjeckien). I andra linder omfattar lagen
hela befolkningen (Australien, Nya Zeeland, Finland samt de flesta
stater 1 Kanada). I Spanien finns ocksi en bestimmelse om
cykelhjilm sedan 1999 (O’Hare m.fl. 2003).

Mycket forskning har bedrivits internationellt i samband med
inférande av cykelhjilmslag. Nolén & Lindqvist (2003) liksom
O’Hare m.fl. (2003) drar utifrin sina respektive genomgingar av
internationell forskning samstimmiga slutsatser:

1. Utbildning och information. En hjilmlag far storre genomslag
om den féregds av utbildningsinsatser, som skapar insikt och
forstdelse for lagen innan dess inférande. Cykelhjilmslag i
kombination med informations- och utbildningsaktiviteter
leder till en kraftigt 6kad hjilmanvindning.

2. Efterlevnad. Inforande av en lag 6kar markant hjilmanvind-
ningen ofta upp till 1 genomsnitt ca 80-90 procent, dock ir
efterlevnaden simst hos ungdomar. For att bibehdlla denna
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okning idr det viktigt att polisen bevakar efterlevnaden. Barn
under 15 4r ir inte straffmyndiga, s& 1 denna &ldersgrupp
handlar det inte om sanktioner utan om att ”pdminna” om
hjilmen pd samma sitt som vid Svertridelse av andra regler
som omfattar barn t.ex. cykellyse 1 mérker.

3. Omfattning. Cykelhjilmslag som omfattar alla cyklister tycks
leda till hégre anvindningsnivd dn en lag som enbart omfattar
barn och ungdomar.

4. Minskad risk for skador. Cykelhjilmslag, som leder till 6kad
hjilmanvindning, innebir minskad risk fér skallskador bland
cyklister, &ven om hinsyn tas till eventuell minskad cykling
och andra trafiksikerhetsdtgirder.

5. Minskad cykling. Det finns inga entydiga resultat. Noléns och
Lindqvists (2003) slutsats var att en hjilmlag kan leda till en
minskning av ungdomars cyklande och en viss, men &ver-
gdende, minskning av yngre barns cyklande. Diremot paverkas
sannolikt inte vuxnas cyklande.

6. Riskkompensation. Det finns inget som tyder pd att minniskor
kompenserar cykelhjilmens ¢kade sikerhet med att ta storre
risker 1 trafiken. Berikningar visar att cyklisterna skulle
behéva 6ka risktagandet med 400 procent fér att det skulle
ita upp” den Skade sikerheten som hjilm ger. Det finns
ocksd forskare som gjort motsatt antagande och forklarat
hjilmens effekt i form av minskade huvudskador med en
okad forsiktighet.

Erfarenheter frin andra linder har visat vikten av att kombinera en
bestimmelse med andra insatser sivil fére inférandet som efter, for
att uppnd och bibehilla en hég hjilmanvindning. Vigverket har i
sin analys (Vigverket 2003) beriknat kostnaderna for detta till
mellan 10 och 20 miljoner kronor. Denna kostnadsberikning bygger pa
en hjilmbestimmelse f6r barn upp till 18 &r. En hjilmbestimmelse
som omfattar hela befolkningen kommer sannolikt att kriva storre
resurser. Vi menar att det ir viktigt att utformning och genom-
férande av insatserna sker 1 bred samverkan mellan Vigverket och
andra aktdrer — sdvil myndigheter som frivilligorganisationer, sisom
exempelvis NTF.

Erfarenheter frin Australien visar vikten av att det finns ett klart
angivet datum f6r nir lagen ska trida i kraft. Det gor det mojligt att
planera insatserna med maélet att hjilmanvindningen 6kar visentligt
infér lagens ikrafttridande.
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11.5.10 Hjalmanvandning hos barn och unga

Tondringar ir en grupp dir fi anvinder cykelhjilm, den bilden ger
bide svenska och internationella studier. Berg och Westerling
(2001) frigade dr 1987 svenska ungdomar i &ldrarna 14-15 ir om
deras hjilmanvindning. 80 procent sade att de hade anvint hjilm
nir de var yngre medan endast tre procent av de tillfrigade anvinde
hjilm vid undersokningstillfillet. Studien tyder pd att det sker en
dramatisk minskning av hjilmanvindning (62 procent) nir man
bérjar hogstadiet.

Dessa svenska erfarenheter av lig hjalmanvindning bland tondringar
stimmer vil 6verens med internationella studier. Observations-
studier i Kanada innan hjilmlag inférdes, visade t.ex. att endast
7,3 procent av tondringarna (12-15 &r) anvinde hjilm, att jimfora
med barn under 3tta ir dir 43,9 procent anvinde hjilm. Bland
vuxna 19 &r och ildre anvinde 23,6 procent hjilm. (Harlos m.fl.
1999 citerad 1 O’Hare m.fl. 2003).

Att det finns ett motstdnd bland tondringar att anvinda hjilm
visar ocksd erfarenheter frdn inférande av hjilmlag i Victoria,
Australien. Efter hjilmlagens inférande minskade cyklandet mest i
denna dldersgrupp, vilket kan tolkas som att man hellre later cykeln
std dn anvinder hjilm. Denna nedgdende trend har dock brutits och
nigra &r efter lagens inférande si 6kade cyklandet 1 denna 8lders-
grupp (Nolén & Lindqvist 2003).

Cykelhjilm eller sm3barnshjilm

Det har hint att barn skadats svirt eller dédats d& hjilmen fastnat i
samband med fall frdn klitterstillning och barnet blivit hingande i
hjilmen. Dirfér ska barn under sju &r anvinda smibarnshjilm,
vilket dr en hjilm med ett gront hakband och/eller spinne, som ir
konstruerad for att 16sa ut om barnet t.ex. fastnar i ett klitter-
redskap. Det ir samma skyddskrav p&d smdbarnshjilmen som pa
cykelhjilmen. T den informationssatsning som Vigverket avser att
genomfora dr det viktigt att detta beaktas. Det dr ocksd viktigt att
informera om hur hjilmen ska sitta. Erfarenheter visar att hjilmen
sitter felaktigt pd ménga barn. Ibland ir hjilmen lite f6r stor for att
barnet ”ska vixa i den”, eller s sitter spinnbanden fel. For att
hjilmen ska ha avsedd skyddseffekt ir det viktigt att den sitter
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korrekt och det idr dirfér viktigt att informera férildrar, branschen
med flera om vikten av en korrekt hjilmanvindning.

Hur kan man forstd och paverka barns och ungdomars
hjilmanvindning?

Utifrin ett beteendevetenskapligt synsitt kan man f6rstd och péverka
hjilmanvindningen. Personliga egenskaper (kunskap, férmiga och
attityder) och sociala faktorer (kamraters agerande och sociala normer)
och miljofaktorer (pris och tillginglighet) paverkar varandra och till-
sammans paverkar hjilmanvindningen. For att 6ka hjilmanvind-
ningen mdiste man dirfér genomféra 4tgirder inom alla tre
omrddena. Det kan innebira att ¢ka kunskapen hos de enskilda
individerna (information och utbildning), skapa sociala normer
som stédjer hjilmanvindning (cykelhjilmslag, kampanjer) liksom
att f4 branschen att gora hjilmarna snyggare, bekvimare och littare
att hantera rent praktiskt. En viktig aspekt dr att gora hjilmarna
billigare f6r att undanréja ekonomiska hinder.

Snyggare och mer praktiska hjilmar

Synpunkter frin vir ungdomsreferensgrupp var just praktiska
problem med hjilmen och att cykelhjilmar ir fula och f6rstor frisyren.
Man menade t.ex. “att man borde kunna knippa fast hjilmen pa
cykeln, utan att den blir stulen, sd att man slipper bira hjilmen med
sig hela dagen”. Vidare framholl man att hjilmarna méste bli snyggare!
Inom ungdomskulturen finns minga olika ”stilar” som inkluderar
klider, musik och fritidsintressen. Cykelhjilmarna diremot ser
likadana ut allihop. Branschen maiste bli mycket bittre pd att
utveckla hjilmar som passar olika stilar. ’Man méste kunna hitta en
hjilm som passar ens egen stil! De som finns ir antingen tdntiga
barnhjilmar eller 6verdrivet sportiga hjilmar. Inlineshjilmar ir
coola — funkar de dven nir man cyklar?”.

Dessa synpunkter bekriftas av Berg & Westerling (2001) som
kom fram till att skilen till att svenska ungdomar inte anvinde
hjilm var att hjilmen var ful, tdntig, obekvim och opraktiskt.
75 procent av ungdomarna trodde att andra slutade anvinda hjilm
pd grund av grupptrycket, medan endast 1-3 procent angav att
detta var skilet till att de sjilva slutat anvinda hjilm. De allra flesta
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var dock évertygade om att hjilmen var en viktig sikerhetsutrust-
ning. Samma argument giller férmodligen dven vuxna!

Forildrar har avgérande inflytande pa barns och ungas
hjilmanvindning

Lajanen & Rasanen (2001 citerad i O’Hare m.fl. 2003) visade att
bland finska tondringar (12-19 &r) dgde de yngre eleverna oftare en
hjilm in de ildre. Den viktigaste férutsittningen for att dga en
hjilm var att férildrarna sdg positivt p& hjilmanvindning. De éldre
eleverna var minst benigna att anvinda hjilm. 81,5 procent anvinde
aldrig hjdlm jimfért med de yngre dir 66,2 procent aldrig anvinde
hjilm. Det som framfér allt predicerade hjilmanvindning var att ha
forildrar som var positiva till hjilm och att ha vinner som anvinde
hjalm.

Dessa resultat stimmer vil 6verens med en studie som genom-
fordes 1 Torsby 1 mitten av 1990-talet (Fahlén m.fl. 2001) dir det
visade sig att vuxnas instillning var helt avgérande bide nir det
gillde cykelhjilm och bilbilte. Barn som inte anvinde cykelhjilm
refererade till att fordldrar och storasyskon inte anvinde, att
forildrarna lagt hjilmen pd hatthyllan s att barnen inte nddde den
eller att de inte fick en ny om den gick sénder osv. En engelsk
studie bland barn i 8ldrarna 10-16 &r (Cryer, Cole, Davidson 1998
citerad i O’Hare m.fl. 2003) bekriftar dessa resultat och dir fram-
kom dven att minga ungdomar menade att en lag skulle 6ka hjilm-
anvindningen. Liknande resultat gav en Australiensisk studie dir
12-17-8ringar angav att forildrars positiva instillning till hjilm och
sikerhetsskil var de viktigaste skilen till att anvinda cykelhjilm
(Finch m.fl. 1994 citerad 1 O’Hare m.fl. 2003).

En studie frin USA bland elever i fjirde, sjunde och nionde klass
kom fram till att det istillet var sociala orsaker som piverkade
hjilmanvindningen. Varken lagstiftning, forildrars attityder eller
sikerhetsaspekter hade s stor betydelse (Gielen m.fl. 1994 citerad i
O’Hare m.fl. 2003).
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Acceptans for en bestimmelse om cykelhjilm

I diskussioner om inférande av lagar, som begrinsar minniskors
handlingsfrihet, dr acceptansen fér en sddan lag viktig att beakta.
For att lagen ska vinna gehér och fér att lagstiftningen ska spegla
de normer som finns i samhillet ir det viktigt att minniskor stiller
sig positiva till lagen. Detta giller i hogsta grad inférande av en
bestimmelse om cykelhjilm.

Ménga menar att hjilmanvindningen ir ett mitt pd acceptans for
en bestimmelse om cykelhjilm. Eftersom barn anvinder hjilm i
hogre utstrickning dn vuxna, dr det ett tecken pd hdgre acceptans i
denna 3ldersgrupp. Men man kan ocksd se det som att barns
hjilmanvindning speglar vuxnas acceptans fér cykelhjilm bland
barn. Statistiken visar att i den 3lder d& forildrarnas inflytande pd
barnens beteende minskar, s& minskar ocksd barnens hjilmanvind-
ning.

Vigverkets siffror visar att nir man frigar vuxna (15-74 ar) s3
tycker hilften att cykelhjilm borde vara obligatoriskt. Samtidigt
anvinder knappt 15 procent av de vuxna sjilva hjilm. Det visar att
hjilmanvindningen 1 sig inte dr ett bra mdtt pd acceptansen. En
jimforelse kan géras med mopedhjilmen. Endast 10 procent av
mopedisterna anvinde hjilm innan lagen inférdes dr 1978 och
denna siffra steg dramatiske till hela 89 procent efter lagens inférande.
Janson (2003) drar paralleller till inférande av bestimmelse om bil-
bilte och anti-agalagen. Dessa erfarenheter visar att om tv3 tredjedelar
av befolkningen har en positiv instillning, s& innebir en lagstiftning
att acceptansen snabbt 6kar frin ca 65 procent till 85 procent.
Janson menar dirfor att en eventuell lagstiftning miste foregds av
ett till tvd 4rs intensiva upplysningskampanjer for att hoja acceptans-
nivdn hos vuxna. Han ifrigasitter tanken att inféra en bestimmelse
fér barn som ett sitt att pd sikt 6ka acceptansen hos vuxna och
menar att detta bara skulle vara méjligt 1 ett land dir barnens
dsikter tillmittes storre betydelse dn vuxnas. Och sd ir inte fallet i
dagens Sverige.

Vad visar de internationella erfarenheterna nir det giller accep-
tansen? I tolkningen av dessa siffror bor beaktas att 1 Sverige ir det
forhdllandevis vanligt att anvinda cykeln fér vardagstransporter
sdsom till arbete och fritidsaktiviteter. En bestimmelse om cykel-
hjilm skulle dirfér innebira en férindring 1 minga minniskors
vardag.
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I Victoria, Australien, genomférdes en undersékning infor lagens
inférande som visade att 84 procent var for hjilmlagen (lagen giller
alla). T Victoria hade man i minga 4r innan lagens inférande genom-
fort dtgirder f6r att 6ka hjilmanvindningen pd frivillig vig och pd
sju &r 6kat den genomsnittliga anvindningen frdn 5 procent till
31 procent. I samband med lagens inférande genomférdes ocksd
insatser for att informera om lagen, underlitta hjilmkép genom
reducerade priser och ett system fér 6vervakning. I Victoria var
polisen for en hjilmlag, men man beslutade att deras 6vervaknings-
insatser skulle koncentreras till de grupper som hade ligst hjilman-
vindning, dvs. cyklande ungdomar (Nolén & Lindqvist 2003).

En annan delstat 1 Australien, New South Wales, genomférde sin
hjilmlagen ett &r senare. Hir valde man att forst genomféra en
hjilmlag fér vuxna (frdn 15 &r), for att de skulle vara forebilder fér
barn och ungdomar. I New South Wales l3g hjilmanvindningen pd
mellan 5 och tio procent nir en lag bérjade diskuteras. Man satsade
dirfér pd informationskampanjer nationellt och lokalt. Minniskors
instillning till lagen mittes vid tre tillfillen. Innan lagen inférdes
var 70 procent positiva och nir den inférdes hade denna siffra 6kat
till 85 procent. Nigra ar efter lagens inférande (1994) var hela
90 procent positiva till lagen (Williams 1995, citerad i Nolén och
Lindqvist 2003).

Ett systematiskt informationsarbete infér hjilmlagen i Nya
Zeeland (lagen giller alla) innebar att hjilmanvindningen ckade
hos barn frdn 45 till 85 procent, hos ungdomar frin 22 till
63 procent och hos vuxna frin 22 tll 46 procent (Nolén &
Lindqvist 2003).

11.6  Séakrare mopedtrafik

Mopedens popularitet bland ungdomar har varierat 6ver tid. Efter
en period av minskat intresse f6r mopeder har forsiljningen okat
kraftigt under de senaste tv3 dren. Enligt uppgifter frdin NTF finns
det i dag ca 350 000 mopeder i Sverige.

Mopeden 6kar ungdomars rérelsefrihet och sjilvstindighet vid
en dlder nir det blir allt viktigare att frigéra sig frin forildrarna.
Speciellt f6r ungdomar som bor pd orter med begrinsad kollektiv-
trafik bidrar mopeden till en storre frihet att enkelt transportera sig
dit man vill nir man vill. Samtidigt debuterar ungdomar som motor-
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trafikanter pd ett fordon dir de, forutom hjilmen, ir helt oskyddade
vilket medfor en betydande risk att skadas allvarligt.

Mopeder delas i dag in i EU-moped klass T och EU-moped klass
IL. T vardagligt tal dr det framfér allt klass T mopeden som kallas
”EU-moped”. Klass I mopeden fir g hogst 45 km/tim och klass 1T
mopeden fir gi 1 hégst 25 km/tim. Mopeder som ir godkinda i
Sverige enligt dldre bestimmelser riknas som klass II mopeder
trots att de fir gd 1 30 km/tim. S3dana mopeder miste ha ett
typintyg utfirdat fére den 17 juni 2003. T kapitel 12.6.3 &terfinns
mer information om vilka bestimmelser som giller for klass I
respektive klass IT mopeder.

11.6.1 Trimning av mopeder

Dagens mopeder kan genom trimning komma upp 1 hastigheter
over 80 km/tim. Ur trafiksikerhetssynpunkt dr detta naturligtvis
ett problem, dels fér att mopedens bromsar, dick och ram inte ir
konstruerad f6r sd hoga hastigheter, dels for att en hégre hastighet
gor det svirare att férhindra en kollision och medfér att skadorna
blir allvarligare. Att komma tillritta med trimning ir dirfér en
viktig dtgird for en sikrare mopedtrafik. Vigverket har genomfért
en undersékning av dodliga skador bland unga mopedister (14—
23 8r) som visar att 72 procent av dessa mopeder var trimmade (Vig-
verket 2003b).

Det idr viktigt att dterforsiljarna tar sitt ansvar. NTF har i en
aktuell undersékning visat att en tredjedel av de 114 mopedhandlare
som de granskat antingen trimmar, siljer delar f6r trimning eller
forklarar f6r kunden hur man ska g3 tillviga f6r att {3 mopeden att
g8 snabbare.

Ett bra initiativ har tagits av Moped- och motorcykelbranschens
Riksférbund (MCRF) som har infért nya rutiner for att férhindra
trimning. Handlaren fir fylla i en garantiblankett eller forsikra pd
annat sitt att inte medverka till trimning. Om MCRF far kinne-
dom om att en handlare trimmar mopeder kontaktar de berord
handlare och frigar om uppgiften stimmer. Visar det sig att
handlaren fortsitter att trimma far de inga leveranser.

Aterforsiljarna har en viktig roll som informatérer bide nir det
giller vilken typ av skyddsutrustning som bér anvindas och hur
den ska anvindas. De bor ocksd informera om att férsikringen inte
giller om mopeden ir trimmad. Det dr ocks3 viktigt att férildrarna
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informeras om att en trimmad moped i1 dag kan nd hégre hastig-
heter in den kunde nir de sjilva var unga.

Vigverket startade under viren 2003 ett arbete foér en sikrare
mopedtrafik, MopedOLA. OLA ir ett aktdrs- och dtgirdsinriktat
arbetssitt som stdr fér Objektiva Fakta/fynd, Losningar och
Avsikter. Det innebir att berérda myndigheter och organisationer
samlas kring ett problem och utifrdn de objektiva fakta/fynd som
presenteras identifierar 16sningar for att komma till ritta med
problemet. Varje aktdér deklarerar sedan sina avsikter att l8sa
problemet 1 ett officiellt dokument, som iven levereras till Vigtrafik-
inspektionen for att anvindas i deras uppféljning. Arbetet kommer
att avslutas och presenteras i borjan av nista ar.

11.6.2 Mopedskador

Nir det giller mopedskador har antalet dédade mopedister i stort
sett legat pd samma nivd under de senaste 10 dren. Antalet svért
skadade har diremot 6kat under de senaste fyra dren.

En studie frdn Vigverket visar att det under perioden 1997-2000
intriffade 29 skadehindelser dir unga mopedister (14-23 4r)
dédades. Vid dessa skadehindelser dédades 33 personer i dldern
14-23 §r, varav sex personer som passagerare. Majoriteten av de
dédade var 15 &r gamla (17 av 33) och de flesta var pojkar (28 av
33). I studien framkom ocks3 att 60 procent av de dédade anvinde
hjilm, men att nirmare hilften av dessa tappade hjilmen vid
skadetillfillet (Vigverket 2003b).

I en annan svensk undersékning har mopedskador som lett till
sjukhusvérd eller dod studerats. Undersokningen visar att antalet
skador dr hogst f6r 15-16 riga pojkar, men att dven flickor har en
topp 1 tondren (Bostrém m.fl. 2003).
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Figur 2. Aldersspecifik incidens av inliggningar pa sjukhus efter
mopedskador i Sverige 1987-1994.
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Mediandldern fér mopedskador ir 16 ar och tvd tredjedelar av
skadorna sker under manaderna april till september. De vanligaste
skadorna ir frakturer, vanligen pd nedre delen av benen och
huvudskador. Det ir fler mopedister som skadas pa landsbygden in
i tittbebyggda omriden (Bostrém m.fl. 2002).

Risken att d6 pd grund av en mopedskada ir hégst for personer
over 65 3r, foljt av &ldersgruppen 15-17 3r. Hela 60 procent av de
mopedister som avlider dér innan de kommer till sjukhus (Bostrom
m.fl. 2002).

Vid en jimforelse av sjukhusvirdade skador fér cyklister och
mopedister for dldersgruppen 15-17 &r visar tabellen nedan att
antalet skador ir fler f6r mopedister dn f6r cyklister. Med tanke pd
att det finns fler cyklister in mopedister tyder detta pd en hogre
risk att skadas som mopedist. Frakturerna ir betydligt fler bland
mopedisterna liksom inre skador, sdrskador och sena besvir. Nerv-
eller ryggmirgsskador terfinns endast bland mopedisterna.
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Virt att notera dr dock att antalet skallskador ir fler for cyklister
in mopedister 1 denna 4ldersgrupp. Nigot som ytterligare
forstirker behovet av en 6kad hjilmanvindning dven fér cykel.

Tabell 1. Sjukhusvirdade skador som cyklist och mopedist for
aldersgruppen 15-17 &r, under perioden 1988-1996.

Typ av skada Cyklister Mopedister
Huvuddiagnos Antal skador  Antal skador
Skallskador 86 69
Fraktur hals/bal/backen 31 46
Fraktur, arm 232 282
Fraktur, ben 179 1116
Luxation (urledvridning) 24 27
Distorsion (vrickning/stukning) 37 126
Skallskada, ej fraktur 1216 784
Inre skador 47 68
Sérskador 96 178
Blodkérlskador 2 1
Sena besvar 23 40
Ytliga skador 21 18
Krosskada, intakt hud 81 136
Klamskada 6 12
Brannskada | 4
Nerv/ryggmargsskada - 5
Observation 33 24
Ovriga diagnoser 53 68
Alla 2168 3004

Killa: Bearbetning av tabell 1 VIT Notat 75:1998.

I en artikel i Likartidningen frin 2003 (Wladis m.fl. 2003) har
moped- och motorcykelskador jimforts. Studien visar att skade-
panoramat f6r mopedskadorna, trots den ligre hastigheten, till stor
del ar lika allvarligt som f6r motorcyklister.
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11.6.3 Regler som giller for klass | och klass Il moped

Hir foljer de regler som giller f6r klass I och klass II mopeder
utifrdn olika regelverk.

EU-moped klass I:

Foraren maste vara 15 ar.

Foéraren miste ha forarbevis fér moped eller inneha A1, A
eller B kérkort.

Fir gd hogst 45 km/tim.

Foraren méste ha en godkind hjilm, E- eller SIS-mirkt.
Miste registreras och ha registreringsskylt bak.
Registreringsskylten skall vara av samma typ som fér
motorcykel.

Far inte koras pd cykelbanor och inte heller pd

motorvig eller motortrafikled.

Alla vigmirken som giller motorcykel giller ocks8 for klass I
mopeden.

P3 mopeden fir inte samtidigt firdas flera personer in
mopeden ir byggd for.

EU-moped klass 11

Foraren mdste vara 15 ar.

Fir gd hogst 25 km/tim och ha max 1 kilowatt i motoreffekt.
Foraren miste ha godkind hjilm, E- eller SIS-mirkt.
Mopeden skall ha pedaler.

Eftersom klass II inte ir registrerad som fordon mdste
foraren alltid ha férsikringsbeviset med sig.

Skall kéras pd cykelbanor.

Flakmopeder ska ocksd koras pa cykelbanor, men om cykel-
banan ir for smal far de koras pd korbanan.

Vigmirken, vigmarkeringar och signaler ir detsamma som
for cykel.

P3 mopeden fir inte samtidigt firdas flera personer in
mopeden ir byged f6r. Om det finns ekerskydd och limpliga
siten fir foraren skjutsa ett barn under 10 &r eller tvd barn
under 6 &r om féraren fyllt 18 4r.
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11.6.4 Oka en korrekt hjilmanviandning bland alla ungdomar

Enligt Trafikférordningen (1998:1276) skall den som firdas med
moped anvinda skyddshjilm. Hjilmanvindningen bland mopedister ir
relativt hog 1 dag, men ett problem ir att ungdomar inte spinner
hakbandet ordentligt och knipper hjilmen. Hjilmen fungerar d&
inte som det skydd den ir tinkt att vara vid en olycka utan dker
oftast av. Det ir dirfor viktigt att ungdomar informeras om vikten
av att knippa hjilmen ordentligt.

I Vigverkets analys av dédliga skador bland mopedister var det
64 procent (21 av 33) som anvinde hjilm vid skadetillfillet. Av de
21 personer som anvinde hjilm foll hjilmen av i samband med
skadehindelsen 1 12 fall. Det bedémdes att 10 av de 24 personer
som inte haft hjilm eller som tappat hjilmen vid skadetillfillet
skulle ha 6verlevt om de anvint skyddshjilm (Vigverket 2003b).
Det ir dirfér viktigt att frimja en 6kad hjilmanvindning bide
bland mopedférare och passagerare.

Det genomsnittliga priset for en integralhjilm (en hjilm som har
hakskydd och oftast visir) dr ca 1 500 kronor. En éppen hjilm ir
billigare, men skyddar inte hakpartiet och saknar ofta visir. Det
finns i dag inga uppgifter pd hur minga mopedhjilmar som siljs i
Sverige.

11.6.5 Att skjutsa pa moped

Vart forslag:

Regeringen foreslds ge Vigverket i uppdrag att se 6ver bestim-
melserna angdende skjutsning pi moped.

Det ir i dag tillitet att skjutsa pd moped. Féraren fir dock inte
skjutsa fler passagerare 4n mopeden ir bygged fér. Aven passageraren
méste bira hjilm. Nir en klass II moped har limpliga siten och
effektivt skydd mot hjulekrarna far det pa fordonet firdas ytter-
ligare ett barn under 10 ir om foraren fyllt femton ar eller tvd barn
under sex &r om foéraren fyllt 18 &r (SFS 1998:1276).

Detta innebir att en person som bérjar kéra moped samtidigt
kan bérja skjutsa passagerare pd mopeden. Mopedens koregenskaper
indras helt nir man skjutsar en person. Tyngdpunkten férflyttas
lingre bak och styregenskaperna, balansen och vighallningen blir
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annorlunda. Aven styrférmigan dndras och risken fér att mopeden
ska stegra okar, framfor allt pd gropiga grusvigar och 1 uppféors-
backar.

Foraren bor sjilv ha erfarenhet och vana av att kéra moped innan
han/hon fir bérja skjutsa. Vart forslag innebir att Vigverket utifrin
detta ser 6ver bestimmelserna avseende skjutsning pd moped.

11.6.6 Forarbevis for moped

Vart forslag:

Regeringen foreslds utforma ett tilliggsdirektiv till utredningen
om forarbevis fér moped klass I och for terringskoter
(Dir. 2003:105). Tilliggsdirektivet ska omfatta en utredning av
mojligheterna f6r en obligatorisk utbildning och férarbevis dven
for moped klass II.

Regeringen tillsatte 1 september 2003 en sirskild utredare for att
gora en 6versyn av regelverket om férarbevis f6r moped klass I och
for terringskoter (Dir. 2003:105). Ett syfte med utredningen ir att
se over kraven for att {3 férarbevis. Utredaren ska utvirdera hur det
nuvarande regelverket har fungerat 1 praktiken, analysera hur
systemet med privata utbildare och anordnare av kunskapsprov
fungerat samt bedéma vilka effekter det nuvarande systemet har pd
trafiksikerhet. Utredningen ska redovisas senast den 30 november
2004. Vi foresldr att regeringen utformar ett tilliggsdirektiv till
denna utredning med uppgift att utreda mojligheten att inféra en
obligatorisk utbildning och férarbevis dven for klass II mopeden.

Det ir tillitet att kora moped frén 15 3rs dlder i Sverige. For att
kora moped klass I krivs det ett forarbevis som foregds av bide ett
teoretiskt och praktiskt prov. For att kéra moped klass IT krivs det
diremot ingen férberedande utbildning eller férarbevis. En liknande
utbildning som fér klass I mopeden skulle ge ungdomar en bittre
forberedelse for sin debut som motortrafikanter i det komplexa
system som trafiken utgor.

Aldersgrinsen for moped skiljer sig mellan olika linder och i
exempelvis Danmark ir 8ldersgrinsen 16 &r for klass II mopeder
och 18 &r for klass I mopeder. I Danmark har man idven krav pd
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bide teoretiskt och praktiskt prov fér sdvil klass I som klass II
mopeden (SWOW 2003).

Bestimmelserna kring forarbevis regleras i lagen om férarbevis
(1999:877) och férordningen om férarbevis (1999:488). Forarbevis
for moped klass I skall enligt 1 § i lagen om férarbevis utfirdas for
den som har fyllt 15 &r och som har genomgatt foreskriven utbild-
ning och godkints vid ett kunskapsprov. Utbildningen bedrivs av
organisationer och andra enskilda efter sirskilt tillstdind frin
Vigverket (3 § 1999:877). Utbildningen innehéller bide teoretiska
och praktiska moment. Aven kunskapsprovet anordnas av enskilda
efter sirskilt tillstdnd frdn Vigverket (1999:877). Den som anordnar
utbildning fir inte anordna kunskapsprov f6r dem som genomgatt
utbildningen.

Den pigiende utredningen ska ocksi 6verviga om forarbevisen
boér kunna &terkallas t.ex. nir innehavaren gor sig skyldig till
trafikbrott. Till skillnad frin kérkort gors inte nigon limplighets-
provning, utifrin exempelvis medicinska kriterier eller med beaktande
av tidigare begdngna trafikbrott, innan ett férarbevis utfirdas.
Forarbeviset kan inte heller dterkallas. Detta innebir att den som
har bide ett kérkort och ett forarbevis och som gor sig skyldig till
t.ex. grovt rattfylleri kan fi korkortet dterkallat men fir behilla
forarbeviset, och alltsd kan fortsitta att firdas i trafiken.

11.7  Unga bilforare

Bilkérning dkar ungdomars mobilitet hégst avsevirt och dven deras
mojlighet till vissa typer av arbeten, men deras debut som bilf6rare
ir ocksd forknippad med okade risker att skadas. De yngsta forarna,
18-19 &ringar, har hogst risk att skadas och i1 den ildersgruppen
dterfinns ocksd flest antal dédade personer (Gregersen & Nyberg
2002). Nir man relaterar trafikskadorna till kérstricka ir risken att
skadas 8 ginger hogre for de allra yngsta bilférarna jimfoért med
medeldlders férare (Vigverket 1999).

Aldersgrinsen for vningskérning av bil sinktes 1993 ill 16 &r i
Sverige, medan den 18-8riga &ldersgrinsen fér korkort bibeholls.
Syftet med att sinka dldern f6r 6vningskérning var att 6ka ung-
domars méjlighet att trina bilkérning under en lingre period innan
man tar kérkort. Det finns emellertid forskning som pekar p3 att
mojligheten till f6rlingd dvningskorning inte gynnar alla ungdomar
1 samma utstrickning. En studie visar att fler ungdomar med hogut-
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bildade forildrar 6vningskér med privat handledare in ungdomar
till forildrar med ligre utbildning (Berg m.fl. 2000). Anledningen
till detta var framfér allt ekonomiska aspekter.

Forskning har ocks3 visat att det finns socioekonomiska skillnader i
risken att skadas som bilférare, dir barn till arbetare och egna
foretagare dr mer utsatta for skador dn barn till mellan och hégre
yanstemin (Hasselberg m.fl. 2001). De insatser som féreslds bor
dirfor frimja en 6kad trafiksikerhet f6r alla ungdomar.

Barnsikerhetsdelegationens arbete omfattar barn upp till 18 r,
men for att f8 en uppfattning om problemet ir det viktigt att
redovisa siffror som dven rér ungdomar upp till 24 &r. Delegationens
forslag inriktas framfor alle pd att 6ka alla ungdomars méjlighet till
trining och forberedelse innan de tar korkort. Forslagen ska dock
inte ses som en ersittning for andra itgirder som inriktas pd att
frimja alternativa transportsitt. I enlighet med samhillets transport-
politiska och miljopolitiska mal ir det exempelvis viktigt att
utveckla den kollektiva trafiken pd lokal och regional niva. Sirskilt
bér ungdomars mojlighet att transportera sig under kvillar och
helger beaktas, nigot som dven kan bidra till en minskning av
antalet alkoholpaverkade forare.

11.7.1 Hur manga ungdomar tar kérkort?

Antalet 18-3riga koérkortsinnehavare har minskat sedan slutet av
80-talet fram till 1 dag. En svensk undersékning visar att minga
faktorer bidrar till denna nedging. Ungdomarnas ekonomiska
situation framhills som den viktigaste faktorn, men dven tid och
vilken instillning forildrar och vinner har till kérkortet paverkar
ungdomarnas beslut. Studien visar ocksd att korkortets betydelse
fér ungdomar har férindrats 6ver tid och att det i dag inte utgér
samma symboliska bevis pd att man ir vuxen som det tidigare
gjorde (Berg 2001).
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Figur 3. Andel personer med gillande koérkort f6r personbil vid
18 rs alder vid utgdngen av 1989-2002
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(P4 grund av registeromliggning vid Trafikregistret i Orebro saknas statistik éver
kérkortsinnehavare vid rsskiftet 1999/2000.)
Killa: Vigverket 2003

Det ir fortfarande fler min dn kvinnor som tar kérkort vid 18 &rs
3lder, men skillnaden mellan kénen har minskat. I Sverige utbildar
sig de flesta pd trafikskola ndgon ging under sin férarutbildning.
Det vanligaste ir dock att detta sker i slutet av kértriningen och att
den stérsta delen av kortriningen sker utan kontakt med kérskola.
En elev genomfér 1 genomsnitt ca 14 timmar kértrining 1 korskola
(Gregersen & Nyberg 2002).

11.7.2 Ovningskorning i Sverige

Ovningskorning kan i Sverige ske under privat handledning eller p3
korskola. Privat 6vningskdrning har varit tillitet 1 Sverige sedan
korkortet inférdes 1906. For att évningskora krivs ett korkorts-
tillstdnd och for att dvningskdra privat behéver man dessutom ha
en eller flera personliga handledare. Kraven fér en godkind
handledare framgir av Kérkortslagen 4 kap. 5 § (1998:488). For att
bli godkind som handledare méste man ha fyllt 24 &r och ha haft
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kérkort utan avbrott under de senaste 5 dren. Enligt uppgifter frin
1999 fanns det i juni det &ret 155 002 registrerade godkinda hand-
ledare i Sverige (Ekblad m.fl. 1999).

Det har tidigare funnits mycket lite kunskap om hur den privata
dvningskdrningen genomfors och vilka effekter den har. En aktuell
undersokning frin VTT (Gregersen & Nyberg 2002) visar emeller-
tid att det dr vanligast att privat évningskorning sker 1 samband
med att nigot drende ska utrittas. Det ir ovanligt att man planerar
sin vningskdrning, f6ljer nigon bestimd struktur eller att man gor
nigon teorianknytning innan man kér utan detta sker i s fall i
samband med kérningen. Det var ocksa relativt vanligt att man inte
ovade pd viktiga moment sisom sittstillning, bilens funktion,
omkérning och miljévinligt kérsitt. Samarbete mellan handledare
och trafikskola dr sillsynt. Oftast ir handledaren en férilder.

Regeringen uppdrog i december 1997 till Vigverket att utveckla
ett férslag pd en ny forarutbildning. Detta var ett led 1 arbetet med
den nya mrlktmng av trafiksikerhetsarbetet som féreslagits av
regeringen 1 propositionen “Nollvisionen och det trafiksikra sam-
hillet” (prop. 1996/97:137).

Vigverket utarbetade under 1998 och 1999 tillsammans med ett
stort antal experter ett forslag pd ett stegvist forarutbildnings-
system (STEFUS, Vigverket 1999). Utgdngspunkten for forslaget
var att forarutbildningen ska ses som en del i en l&ngsiktig trafikant-
utbildning som pibérjas 1 unga ir och som fortsitter genom hela
livet. I forslaget framholls att forarutbildningen behovde forindras
bide i sin struktur och till sitt innehdll. Férarutbildningssystemet
var tinkt att omfatta tre utbildningssteg med mellanliggande utbild-
ningskontroller. Beredningen av forslaget om ett stegvist férarutbild-
ningssystem ir avslutad och avstyrktes av regeringen.

Trafikutskottet foreslog i sitt betinkande om trafiksikerhet
(2002/03:TU4) att utbildningssystemet for korkort bér vidare-
utvecklas i syfte att uppnd en 6kad trafiksikerhet.

Vigverket ansvarar for den nationella kursplanen fér svensk férar-
utbildning, som giller bide for trafikskola och privat évnings-
kérning. Det évergripande mélet med utbildningen ir att utveckla
attityder, kunskaper och firdigheter som behévs for att motsvara
samhillets krav pd att upptrida ritt i trafiken. Tanken ir att teori
och praktik ska varvas under utbildningen. En férnyelse av den
nationella kursplanen fér B-kérkort dr under utveckling.
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11.7.3 Vagtrafikskador under dvningskérning och bland
nyblivna forare

En undersokning frdn VTI visar att polisen under perioden 1994—
2000 rapporterade 444 vigtrafikskador bland kérkortselever 1 alla
ldrar. T samband med dessa skadehindelser omkom 22 personer
och 827 personer skadades. I genomsnitt motsvarar detta 3 dédade
personer/ar. I den yngsta dldersgruppen, 16-17 &r &terfanns flest
antal dodade personer (Gregersen & Nyberg 2002). Av de 444 polis-
rapporterade 6vningskérningsskadorna hinde 64 skadehindelser under
trining 1 kérskola och 380 skadehindelser under privat 6vningskérning.

Men det dr nir ungdomar tagit korkort som skadorna 6kar
markant. Under de forsta tvd dren med korkort rapporterade
polisen 13 657 skadehindelser f6r perioden 1994-2000. Dessa skade-
hindelser resulterade 1 att 21 669 personer skadades och 382 personer
doédades (Gregersen & Nyberg 2002). Den yngsta gruppen 18-
19 dringar var delaktiga i flest antal skadehindelser och hade ocksd
det hogsta antalet dédade. En berikning av genomsnittligt antal
skadade eller dédade per olycka visar att den yngsta gruppen, 18—
19 dringar har hogst virde (1,69) f6ljt av 20-24 &ringar (1,59) och
forare Gver 25 &r (1,53) (Gregersen & Nyberg 2002). Ovnings-
kérningsskadorna beriknas i genomsnitt kosta ca 3 miljoner kronor per
skadehindelse eller 192 miljoner kronor per &r (Gregersen &
Nyberg 2002).

VTI har ocksg visat att det ir en relativt jimn kénsférdelning av
vigtrafikskador under &vningskérning, medan min ir 1 majoritet
nir det giller trafikskador under de férsta tvd dren med korkort
(Gregersen & Nyberg 2002).

Nir det giller bide vigtrafikskador under évningskérning och
de forsta tvd dren med korkort, ir unga forare oftare inblandade i
skadehindelser med allvarliga konsekvenser in ildre forare
(Gregersen & Nyberg 2002).

11.7.4 Varfor ar unga forare skadedrabbade?

En aktuell kunskapssammanstillning frdn VIT (Engstrém m.fl. 2003)
visar att den héga skadefrekvensen bland unga férare delvis kan
tillskrivas faktorer som brist pd kunskap, insikt, riskmedvetenhet
och erfarenhet av bilkérning och delvis &ldersrelaterade faktorer
sdsom livsstil, kamratgrupper, socialiseringsprocesser och mognadsgrad.
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Vidare visar kunskapssammanstillningen att unga forare oftare
ir inblandade i vissa typer av skadehindelser, sisom singelolyckor
och skadehindelser dir de forlorat kontrollen 6ver bilen, men dven
skador med anledning av hég fart, alkohol, trotthet samt under
kvillar och helger ir vanligare bland unga férare (Engstrom m.fl.
2003) .

Okad erfarenhet ir en komponent som bedéms som viktig for
att minska skaderisken under de forsta dren som bilférare. Detta
var ocksd bakgrunden till att &ldersgrinsen fér évningskérning av
bil, 1993, sinktes till 16 &r i Sverige, medan den 18-8riga 3lders-
grinsen for korkort bibehélls. Syftet med dndringen var att 6ka
mojligheterna till évningskérning innan man tar kérkort. En utvird-
ering av reformen visar ocksd att den har haft skadereducerande
effekt (Gregersen m.fl. 1998).

Flera studier har visat att bristande erfarenhet ir en viktig
komponent f6r den o6kade skaderisken bland unga forare
(Gregersen m.fl. 1998; Maycock m.fl. 1991; Cooper m.fl. 1995),
men dven att den initiala risken som féljer direkt efter koérkorts-
tagandet avtar med stigande 3lder (Maycock m.fl. 1991). Flera
linder har forsokt oka erfarenheten under kontrollerade former
genom férindringar i utbildningssystemet. En vanlig modell har
varit att successivt och systematiskt 6ka svirighetsgraden 1 si
kallade stegvisa kérkortssystem. Syftet med denna inriktning ir att
eleven ska lira sig kora stegvis med firre och firre restriktioner nir
det giller hastighet, trafikmilj, alkohol, passagerare etc. Denna typ
av korkortssystem har tillimpats i1 flera linder diribland Nya
Zeeland, Kanada, USA. Utvirdering av dessa system visar att de
haft en reducerande effekt p4 antalet skador.

11.7.5 En nationell kursplan for trafikantutbildning inom
gymnasieskolan

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge Skolverket i uppdrag att i samverkan med
Vigverket utveckla en nationell kursplan f6r trafikantutbildning
inom gymnasieskolan.

I savil grundskolans liroplan Lpo 94 som i liroplanen foér de
frivilliga skolformerna Lpf 94 (diribland gymnasieskolan) behandlas
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kunskapsomridet trafik i kapitlet f6r rektors ansvar. Kunskaps-
omridet ir inte ett eget imne eller kurs utan det anges som rektors
ansvar att kunskapsomridet behandlas.

Vissa gymnasieskolor har infort trafikantutbildning som individuellt
val, inom sina program. Det har di rort sig om teoriutbildning,
attitydférindring, okad riskmedvetenhet och i vissa fall vissa
praktiska 6vningar 1 si kallad korgird. Eleverna har alltsd inte
kunnat ta sitt kérkort inom dessa utbildningar. Virt férslag avser
frimst denna typ av trafikantutbildning. En allmin trafiksikerhets-
utbildning skulle kunna fungera som en bra och effektiv for-
beredelse innan den egentliga frarutbildningen.

Vi har 1 vdra kontakter med ungdomar konstaterat att mojlig-
heten till trafikantutbildning inom gymnasieskolan varierar stort
mellan olika delar av landet. T enlighet med samhillets trafik-
politiska mdl och ritten till en likvirdig utbildning skulle en
nationell kursplan fér trafikantutbildning inom gymnasieskolan
fungera som ett stdd for varje enskild skola. Den skulle ocks ¢ka
mojligheterna att erbjuda alla ungdomar 1 Sverige en liknande
utbildning.

Det finns dven flera kommuner som i vissa av gymnasieskolans
program redan i dag har kérkortsutbildning pd schemat. Det giller
t.ex. fordons-, naturbruks- och omvirdnadsprogrammet. Argumenten
for detta har varit att bilkdrning erfordras i arbetet eller att det
anvints som marknadsféring f6r att locka elever till programmet.
Det ir emellertid inte denna typ av utbildning som férslaget giller
utan alltsd en bredare upplagd trafikantutbildning.

Frigan om trafikantutbildning inom gymnasieskolan har vickts i
flera motioner och i maj 2000 skrev Ingegerd Wirnersson i ett
interpellationssvar (Interpellation 2000/01:433) att frigan behovde
utredas ytterligare inom Regeringskansliet innan ndgot beslut
kunde fattas. Ett underlag 4r under utarbetande vid utbildningsdeparte-
mentet.

En kunskapssammanstillning frdn VTT visar att trafikantutbild-
ning resulterat i att studenterna fitt en 6kad medvetenhet om
risker i trafiken och mer kunskap om lagar inom trafikomridet
(Engstréom m.fl. 2003).

Trafikantutbildningen inom gymnasieskolan bor ligga som ett
individuellt val och det viktigaste momentet inom denna utbildning
bér vara att skapa en 6kad insikt om trafikens férutsittningar,
risker och beteenden som kan medverka till riskfyllda situationer.
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Detta kan exempelvis goras med hjilp av gruppdiskussioner och
sjilvskattningsévningar.

En nationell kursplan foér trafikantutbildning inom gymnasie-
skolan gor att alla ungdomar oavsett bostadsort erbjuds en liknande
utbildning som pa sikt frimjar sikerheten for alla grupper.

Det krivs att kvaliteten pd utbildningen ir s3 hog att den mot-
verkar den potentiella 6kning av skador som kan ske om fler
ungdomar tar korkort tidigt. Det dr dirfér viktigt att Skolverket i
samverkan med Vigverket utvirderar och kontinuerligt féljer upp
utbildningen.

11.7.6 En obligatorisk handledarutbildning

Virt forslag:

Regeringen féreslis inféra en bestimmelse om obligatorisk
handledarutbildning i Kérkortslagen (SES 1998:488).

Huvudsyftet med privat évningskérning ir att ge eleven mojlighet
att praktiskt trina och f3 erfarenhet av bilkérning innan han eller
hon far kora pd egen hand. En obligatorisk handledarutbildning har
som syfte att frimja att 6vningskorningen sker under s sikra former
som mojligt. Utbildningen bor ses som en start pd samarbetet
mellan handledare och elev och de ska dirfér genomgd utbildningen
samtidigt. Man kan diskutera om en handledare som genomgatt
utbildningen tillsammans med en elev behéver g& utbildningen pa
nytt med en ny elev (exempelvis ett syskon) om det sker inom en
kort tidsperiod. Detta kan lésas genom en tidsgrins nir en ny
utbildning dr aktuell. Samtidigt ir syftet med handledarutbild-
ningen att den ska fungera som en gemensam start f6r handledare
och elev och det dr dirfér en férdel om de genomgdr den till-
sammans. Vidare ska utbildningen ge kunskaper om formella krav
fér 6vningskérning och vad som avses med att vara handledare.
Frigor som ror ansvaret med handledarrollen och kunskaper for att
bedéma olika situationer och férmédga att kunna ingripa for att
forhindra fara bor ocksa ings.

Vigverket har i ett remissyttrande om en ny kérkortslag 2002
foreslagit att handledarutbildningen kan genomféras pa tre till fyra
timmar (Vigverket 2002).
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Den tidigare refererade undersokning frin VTI (Gregersen &
Nyberg 2002) visar att privat 6vningskérning utgér en viktig del av
korkortsutbildningen eftersom den leder till 6kad sikerhet efter
koérkortstagandet, men att det dven finns vissa problem med hur
dvningskérningen genomférs och att det sker skador under 6vnings-
kérningen. VTI har gjort en uppskattning av nyttan kontra kost-
naden av privat dvningskérning och visat att férdelarna trots allt dr
stérre in nackdelarna. Huvuddelen av évningskérningsolyckorna
sker vid privat 6vningskérning. En slutsats frin VTI:s under-
sokning dr att det behovs dtgirder for att minska skadorna i sam-
band med 6vningskérning och att det finns méjligheter att ytter-
ligare forbittra effekten av privat 6vningskérning. Utifrdn under-
sokningen foreslds en bittre planering av var, nir och hur man
trinar samt en obligatorisk handledarutbildning och ett okat
samarbete mellan handledare, elev och trafikskola. Det framhélls
ocksd att en viktig &tgird ir att uppmuntra elever och handledare
till att 6va mer, bide i trafikskola och privat.

Regeringen gav i juni 2003 Vigverket i uppdrag att i samverkan
med Sveriges Trafikskolor och frivilliga organisationer utreda
frigan om obligatorisk handledarutbildning fér évningskérning. 1
utredningen foreslir Vigverket att en obligatorisk handledarutbild-
ning inférs. Utbildningens syfte skall vara att ge handledare och
elev kunskap, firdighet och vigledning i utbildningsprocessen.
Vigverket framhdller att utbildningen ska belysa det pedagogiska
arbetet och betona vikten av att innehillet i utbildningen planeras
och genomférs pd ett strukturerat, metodiskt och trafiksikerhets-
missigt sitt. Begrepp som forstielse, medvetenhet och risker ska
vara ledstjirnor i utbildningen. Utbildningen ska dven bidra till att
ge kunskaper kring alkohol och droger, biltesanvindning och
hastighetsanpassning samt belysa de risker som finns kring dessa
omriden (Vigverket 2003).

Vigverket bor ges ansvar att auktorisera de som fir genomféra
handledarutbildningen. Ansvaret fér utbildningen kan liggas pa
trafikskolor, bildningsférbund, ideella féreningar eller privatpersoner.

I utredningen om ett stegvist férarutbildningssystem var majoriteten
av remissinstanserna positiva till en férberedande utbildning for

elev och handledare (STEFUS, Vigverket 1999).
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11.7.7 Ett obligatoriskt moment for att 6ka insikten om risker

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge Vigverket 1 uppdrag att féreskriva om ett
obligatoriskt moment 1 férarutbildningen for att ge en 6kad
insikt om risker 1 trafiken och beteenden som kan medverka till
riskfyllda situationer.

For att bli en siker bilforare ricker det inte att ha tekniska
kunskaper om hur bilen fungerar och att kinna till trafikreglerna
utan man maste ocksd kunna bedéma riskfyllda moment och kunna
avgora vid vilka férhéllanden det ir riskfyllt att kora. Det dr viktigt
att bdda dessa aspekter inkluderas i férarutbildningen. Firdighets-
trining har exempelvis visat sig 6ka riskerna i vissa situationer
(Gregersen 1996a). Genom att 6ka elevers insikt om riskfyllda
situationer och beteenden kan man 6ka elevens forméiga att
bedéma sin egen férmdga och pa s& vis motverka en riskékning.

Redan i dag omfattar halkutbildningen p4 trafikévningsplatserna,
férutom firdighetsévningar, vissa insiktsévningar. Barnsikerhets-
delegationens forslag innebir en utvidgad halk- och riskutbildning.
Ett sidant moment ska vara en obligatorisk del av férarutbild-
ningen som ska genomgds innan férarprovet. Utbildningen bér
genomforas av professionella instruktérer och bor dirfor forliggas
till trafikskola eller till trafikévningsplats. Den nuvarande obligatoriska
halkutbildningen kan d& utvidgas till att omfatta de moment som
obligatoriet giller.

Det finns exempel pd sdvil svenska som internationella trinings-
program, med syfte att 6ka insikten och medvetenheten om risker
genom gruppdiskussioner, som haft en skadereducerande effekt
(Misumi 1982; Gregersen m.fl. 1996b). Detta har framfér alle gillt
yrkesférare som diskuterat utifrdn sina egna erfarenheter. Det har
ocks? visats att metoder som baseras pd aktivt deltagande har haft
positiv effekt pd ett sikrare beteende (Engstrém m.fl. 2003).

Genom det nya obligatoriska momentet kommer samtliga elever
att garanteras utbildning i minga av de svira aspekter av bilkérning
som ménga 1 dag missar, t.ex. hog hastighet, omkérning, kérning i
morker, alkohol, anvindning av bilbilte, trotthet, sociala aspekter,
grupptryck, metoder fér att begrinsa 6verskattning av den egna
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féormigan och férdelarna med att kéra med stora sikerhets-
marginaler.

11.8 Barn i bil

Det sikraste sittet f6r yngre barn att firdas 1 bil dr att 8ka bakat-
vint (Anund m.fl. 2003; Wenill 2003). Barns anatomiska forut-
sittningar ser helt olika ut jimfért med vuxnas, exempelvis utgér
barnets huvud en avsevirt stérre del av barnets totala vikt dn vad
det gor f6r vuxna. Barn har ocksd simre férutsittningar att klara av
de krafter som kroppen utsitts fér vid en kollision (Tingvall 1987).
Barn upp till 10-12 &rs aldern behéver dirfér nidgon form av
sirskild barnsikerhetsutrustning. Barn upp till 4 ars lder, eller s3
linge som mojligt, rekommenderas att sitta 1 en bakdtvind stol,
medan ildre barn till dtminstone 10 4r ska anvinda en anordning
som férhindrar att bilbiltet l6per 6ver buken. De anordningar som
rekommenderas ir en bilteskudde eller biltesstol, dir bilens bilte
anvinds men bilbiltet styrs s att det anpassas till barnets storlek
och anatomiska férutsittningar.

11.8.1 En skarpning av lagstiftningen

Trafikférordningen ir i dag inte tydlig nir det giller hur manga
passagerare som fir firdas i ett fordon, i princip kan fler passagerare tas
med utan att det finns sikerhetsbilten for dessa. Barnsikerhets-
delegationen foreslar dirfor ett fortydligande i Trafikférordningen
som innebir att det 1 ett fordon inte fir tas med fler passagerare in
antalet bilbilten medger.

Virt forslag:

Regeringen foreslds infora ett fortydligande 1 3 kap. trafik-
férordningen dir det framgar att det 1 ett fordon inte fir firdas fler
passagerare dn antalet bilbilten medger.

I Trafikférordningens 3 kap. 78 § (SFS 1998:1276), stdr att ett
fordon inte fir lastas p4 ett sddant sitt att

1. forarens sikt eller mojlighet till manévrering hindras,
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2. foreskrivna korriktningstecken, stopptecken, lyktor eller strdl-
kastare skyms, eller
3. foéreskrivna registreringsskyltar eller motsvarande skyltar inte

glr att lisa.

Vidare stdr det 1 79 § att passagerare inte fir tas med i sidant antal
eller placeras pd sddant sitt att fara kan uppstd (SFS 1998:1276).

Bilbiltet ir en av de effektivaste trafiksikerhetsdtgirderna och
detta bor vara utgdngspunkten for ett fortydligande av férord-
ningen, ingen ska behéva dka bil utan bilbilte. Forslaget skulle
framfor allt gynna barnen d& det kan vara litt att ta med ett extra
barn, exempelvis pd vig till en trining eller till en fotbollsmatch nir
det saknas nigon som skjutsar. Ett fortydligande i forordningen
skulle ocksd innebira en markering frin samhillets sida om vikten
av att firdas trafiksikert.

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge Vigverket i uppdrag att utreda méjlig-
heterna och konsekvenserna av en skirpning i 4 kap. 10 § trafik-
férordningen angdende bestimmelserna om sirskild skyddsanord-
ning for barn.

Barnsikerhetsdelegationen anser att en skirpning av bestimmelsen
om sirskild skyddsanordning fér barn vid tillfilliga transporter
ytterligare skulle 6ka trafiksikerheten f6r barn.

Enligt 4 kap. 10 § 1 Trafikférordningen (SFS 1998:1276) skall
barn till och med det &r de fyller sex &r anvinda bilbarnstol,
bilteskudde eller annan sirskild skyddsanordning fér barn istillet
for eller tillsammans med bilbiltet. Om ett barn firdas tillfilligt i
ett fordon som saknar sirskild skyddsanordning, skall barnet
istillet anvinda bilbiltet nir det ir mojligt.

Den sista meningen i1 ovanstiende stycke medger i princip att
barn som firdas tillfilligt kan placeras pd en plats i bilen som saknar
sirskild skyddsutrustning och dir det inte ir mojligt att anvinda
bilbilte. I syfte att gynna sikra vigtransporter fér barn féreslir vi
att Vigverket fir i uppdrag att se 6ver bestimmelsen om sirskild
skyddsutrustning fér barn i bil.
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Barns tillginglighet till skyddsanordning i férildrarnas bil ir i
allminhet 16st. Om barn tllfilligtvis ska firdas i en annan bil
uppstir dock problem, eftersom si {3 bilar ir anpassade f6r barn.

Denna brist pd tillginglighet skulle relativt enkelt kunna lésas
om varje bil var utrustad med en bilteskudde. Medan mindre barn
skyddas av relativt stora och skrymmande stolar, sd har barn éver
tre ar ett bra skydd av relativt enkla och f6ga utrymmeskrivande sd
kallade bilteskuddar. Enkla bilteskuddar ir billiga, enligt uppgift ir
tillverkningskostnaderna under 100 kronor.

Det idr forarens ansvar att se till att passagerare som dr under
femton &r anvinder bilbilte eller annan sirskild skyddsanordning.
Genom en skirpning av bestimmelsen markerar samhillet att alla
vuxna har ett ansvar for att barn ska transporteras sikert.

11.8.2 Biltillverkarnas ansvar

Det finns positiva exempel inom bilindustrin dir barnsikerheten
redan frin bérjan byggts in i bilen, exempelvis genom infillda
bilbarnstolar eller generella fistpunkter som ska kunna anvindas
till flera typer av stolar. Att pd detta sitt integrera barnsikerhet i
design och utveckling av nya bilmodeller ir en viktig férebyggande
dtgird som underlittar bade tillginglighet och ritt anvindning av
bilbarnstolarna.

Vigverket framhiller ocksd vikten av att biltillverkarna tar ett
helhetsansvar f6r barnsikerheten i sina bilmodeller. Likasi pekar
Vigverket pd att skydd av barn bér vara en viktig faktor inom Euro
NCAPs provning. Frin och med hésten 2003 ges ett betyg med
hjilp av stjirnor som graderar hur biltillverkaren 16st barnskyddet
fér mindre barn (upp till 3 &r).

Den inre sikerheten i bilen har utvecklats mycket under senare
ar, exempelvis genom utvecklingen av krockkuddar. Krockkuddar
forhindrar skador fér de vuxna passagerarna, men kan samtidigt
innebira en 6kad risk f6r barnen. Enligt dagens rekommendationer
ska barn aldrig placeras i sitet framfoér en krockkudde. Ett sitt att
16sa detta dr att alltid placera barnen 1 baksitet. Det dr dock inte
alltid som detta ir méjligt och inte alltid den sikraste 16sningen.
Det dr svdrare att f8 plats med barnens ben i en bakitvind
bilbarnstol 1 baksitet och detta medfér att barnets stol méste
vindas tidigare. Inférandet av krockkuddar dven vid sidodérrarna
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innebir en ytterligare komplikation fér hur barnen bér placeras i
bilen.

Det ir dirfér viktigt att information om hur man ska I8sa
monteringen av bilbarnstolar i1 bilar med krockkuddar, ndr ut till
alla som ska transportera barn. Funktionen fér manuell urkoppling
av krockkudden bor vara litt att hitta och enkel att forstd. I de fall
en verkstad bor koppla ur krockkudden bor detta std tydligt. Det
finns exempel pd tekniska 16sningar som automatiskt kopplar ur
krockkudden nir en bilbarnstol installeras, iven hir boér den
tekniska utvecklingen st6djas.

11.8.3 Kontinuerlig information

En viktig friga for nyblivna férildrar och anhériga dr hur barnet
ska placeras i bilen foér att transporteras si sikert som mojligt.
Marknaden erbjuder ménga olika typer av bilbarnstolar med skilda
monteringssitt, avsedda foér olika &ldrar och med olika rekom-
mendationer fér var 1 bilen de bér placeras.

En trovirdig information som nér ut till alla férildrar ir dirfor
oerhért viktigt. Flera myndigheter och frivilliga organisationer
producerar bra informationsmaterial, men det saknas samordnade
informationskanaler f6r att verkligen nd férildrar, dven de som inte
sjilva aktivt séker information. Exempelvis ir apoteket och médra-
och barnhilsovirden med sitt breda kontaktnit ett forum foér att
sprida sddan typ av information.

Anvindningen av skyddsutrustning {6r spidbarn dr hog i Sverige
(95 %), men det innebir inte att alla dessa barn 3ker sikert. Studier
visar att felanvindningen av bilbarnstolar ir omfattande och att
barn skyddas simre ju ildre de blir (Anund m.fl. 2003). For att
skyddsutrustningen ska vara siker krivs att den ir ritt monterad,
att biltet som hiller fast barnet ir korrekt placerat och att barnet
inte dr placerat dir det finns krockkudde.

Studier frdn VTI visar att minga férildrar tror att barnet ir
korrekt fastspint, men vid kontroller har det visat sig att si inte ir
fallet. Forildrar som sjilva sokt eller fatt information om bilbarn-
stolar anvinder mer sillan skyddsutrustningen fel (Anund m.fl.
2003). Detta visar att det behdvs en kontinuerlig och littillginglig
information om vilka stolar som ir godkinda och hur de ska
monteras.
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En trafiksiker transport f6r funktionshindrade barn och unga
stiller 1 vissa fall andra krav pd sikerhetsutrustningen. Rapporter
visar ocksd att forildrar med funktionshindrade barn och unga
kinner oro for trafiksikerheten 1 samband med deras barns fird-
yjanst- och skolskjutsresor. VTT har i samarbete med Riksfor-
bundet for rérelsehindrade barn och ungdomar (RBU) utarbetat en
handbok i f6rsta hand till f6rildrar, men som dven kan anvindas av
personal som pd olika sitt kommer i kontakt med barnens trafik-
sikerhet (Falkmer & Paulsson 2003).

11.8.4 Bilprovningen — en viktig aktor for okad barnsakerhet

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge Vigverket i uppdrag att utreda mojlig-
heten for Bilprovningen att genomféra inspektioner av hur bil-
barnstolar dr monterade.

Studier frin VTI visar att méinga bilbarnstolar ir felaktigt
monterade. Det framgar ocks3 att forildrar efterfrigar instanser dir
de kan kontrollera om bilbarnstolen monterats pi ritt sitt. En
kontroll av bilbarnstolens montering skulle kunna inkluderas 1i
Bilprovningens verksamhet. Bilprovningen arbetar for trygghet och
sikerhet genom att erbjuda marknaden fordonsbesiktning, test och
provtjinster samt ridgivning inom verksamhetsomridet. Kontroller
och andra tjinster ska utféras pd ett opartiskt, behovsanpassat och
kostnadseffektivt sitt 1 syfte att hoja trafiksikerheten, virna om
miljon och foérbittra fordonsekonomin. Bilprovningen erbjuder
ocks3 trafiksikerhetskontroller f6r privatpersoner, som kan utféras
pd kundens begiran. Innehéllsmissigt motsvarar en trafiksikerhets-
kontroll en obligatorisk kontrollbesiktning, men rapporteras inte
vidare till Vigverket och fir dirfor inga rittsliga pafoljder.

Vid den obligatoriska kontrollbesiktningen av fordonet skulle
dven eventuella bilbarnstolar inspekteras. Det ir ocksd mojligt att
inom ramen fo6r trafiksikerhetskontrollen innefatta kontroll av
bilbarnstolar.
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