15  Metoder for 6kad sdkerhet och
utveckling

15.1 Olika ansatser for sikerhetsarbete

15.1.1 "Bygg in"” sakerhet och utveckling i barns och
ungdomars miljoer

Det ir viktigt att skapa férutsittningar for sikerhet och utveckling
i de miljder dir barnen och ungdomarna befinner sig dagligen.
Folkhilsoarbetet utgir ifrdn kunskapen om hur den fysiska miljén,
liksom sociala, ekonomiska och politiska férutsittningar pd olika
sitt pdverkar minniskors livsvillkor och dirigenom ocksd deras
hilsa (Haglund & Svanstrom 1992). Atgirder fér att skapa bra och
sikra miljder kan dirfér berdra regelverk, attityder, kunskap och
fysisk utformning.

Haddon, forskare inom skadeprevention, introducerade under
1960-talet (Andersson 1999) begreppen aktiva och passiva fore-
byggande Atgirder. Atgirder som férutsitter att individen sjilv gor
nigot for att skydda sig sjilv betecknas som aktiv prevention och
dtgirder som inte kriver nigon handling av individen ir passiv
prevention. Passiva tgirder anses allmint vara betydligt mer
effektiva. De kommer alla till del och pekar inte ut nigon specifik
riskgrupp. Exempel pd aktiva dtgirder kan vara bilbarnstol, flytvist
och reflex.

Utifrén ett folkhilsoperspektiv har en viktig del av sikerhets-
arbetet 1 Sverige varit inriktat pd att férséka bygga in sikerheten 1
de miljder dir minniskor vistas och i de produkter de anvinder, s3
kallade passiva &tgirder. Sidana &tgirder kommer alla till del oavsett
vilka egna resurser man har i form av pengar eller kunskap. Minga
av dessa dtgirder regleras i lagstiftning och samhillet har med detta
tydligt markerat att skador ska férebyggas.

Exempel pd sddana dtgirder som hittills genomférts dr barnsikra
forpackningar pd mediciner, reglerad vattentemperatur 1 kranvatten,
utbyggnad av mittricken pid motorvigar, barnsikra eluttag och
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brandvarnare i offentliga utrymmen. Tillsammans skapar dessa, var
och en for sig ganska avgrinsade tgirder, en trygg och siker milj6.
Detta ir en viktig anledning till den framgdng som Sverige har haft
nir det giller att 6ka sikerheten f6r barn. Sidana generella dtgirder
bidrar sannolikt ocksd till att minska sociala skillnader i1 skador
(Laflamme 1998; SOU 2002:68).

Nir det giller att skapa utvecklande miljéer fér barn och ung-
domar kan man siga att de normer och riktlinjer som tidigare fanns
for hur den fysiska miljon skulle utformas, var en metod som syftade
till att skapa goda miljéer f6r alla. Man sokte med kvantitativa métt
sikerstilla vissa kvaliteter 1 miljén. I normgivande skrifter under
1970-talet, t.ex. Bostadens grannskap, rdd och anvisningar for planering,
1972, angavs avstind till olika typer av lekplatser, anvisning for
dimensionering, antal barn per lekplats samt lekplatsernas lokalisering
(Gatukontoret Malmé 1996).

Minga av de miljéer vi har 1 dag, ir ett resultat av en samhills-
planering som s6kt att bygga in sikerheten i1 miljéer som skapats
utifrdn normer om vad som ir bra fér barns utveckling. Det ir
viktigt att denna instillning bibehills och att de nya fenomen som
kan innebira hot mot barns och ungdomars sikerhet och utveckling
identifieras och 4tgirdas. Som exempel kan nimnas fértitning av
den bebyggda miljon och en trafikplanering som gir mot alltmer
blandtrafikerade vig- och gatumiljéer.

15.1.2 Nér passiva atgarder inte dr mojliga

For vissa typer av skadehindelser och i vissa situationer finns det
begrinsade mojligheter till passiv prevention. Manga skadefére-
byggande program har dirfor inriktats pd att forsdka piverka barns
och ungdomars beteende antingen genom lagar och regelverk
(exempelvis mopedhjilm, bilbilte, skyddsutrustning inom vissa
sporter) eller genom information och utbildning (exempelvis sim-
skolor och trafikskolor). Insatser som kriver en aktiv handling av
individen kallas “aktiva &tgirder”. Systematiska utvirderingar har
visat att lagstiftning i kombination med informationsinsatser kan
vara effektivt fér att 6ka minniskors sikerhetsbeteende (Nolén
2003; O’Hare 2003; Munro 1995) medan endast informations-
insatser visat sig ha begrinsad effekt (Towner m.fl. 2001a).

Det systematiska sikerhetsarbete som bedrivits 1 Sverige har
engagerat ett stort antal myndigheter och organisationer och med-
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verkat till att det finns manga birare av barnsikerhetsbudskapet,
exempelvis frivilligorganisationer men ocksd barnhilsovirden som
under en ldng rad &r informerat férildrar om hur man bist skyddar
sina barn.

15.1.3 i\tgérder b6r genomforas inom alla samhéllsnivaer

Atgirder kan genomforas pi olika nivier. P4 samhillsnivi handlar
det om att genom lagstiftning och nationella mal paverka samhillet
1 en 6nskad riktning. P4 lokal nivd kan kommunerna arbeta fram
egna inriktningsdokument och policydokument, liksom genomfora
rent konkreta dtgirder i t.ex. den fysiska miljon. P4 individnivd kan
dtgirder exempelvis bestd av att barnhilsovirden informerar och
utbildar forildrar.

De olika nivderna ir dmsesidigt beroende av varandra och for-
stirker varandra. Lagar och nationella mél visar vad sambhillet som
helhet kriver och strivar emot. Dessa évergripande mélsittningar
forverkligas i det lokala arbetet, ofta bedrivet av kommunerna. Och det
ir forst nir dtgirderna innebir en férindring fér den enskilda
individen genom 6kad kunskap eller en sikrare skolvig, som de fir
effekt. Med 6kad kunskap och insikt om vad som pdverkar barns
sikerhet och utveckling ckar mojligheten f6r barn och vuxna att
stilla krav pd beslutsfattare pd olika nivier for att f till stind en
férindring.

Utifrén detta resonemang ir det viktigt att &tgirder genomfors
inom samtliga nivier. Exempel pd detta ir de f6rslag som syftar till
att 6ka sikerheten for barn och ungdomar som cyklar. Med en
lagreglering om cykelhjilm talar vi om vilka krav som samhillet
stiller. Genom att kombinera lagen med informations- och utbildnings-
aktiviteter vill vi piverka den enskilde individens vilja och motivation att
anvinda hjilm. Genom att foresld forbittring av cykelinfrastrukturen
vill vi dven utveckla kommunernas arbete med att bygga in siker-
heten.

15.2 Barn och unga ska involveras i arbetet

Genom att ratificera FN:s konvention om barnets rittigheter har
Sverige Atagit sig att lita barn och unga uttrycka sina &sikter 1 alla
frigor som rér dem och att tillmita deras &sikter betydelse (art.12).
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Barn och unga har ocksa ritt att 3 och ge information och att vilja
den uttrycksform som passar dem bist (art. 13).

I virt arbete med ungdomsreferensgruppen har det framkommit
frigor och omriden som de upplever som problem. Bland annat
ansig de att delegationen skulle uppmirksamma skolans arbets-
miljé liksom elevernas inflytande i skolan. Vi har dirfor arbetat
sirskilt med dessa frigor. Vi har ocksd diskuterat delegationens
forslag pd dtgirder med ungdomsreferensgruppen och deras syn-
punkter har varit vigledande. Bland annat diskuterade vi forslaget
om en bestimmelse om cykelhjilm. Hir var ungdomsreferens-
gruppen enig om att en sidan bestimmelse ska omfatta alla &ldrar
och bland annat utifrdn deras argument beslutade delegationen att
foresld en sddan bestimmelse. Vi vill framhilla att de diskussioner
vi haft med ungdomsreferensgruppen har givit oss kunskap som
varit virdefull f6r arbetet bide nir det giller angeligna omrdden
och foreslagna dtgirder.

Erfarenheterna visar att samrdd med barn och unga bér bli en
naturlig del av arbetet inom mainga verksamheter. Nir vi tar del av
deras egna erfarenheter och kunskap framtrider en annorlunda bild
av verkligheten, vilket medfér att arbetet kan inriktas pd de
omriden som verkligen har betydelse fér barns och ungas vardags-
liv.

Det finns goda exempel dir kommuner och myndigheter har
involverat barn och unga i arbetet. Barnsikerhetsdelegationen fram-
hiller att det dr angeliget att detta arbete fortgdr och utvecklas.
Dirfor ger vi i detta betinkande flera forslag som syftar till att
stirka barns och ungas inflytande. Vi menar att barns och ungas
delaktighet dr en foérutsittning for att fora utvecklingen framit
bland annat nir det giller nya metoder och arbetssitt och nir det
giller nya fenomen, som bér uppmirksammas.

15.2.1 Battre beslutsunderlag

Barn och unga har kunskaper om sina miljéer som vuxna saknar
(Boverket 2000). Dirfér ir det sjilvklart att man maéste friga barn
och unga fé6r att f ett fullstindigt beslutsunderlag. Ofta dr det ett
vuxet barnperspektiv som rdder i beslutsprocessen. Det innebir att
vi utgdr ifrdn vad vi tror dr bist f6r barn och unga. Genom att friga
barnen sjilva fir vi barnens egen syn — vilket inte alltid stimmer
dverens med vad vi vuxna forestiller oss.
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Under utredningsarbetet har vi tagit del av en mingd projekt dir
barn och unga varit delaktiga i arbetet (Barnsikerhetsdelegationen
och Svenska Kommunférbundet 2003). Oftast handlar det om att
barn informeras och konsulteras och att deras synpunkter utgér en
del av beslutsunderlaget.

Den stora utmaningen ligger 1 hur vi tar hand om barns och
ungas synpunkter. Det ir sjilvklart att beslutsfattande ofta innebir
en kompromiss mellan olika grupper i samhillet. Barns synpunkter
kan inte alltid beaktas fullt ut — det giller dven vuxnas. Men det ir
viktigt att 1 beslutsunderlaget tydliggora eventuella intressekonflikter.

Vi forordar att konsekvenser fér barn och unga sirskilt ska
belysas. Ett skil r att vi har blivit uppmirksammade p8 en tendens
att den fysiska planeringen alltmer utgdr frin alla manniskor istillet
for att sirskilt uppmirksamma barnens situation. Ett annat skil ir
att barn endast utgér 20 procent av befolkningen och dirfér ir en
ganska liten “pdtryckargrupp” som 1 férhillande till vuxna dessutom
saknar tillgdng till resurser i form av (av samhillet virderad) kunskap,
pengar och kontakter.

Ibland framhalls att det som ir bra fér barn, ir bra foér alla, men
det dr forstds en forenkling. Det kan finnas intressekonflikter
mellan barn och vuxna, men ocksi mellan barn i olika 4ldrar, frin
olika bostadsomriden eller med olika livssituationer. Barnkonsekvens-
analyser kan siledes innebira att eventuella intressekonflikter
belyses och de stillningstaganden man gér tydliggors.

Vigverket arbetar med barnkonsekvensanalyser

Vigverket genomfér barnkonsekvensanalyser av planerade vig-
projekt f6r att tillfora beslutsunderlaget viktig information om hur
barns och ungas vardag kan komma att pdverkas. Det ir inte
ovanligt att barnkonsekvensanalysen visar att det ursprungliga
problemet ir mer komplext d4n man férst trodde och att det dirfor
krivs andra tgirder in dem som frin borjan planerades.

Med hjilp av frigeformulir till barn och férildrar kartliggs
barnens skol- och fritidsvigar, barnen fir dven beritta och markera
pd kartor vilka naturomriden de uppskattar, var de leker och
umgds, hur de anvinder sin utemiljs, var deras fritidsaktiviteter
finns och hur de tar sig fram pd olika sitt. Vigverkets arbete ger
viktiga erfarenheter som ménga andra aktérer kan dra nytta av
inom sin sektor (Vigverket 2003c).
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15.2.2 Skolan som en demokratisk aktor i ndrsamhallet

Kommundemokratikommittén (SOU 2001:48) ansig att kommuner
och landsting bér anvinda sig av skolan som arena fér méten
mellan barn och ungdomar och kommunala beslutsfattare. Men
ménga upplever att skolan ir en sluten virld, som man inte riktigt
har tilltride till och en naturlig ingdng till samarbete saknas. Vi
menar att samarbetet mellan kommunens férvaltningar bor utvecklas.
Inom vissa forvaltningar finns barnkompetensen och inom andra
finns exempelvis den tekniska kompetensen. Genom samarbete
over forvaltningsgrinser skapas nya forutsittningar for samarbete
mellan olika verksamheter inom kommunen.

Det ir viktigt att se skolan som en samarbetspart och inte bara
som en kanal till barnen - eller den aktér som “ska gora jobbet”.
Det tar tid att arbeta upp kanaler till skolorna och det behévs fram-
forhallning f6r att skolorna ska kunna planera in verksamheten som
en naturlig del av det pedagogiska arbetet. Det ir viktigt att fram-
hilla att skolan har ett ansvar f6r att forbereda eleverna for att
aktivt delta i samhillslivet (Lpo 94). Vigverket bedrev 1993-1999
utvecklingsarbetet Forska och lira i nirsambillet (Vigverket 1995) i
samverkan med bland annat Lirarhégskolan i Stockholm, dir drygt
300 skolor deltog. Projektet syftade till att stédja och stimulera arbetet
med trafikfrigor i skola och barnomsorg. Tanken var att ge
exempel pd arbetssitt och innehill, som kan bidra till att studier av
nirsamhillet kinns intressanta och relevanta fér undervisningen.
Dessutom skulle arbetet stimulera barnens nyfikenhet och lust att
lira om sin nirmiljé och hur man kan péverka i beslut, s3 att de
ocks3 vill och vagar delta i arbetet med att férbittra den.

Inom de tekniska férvaltningarna fattas beslut som pd olika sitt
pdverkar barns vardagsmiljoer. Dirfér dr det viktigt att utveckla
samarbetet mellan de tekniska férvaltningarna och barnen. I Tiby
kommun samarbetar skolan och tekniska kontoret. Samarbetet
handlar framfér allt om att gora elevers skolvigar sikrare, men har
dven lett till att andra frigor om utemiljén tagits upp (Barn-
sikerhetsdelegationen & Svenska Kommunférbundet 2003).
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Barn delaktiga i trafiksikerhetsarbetet i Tiby kommun

Tekniska kontoret tar fram kartor éver niromridet dir de flesta
barn i skolan bor. Och varje barn ritar in sin skolvig. Varje elevs
skolvig ritas in pd en OH-film som liggs pd kartorna. Och till slut
bildas ett spindelnit av skolvigar frin varje klass. Dessa klassvisa
OH-filmer liggs sedan pd varandra och tillsammans visar de
kraftiga strik dir ménga barn gir. Atgirder kan sedan koncentreras
till de mest angeligna omrddena. Tekniska kontoret arbetar fram
forslag med kostnadsberikningar som diskuteras med forildra-
representanter, rektor och ansvariga politiker. Barnen deltar i besluts-
underlag och problemformuleringar, men inte i diskussionen kring
prioriteringar.

Efter diskussion och politiskt beslut, genomférs dtgirderna sd
snabbt det gir. Tanken dr att synpunkter frin eleverna ska
inhimtas under vdrterminen och 3terkoppling ske innan sommar-
lovet. De fysiska tgirderna ska helst vara genomférda till host-
terminens start. Projektledaren framhéller att arbetet bér bedrivas i
en enkel form och att dialogen som skapas mellan skolan och
tekniska kontoret, dr viktig dven 1 andra frigor som rér skolans
utemiljo.

Kommunen har gjort en helhetsanalys av trafiknitet. Trafiknits-
analysen har forankrats vid méten dir de boende och andra intress-
enter har medverkat. I detta arbete har barnens kartor och syn-
punkter varit en viktig del. Arbetet med skolvigarna har dven blivit
en pusselbit 1 hilsoprojektet “Sitt Taby skolor 1 rérelse”. Ett pilot-
projekt har startat i en del av kommunen dir man i samarbete med
tekniska kontoret ska se till att alla barn kan gd till skolan. En
forutsittning for att {3 fler barn att gd eller cykla till skolan ir att
gora skolvigarna s sikra som méjligt. Ett minskat skjutsande till
skolorna férbittrar ocksd sikerheten fér de barn som sjilva tar sig
till skolan.

Barnens medverkan i projektet ger inte bara sikrare skolvigar
och friskare barn, utan bidrar ocks3 till insyn 1 den demokratiska
processen och hur beslut fattas i en kommun. P4 det sitt som
projektet bedrivs fir barnen en snabb &terkoppling pd sitt arbete
och ser dven sin mojlighet att paverka sin situation och sin ndrmil;jo.
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Kartliggning av Stockholms gronytor

Stockholms stad genomfér ett systematiskt arbete for att f& med
medborgarnas synpunkter som en del av beslutsunderlaget 1 den
fysiska planeringen. Eftersom barn och ungdomar ir viktiga brukar-
grupper har stor vikt lagts vid att belysa deras synpunkter och
onskemdl. Arbetet har resulterat i en metodik som fitt namnet
”Sociotopkartor”.

I Stockholm stoppades varje nytt byggprojekt av segdragna
dverklaganden frin de boende som ville virna “sina” grénytor.
Stadsbyggnadskontoret fick dirfér i uppdrag att ta reda pd hur
invdnarna anvinder stadens grona platser for att kunna besluta om
vilka som ska skyddas och vilka som kan exploateras. Resultatet har
blivit ”sociotopkartor”, som visar pulkabackar, rofyllda platser,
mysiga utflyktsmil, samlingsplatser osv (Stockholms stadsbyggnads-
kontor 2002).

For att f8 reda pd hur de smd barnen anvinder platser har
forskolepersonalen varit en viktig informantgrupp. Skolbarnen ir
littare att kommunicera med direkt. Dir har kontakterna mellan
kommunen och barnen ofta skett via skolan, genom en engagerad
lirare eller fritidsledare. Trygghet, trivsel och tillginglighet ir
avgorande f6r om ett omrdde anvinds. Trivsel handlar bland annat
om skétsel, underhill och skénhetsvirden. De kvaliteter som barn
och ungdomar virderar hégst ir ofta samma som fér vuxna.

Eftersom platsers sociala dimension hela tiden férindras dr det
viktigt att fora en kontinuerlig dialog med brukarna si att det hela
tiden sker en uppdatering. Det handlar allts8 om att finga in
nuliget. Ansvarig landskapsarkitekt pd stadsbyggnadskontoret
onskar att alla elever 1 drskurs 2, 5 och 8 skulle arbeta med nirmil;j6
och sambhille som temaarbete. Dessa 4rliga temaarbeten skulle
sedan kunna anvindas for att beskriva barns och ungdomars énske-
mél och krav pa sina nir- och stadsmiljer.

15.2.3 Nya arbetssitt

Exemplen ovan visar att handliggare och tjinstemin p3 olika nivier
i samhillet méste hitta nya arbetssitt f6r att nd barn och unga. Som
vi tidigare nimnt har aktdrer som arbetar med fysisk planering ofta
framfort att det finns praktiska svirigheter med att {3 kontakt med
barn och ungdomar liksom osikerhet i att kommunicera med barn i
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olika &ldrar. De minsta barnen kan behova hjilp att férmedla sina
erfarenheter och synpunkter. D3 blir férskolepersonal och skol-
personal viktiga “férmedlare”.

I Ulricehamn bjods barnen in till méte utanfor skoltid

I Ulricehamn bjoéd trafikplaneraren in barnen till méte via klass-
listor frin forskoleklass till drskurs 6. Trafikplaneraren framholl att
detta dr ett arbetssitt som man inte dr van vid och att tjinstemin
som arbetar med vigar och gator "mdste viga lite annorlunda grejer”.
Som vi tidigare visat dr samarbete med skolan ett vanligt sitt att
komma 1 kontakt med de barn som bor i ett omride, men man kan
ocksd vilja andra vigar. I Ulricechamn valde man att inte géra
samriddsmotet till en skolfrdga. Dir skickades en inbjudan hem till
alla barn i omrddet. Triffen holls p kvillstid och férildrar fick inte
folja med in pd motet. Barnen markerade pd stora kartor var de
bodde, var kamraterna bodde och vilka platser som man upplevde
som farliga. Som hyjilp hade trafikplaneraren fotograferat korsningarna i
omrddet (Barnsikerhetsdelegationen & Svenska Kommunférbundet
2003).

15.2.4 Pa ungdomarnas eget initiativ

Det finns flera exempel dir ungdomar bide ir initiativtagare och
ansvariga f6r verksamheten. Det kan handla om ungdomsrid,
ungdomskaféer, ungdomens hus, konserter och liknande. Flera
gymnasieskolor har dven brukarstyrelser med elevmajoritet. Ofta
krivs att vuxenvirlden accepterar och ocksa bidrar med finansiering och
praktisk hjilp for att £ kontinuitet 1 dessa verksamheter. I flera fall
har ungdomarna eget budgetansvar och de erfarenheter vi tagit del
av visar att detta fungerar vildigt bra och att det ger ungdomarna
ett reellt inflytande och ansvar f6r verksamheten.

Vi har tidigare framhallit att skolan bér fungera som en arena dir
beslutsfattare och tjinstemin kan méta och diskutera med barnen.
Eftersom de ildre ungdomarna ir spridda pd olika gymnasieskolor
kan man behova hitta andra kanaler {6r att nd denna &ldersgrupp.
Stringnis kommun arbetar med Barns och ungas framtidsfrigor
(Buff). Genom att skapa en struktur f6r ungas inflytande finns en
kanal f6r ungdomarna att féra fram de frigor som ir angeligna for
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dem. Men ocksd en kanal f6r handliggare som behéver {8 kontakt
med ungdomarna i en viss friga.

Barns och ungas framtidsfrigor - BUFF

Stringnis kommun har fyra BUFF-samordnare som var och en ir
kontaktperson pd en foérvaltning. Samordnarna har olika ansvars-
omrdden och arbetar med barn och ungdomar som grupp 1 kommunen.
P3 skolorna finns kontaktlirare som en link mellan samordnaren
och barnen. BUFF-métena dr 6ppna f6r alla. I borjan triffades man
pd ett cafe eller liknande f6r att markera att BUFF inte var en del
av skolan, men av praktiska skil (skolskjuts, triningar osv.) ligger
nu métena under skoltid.

I BUFF diskuteras dvergripande samhillsfrigor. P4 métena kan
det komma allt frdn 2 till 40 elever och man representerar bara sig
sjilv. Den friga som utkristalliseras som viktigast gdr samordnaren
vidare med och bjuder in ansvarig person till nista méte. I anslut-
ning till BUFF-mé&tena har olika referensgrupper bildats, bland
annat kring en planerad lekpark och ett nytt kulturhus. Referens-
grupperna bestdr av utsedda representanter for varje klass.

I Stringnids finns dven ett ungdomsrdd som startades pd ung-
domarnas eget initiativ. Ungdomsridet bestdr av ungdomar frin
senare- och gymnasieskolorna i kommunen. Varje skola utser en
representant per paborjat hundratal. Fritidsgirdarna representeras
av en person frin varje fritidsgird. Méten hélls en gdng i manaden.
Ungdomsridet har bland annat hjilpt till att utveckla parametrar
for barns inflytande 1 barnbokslutet.

For att ge ungdomar i gymnasieskolan bittre mojligheter att
delta i ungdomsridet har man infért en lokal kurs i demokrati pd
150 poing. Det innebir att eleverna kan arbeta i ungdomsridet
inom skolan och de missar dirigenom inte annat skolarbete.

Tva kongresser genomfors per dr, den ena under en dag och den
andra under en halvdag. Kongresserna drivs sedan tvi &r tillbaka av
ungdomsridet och samlar ca 100 deltagare. Under heldagen tas
frdgor upp som politiker ska arbeta vidare med och under halv-
dagen fir politikerna beritta vad de genomfért. Numera forsoker
man dela upp 4tgirder i delmdl med tidsplan, som ger mer
realistiska tidsramar for dtgirderna. Kongresserna har bland annat
utmynnat i tio kriterier som Stringnis ska leva upp till f6r att vara
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en ungdomsvinlig kommun (Barnsikerhetsdelegationen & Svenska
Kommunférbundet 2003).

15.2.5 Elevers inflytande dver miljon i férskola och skola

En av de frigor som vir ungdomsreferensgrupp fann mest ange-
ligen var att 6ka elevers inflytande i skolan. Dirfér har vi bland
annat foreslagit att elevskyddsombudens stillning ska stirkas.

Helhetssyn pa barns lirande och miljo pa Killbygard i Gotene
kommun

Killbygard ir ett exempel dir man genom aktiv elevmedverkan i
arbetsmiljdarbetet, lyckats skapa en stimulerande liromiljé, med en
skolgdrd som erbjuder utmaningar utéver det vanliga — utan att
antal skador okat. Killbygdrd ir dirfor ett intressant exempel pd
hur sikerhet och utveckling kan gd hand 1 hand.

Den trikiga asfaltplanen runt skolan Killby Gird har byggts om
till en dventyrsplats med slinggungor, klitterplank, lusthus, lin-
banor och mycket mer. En spinnande och lustfylld miljé, men
ocks3 okade skaderisker, trodde minga. Aven skolskéterskan var
tveksam till en borjan, men det systematiska arbetsmiljdarbetet
med skaderegistrering och skyddsronder har lett till att skolan i dag
inte har fler elevskador idn fére férindringen. Skolskéterskan
konstaterar att det tvirtom ir firre skador pd Killby Gird in pa
andra skolor. En annan viktig erfarenhet ir att de ensamma barnen
inte alls ir lika utsatta pd rasterna nir det alltid finns ndgot att ta sig
for.

Killby Gérd ir en skola med barn frin sex till tolv &r. Personal
och barn arbetar tillsammans {6r att skapa en bra liromiljé dir en
helhetssyn kring barns lirande och milj6 sitts 1 fokus. En del i det
pedagogiska arbetet ir att utveckla lekens betydelse for inlirning.
Arbetet blir aldrig klart, utan hela tiden pdgir nya projekt s8 att alla
barn fir vara med att pdverka sin skolgdrd. Milet ir en skadefri
skola.

Varje tillbud och skada som intriffar pd skolan eller pd vig till
och frin skolan rapporteras till skolskoterskan. Rapporteringen
gors 1 forsta hand av barnen sjilva pd en sirskild blankett. Skol-
skoterskan samtalar med barnet eller barnen och tillsammans
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markerar de platsen f6r skadan med hjilp av ndlar pd en karta éver
skolomridet. Réda fér flickor och bl f6r pojkar. Markeringarna ir
en bra vigledning f6r dtgirder. Sammanstillning av registreringen
gors halvarsvis. En sirskild arbetsmiljdgrupp bestdende av tvd
elevskyddsombud valda av elevridet, skolskéterska, rektor, skydds-
ombud, tillika slgjdlirare och skolgirdsansvarig, ansvarar for att
limpliga &tgirder sitts in. Registreringen har medfort att tillbud
och olycksfall minskat kraftigt genom att brister snabbt kunnat
tgirdas.

Varje skolklass eller grupp inventerar brister i sin arbetsmiljo
genom skriva ner dem p3 en fértryckt checklista. P4 den kan
eleverna gora noteringar om sdvil den fysiska som den psykosociala
miljén. Listan limnas sedan till arbetsmiljégruppen. Bristerna
sammanstills och blir underlag fér beslut om arbetsmiljérond.
Arbetsmiljéronden innebir att arbetsmiljégruppen besiktigar vissa
utvalda omrdden och for protokoll. T nista steg analyseras resultaten
och man bedémer vilka &tgirder som behéver goras. En handlings-
plan upprittas dir det framgdr vad som ska goras, vem som ska
gora det och nir det ska goéras. Sedan f6ljs detta upp och ater-
koppling sker bland annat till elevridet. P4 samma sitt inventeras
brister i1 trafikmiljon runt skolan. Genom att aktivt arbeta med
skolans arbetsmiljé och i arbetet involvera personal, barn och
forildrar skapas en stimulerande, trygg och siker liromiljé (Barn-
sikerhetsdelegationen & Svenska Kommunférbundet 2003).

Aven forskolebarn har viktiga kunskaper

Aven de smi barnen i férskolan kan bidra med sina kunskaper
genom medinflytande. Ett exempel ir forskolerddet i Harabackens
forskola i Skattungbyn. I forskoleridet talar man exempelvis om
utemiljén, maten, konflikter 1 barngruppen, vem som ska std forst i
koén etc. Utemiljon dr bra att utgd ifrdn fo6r dir fir man litt
engagemang och barnen kan verkligen bidra med sina kunskaper.
Det ir sidant som ir relevant f6r barnen som ska tas upp. Férskole-
personalen framhéller att det dr viktigt att diskutera balansen mellan
vad barnen kan och inte kan bestimma och att inte diskutera sddant
som de vuxna har ansvar f6r. Det ir heller inte barnen som ska
bestimma allt. Barn och vuxna ska bestimma tillsammans. Det ir
ocksd viktigt att “lyfta ur” foérskolerddet frdn den ordinarie verk-
samheten exempelvis genom att hilla métena i personalrummet.
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Erfarenheterna frin Skattungbyn visar att det egentligen inte
finns ndgon nedre grins for barns medinflytande, utan det handlar
snarare om att diskutera de frigor som berér deras vardag (Barn-
sikerhetsdelegationen & Svenska Kommunférbundet 2003).

15.2.6 Reflektioner kring barns och ungas inflytande

Det ir viktigt att fundera dver vad barn kan ha inflytande éver och
vad olika former av deltagande egentligen innebir. Att barn deltagit
1 en konferens eller i ett méte innebir inte att de fitt mojlighet till
inflytande. Bjérklid (Boverket 2000) framhéller att for reellt
inflytande krivs kunskap om de aktuella frigorna och kinnedom
om alternativa l6sningar. Dessutom méste man ha fé6rmiga att f6ra
fram sina synpunkter. Dirfér dr det viktigt att begreppet deltagande
nyanseras.

Roger A Hart (1997) ger exempel pa barns deltagande som inte
innebir nigot inflytande alls utan dir vuxna i virsta fall pd ett
medvetet sitt anvinder barnen for att ge stdd 3t sina egna 3sikter
eller stindpunkter. Detta kallar Hart f6r manipulation. Barns
deltagande kan ocksd syfta till att vara ett trevligt inslag i verk-
samheten, exempelvis di barn upptrider pd en konferens. Dessa
former av deltagande innebir inte nigot inflytande utan kan snarare
ses som manipulation eller sysselsittningsterapi och det viktigaste
ir att forsoka undvika dessa fallgropar.

Forst nir barnen deltar i en verksamhet som de fitt information
om och dirfér kan férstd och kinna delaktighet i, menar Hart att
de fatt mojlighet till reellt inflytande. Om barnen sdvil informeras,
som konsulteras innebir det att deras synpunkter ocksd formar
verksamheten. Hart framhéller att det ir viktigt att barnen ir med 1
hela processen. Vuxna kan tycka att diskussioner kring tekniska
frigor och detaljutformning inte ir intressanta fér barn, men i
denna fas sker minga beslut om prioriteringar som p3 olika sitt fir
konsekvenser for slutresultatet. Dirfér dr det viktigt att barnen
dtminstone fir information och en forstdelse fo6r hur och varfor
kompromisser har gjorts. Verksamhet som barn och unga sjilva
initierat och driver ir svdrt att finna, &tminstone nir det giller sm3
barn.

Barn kan ha olika grader av inflytande 1 olika verksamheter.
Minga verksamheter initieras av vuxna och ska initieras av vuxna
dirfor att detta dr vuxnas ansvar. Diremot dr det viktigt att
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reflektera 6ver hur barn gjorts delaktiga f6r att undvika den typen
av deltagande som 1 realiteten inte innebir nigot inflytande alls,
utan dir barnen i virsta fall anvinds fér vuxnas syften.

Pia Bjorklid (Boverket 2000) slir fast att omsesidig respekt ir
avgorande for att en 6ppen och fungerande dialog mellan barn och
vuxna kan komma till stdnd. Respekt innebir att beméta syn-
punkter och di man har en annan 3sikt, ocksd viga ifrigasitta. En
representant for Landsridet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU)
framholl vid konferensen “Barn hir och nu” 2003, att nu ir det
dags att sluta prata om vikten av delaktighet och istillet viga mota
barn och ungdomar och att verklig respekt innebir att vdga ta en
debatt och ”inte kopa allt ungdomar siger rakt av.”
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16  Exempel pa internationellt arbete
med sakerhet och utveckling

Séakerhet och utveckling for barn och ungdomar - internationellt
arbete

Barnsikerhetsdelegationens ansats att utgd frin en helhetssyn dir
bide sikerhet och utveckling beaktas har, vad vi vet, ingen mot-
svarighet internationellt. Diremot finns det inom bdda omridena
flera exempel pa nitverk for skadeférebyggande arbete och arbete
med utvecklande miljder.

I detta avsnitt ges ndgra exempel pd internationellt arbete kring
skadeprevention och utvecklande miljéer f6r barn och ungdomar.

Konvention om banets réttigheter, antogs av FN:s generalférsamling
1989. Den antogs utan omrdstning, dvs. att ingen stat motsatte sig
antagandet. Konventionen tridde i kraft den 2 september 1990.
Barnkonventionen markerar barnet som individ med egna minsk-
liga rittigheter. Det ir inte lingre enbart alla barns ritt till liv och
overlevnad, trygghet och skydd som lyfts fram utan ocksd barnets
ritt till egen identitet, till respekt och medinflytande. Barnet fir
egna politiska och civila rittigheter och ir inte enbart en del i
familjen, utan ocks3 en egen individ.

For overvakning av konventionens efterlevnad finns i Geneve
Kommittén f6r barnets rittigheter, den s3 kallad Barnrittskommittén.
Kommittén bestir av tio ledaméter frin olika delar av virlden,
valda i sin egenskap av experter pd olika omriden som rér barn.

Under de senaste femton &ren har det utvecklats ett internationellt
nitverk foér skadeforskning som stéds av. WHO. Vartannat &r
arrangeras en internationell konferens, World Conference on Injury
Prevention and Safety Promotion, den férsta hélls 1 Stockholm 1989
och den senaste i Montreal &r 2002.

Vid konferensen 1 Montreal antogs en deklaration som slir fast
minniskors ritt till sikerhet. Sikerhet definieras inte som total
avsaknad av risker. Deklarationen utgdr frin att det inte gir att
eliminera alla risker, utan risker ska istillet kunna kontrolleras for
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att skydda individen och samhillet. Deklarationen sldr fast att
minniskor har ritt att delta i planering, utformning och implementering
av insatser som piverkar deras sikerhet och hilsa. Deklarationen
grundar sig bland annat pi FN:s konvention om barnets rittigheter.

WHO arbetar med collaborating centers 1 olika typer av skade-
preventiva frigor. WHO Collaborating Centre on Community
Safety Promotion vid Karolinska Institutet, institutionen for
Folkhilsovetenskap, avdelningen fér socialmedicin i Stockholm ir
ett (Karolinska Institutets hemsida nov 2003). Centret i Stockholm
arbetar f6r ldngsiktiga, tvirsektoriella skadeférebyggande program
pd lokal nivd, efter modellen ”A WHO Safe Community”, pd
svenska "En Siker och Trygg Kommun”. Grundidén ir att bygga
pd de strukturer och organisationer som finns i lokalsamhillet. Alla
sektorer pd lokal nivd ska arbeta med gemensamma insatser for att
oka sikerheten och minska antalet skador. Arbetet giller alla typer
av skador och alla grupper i sambhillet, t.ex. barn och ungdomar. I
programmet ska skadors orsaker och frekvens dokumenteras och
insatser som gors ska utvirderas.

Globalt finns i dag ca 70 erkinda och utnimnda ”Safe Communities”
varav 14 finns 1 Sverige. I modellen ingdr att bygga upp ett nitverk
av dessa sikra och trygga kommuner dir kunskaper, praktiska
erfarenheter och forskningsresultat utbyts (Riddningsverkets
hemsida november 2003).

Nationellt centrum f6r suicidforskning och prevention av psykisk
ohilsa (NASP) ir statens och Stockholms lins landstings centrala
expertenhet nir det giller sjilvmordsforskning och sjilvmords-
prevention i Sverige. Sedan 1997 ir NASP knutet till WHO som
*Collaborating Centre for Suicide Research and Prevention of
Mental Illness”. Det innebir att NASP bistdr det centrala WHO-
kansliet 1 Geneve och 1 Képenhamn med rid nir det giller initiering
av forebyggande dtgirder. Mélen dr att medverka till att varaktigt
minska antalet sjilvmord och sjilvmordsférsok. NASP vill s& lingt
som mojligt undanréja omstindigheter som kan leda till att barn
och unga tar sitt liv och att tidigt uppticka och forséka bryta
stigande trender av sjilvmord och sjilvmordsférsdk i utsatta
grupper.

I EU:s Generaldirektorat for hilsa och konsumentskydd finns
beslut om ett nytt gemensamt folkhilsoprogram inom EU frin ir
2003 fram till och med 2008. Programmet for gemenskapsdtgirder pa
folkhélsoomrddet (2003-2008).
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Det nya folkhilsoprogrammet férvintas inordnas i alla EU:s
politikomriden och olika sektorer. Syftet ir att skydda minniskors
hilsa och férbittra folkhilsan, insatser mot ojimlikhet ska sirskilt
prioriteras. Det nya programmet grundas pd tre allminna mail:
information om hilsa, snabb reaktion pd hilsorisker och hilso-
frimjande genom arbete med hilsans bestimningsfaktorer. Syftet
ir att i en enhetlig syn inom EU pd hur man ska skydda och
forbittra folkhilsan For att uppnd programmets 6vergripande syfte
och allminna mal krivs effektivt samarbete med medlemsstaterna
och dialog med alla nyckelaktérer.

I det forsta malet information om hélsa nimns barn och ung-
domar som en prioriterad grupp. Bide barn och ungdomar ir
kinsliga grupper och effektiva hilsofrimjande &tgirder kan f3
sirskilt stor inverkan pd dem. Dirfor skall sirskilda strategier och
sirskild politik utvecklas for att forbittra barns och ungas hilsa
(Europeiska Kommissionen 2002).

De mal och 4tgirder som ingick i EU:s 4tta tidigare folkhilso-
program omfattas av det nya programmet. Nir det giller det
tidigare programmet foér férebyggande av personskador ir fort-
farande huvudsyftet att samla in representativa och jimférbara
uppgifter i alla medlemsstater om personskador i hemmet och pi
fritiden, deras orsak och omstindigheterna kring hindelsen samt
produkter som varit inblandade och att goéra uppgifterna till-
gingliga for politiskt ansvariga, experter och forskare. I program-
met ska ocksd epidemiologiska projekt genomféras, bland annat
firdigstillande av jimforbara indikatorer for skador som uppstir i
hemmet eller pd fritiden och sjilviérvallade skador, parallellt med
utveckling av gemensamma kirnindikatorer f6r skadeférebyggande
arbete i medlemsstaterna. Forbittring av jimférbarheten i statistik
for skaderelaterade dédsorsaker inom Furopeiska unionen ska
goras. Inrittande av en grupp bestiende av myndigheter med
ansvar f6r kontroll av lagstiftningens efterlevnad, producenter och
produktiterforsiljare, for att granska och analysera data och tendenser
for produktsikerhet, i syfte att faststilla krav f6r férebyggande av
faror och f3 en snabb &tgirdsmekanism. Analyser ska géras av
forhdllandet mellan skadeférebyggande politik och dtgirder och
utfallet 1 medlemsstaterna. Barn och ungdomar nimns inte som
ndgon prioriterad grupp i programmet for férebyggande av person-
skador (Europeiska Kommissionen 2002).

Virldshilsoorganisationens (WHO) handlingsplan fér barns
miljé och hilsa 1 Europa, Children's Environmental Health Action
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Plan for Europe (CEHAPE), planeras att godkinnas vid ett minister-
mote f6r miljé och hilsa som dger rum 1 Budapest i juni 2004. Ett
forberedande mote har hillits 1 Stockholm 1 juni 2003 med
representanter frin 46 linder.

Handlingsplanen ska utgéra en ram och ett stéd for de europeiska
linderna i det nationella arbetet med barns rittigheter till en god
miljé6 och en god hilsa. WHO har i ett bakgrundsdokument
beskrivit barns kinslighet for olika miljéfaktorer samt identifierat
konkreta dtgirdsforslag som kan ingd i en nationell plan. Meningen
ir att man med hjilp av detta dokument ska goéra nationella
prioriteringar och handlingsplaner som ir anpassade efter respektive
lands behov. Skador dr ett omride som prioriteras i CEHAPE, d3 3
till 4 barn av tio omkommer p& grund av olyckshindelser 1 Europa
(WHO Europas hemsida).

European Child Safety Alliance ir ett initiativ av European
Consumer Safety Association. I gruppen finns representanter frin
EU:s 15 medlemsstater. European Child Safety Alliance arbetar for
att minska olycksfallsskador som leder till déd eller handikapp
bland barn och ungdomar under 18 &r. European Child Safety
Alliance verkar f6r att konsumentinformationen till férildrar ska
forbittras samt att sikerhetsprodukter ska vara littillgingliga,
prisvirda och enkla att anvinda. Den teknologi som finns inom
sikerhetsomridet ska vara enkel att anvinda och effektiv. Milet ir
gemensamma standards, policys och lagstiftning inom unionen p3
de omriden som berér barns och ungdomars (European Child
Safety Alliance hemsida nov 2003).

P4 trafiksikerhetsomrddet finns ett vil utvecklat internationellt
samarbete. European New Car Assessment Programme (EURO-
NCAP) sikerhetsprovar nya bilmodeller och publicerar resultaten.
Numera bedéms ocksd barnsikerheten {6r varje ny bilmodell. Frin
Sverige har vi forsoke f3 till stdnd att detta betyg ska integreras i
bilens totalbeddmning men si har dnnu inte skett (EURO-NCAP
hemsida nov 2003).

I EU:s tredje trafiksikerhetsprogram, som presenterades sommaren
2003, formuleras mél for sikerheten i det framtida vigtransport-
systemet. Sikerhetsfrigor f6r barn kommer att var en visentlig del
av dessa mil. Mojligen kommer férslag om trafikundervisning f6r
barn och ungdomar, liksom kring kérkortsfrigor som inbegriper
kursplaner och en stegvis korkortsutbildning. Det finns ocksi ett
internationellt initiativ for att testa och rangordna bilbarnstolar av
olika slag. Hir intar Sverige en avvaktande position eftersom den
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méttstock for ett bra system som diskuteras ir lingt ifrin vad vi i
Sverige skulle betrakta som tillfredsstillande nivd (muntlig
kommunikation Vigverket december 2003).

I UNICEF, FN:s barnfond, ir 158 linder medlemmar. I
Florence, Italien finns sedan 2002 ”International Secretariat for
Child Friendly Cities”. Nitverksarbete kring “barnvinliga stider”
bedrivs 1 alla virldsdelar. Forskning bedrivs i samarbete med
Innocenti Research Centre.

P3 FIN:s konferens om miljé och utveckling 1 Rio 1992 utarbetades
handlingsprogrammet Agenda 21. I kapitel 25 framhills vikten av
barns och ungdomars aktiva deltagande. Syftet ir att sikerstilla att
barns intressen beaktas i deltagandeprocessen f6r en hillbar utveck-
ling av milj6n.

Utover dessa FN-relaterade organisationer finns det ett stort
antal icke-statliga organisationer som ticker olika delar av virlden.
Bland dessa kan ur svensk synpunkt nimnas WLRA (World Leisure
and Recreation Association) som féljer hur fritid- och rekreation
beaktas inom olika omriden. ELRA ir den europeiska delen av
denna organisation. IPA (International Association for the Childs
Right to Play) har medlemmar i ett 50-tal linder éver hela virlden.
De arbetar frimst med utomhuslek i alla dess former.

419



17 Redovisning av delegationens
arbete med utatriktade aktiviteter
och referensgrupper

17.1  Konferenser
Barns skador i Sverige

Professor Leif Svanstrém och medicine doktor Robert Ekman,
Karolinska institutet, folkhilsovetenskapliga institutionen, social-
medicinska avdelningen utarbetade rapporten Bams skador i Sverige.
Barnskadeatlas med frekvenser och trender pd nationell, lins- och
kommunnivd 1987-2000 (SOU 2002:99). Rapporten skickades ut 1
tvd exemplar per kommun. Syftet var att stimulera till lokala
konferenser och diskussioner. Fyra regionala konferenser anord-
nades for att ytterligare stimulera till lokalt arbete. Tvd av konfer-
enserna, Malmé och Umed, genomférdes 1 nira samarbete med
Stiftelsen Allminna Barnhuset och de tvd andra konferenserna i
nira samarbete med Vistra Goétalandsregionen 1 Goéteborg och
Stockholms lins landsting i Stockholm. Malgrupp foér konfer-
enserna var kommunala beslutsfattare och verksamhetsféretridare.
Konferenserna var vilbesgkta. Barnskadeatlasen har ocksa fitt stor
massmedial uppmirksamhet.

Sociala skillnader i skaderisker

Delegationen anordnade i augusti 2002 en konferens om Sociala
skillnader i skador bland barn och ungdomar i Sverige. Utgings-
punkten f6r konferensen var en rapport om socioekonomiska skillnader
1 skaderisker som sammanstilltss pd uppdrag av delegationen
(SOU 2002:68). Vid konferensen presenterades aktuell forskning
inom omrddet, f6ljt av att mnesforetridare inom aktuella omriden
reflekterade dver hur forskningsresultaten kan tas tillvara inom det
forebyggande arbetet. Konferensen hade ca 80 deltagare och bestod
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framfor allt av politiker och tjinstemin inom kommun och landsting
frin olika delar av landet.

Indikatorer for utvecklande miljéer

Hésten 2003 anordnades ett arbetsméte 1 samarbete med Boverket.
Arbetsmétet samlade en bred krets f6r att diskutera hur barns och
ungas ritt till stimulerande miljer kan f stérre genomslag i den
fysiska planeringen i dag. Ndgra slutsatser frin mdotet var att vi har
kunskap om vad som ir utvecklande miljéer f6r barn och ung-
domar bland annat genom forskning som genomférdes frin 1970-
talet och framdt. Kunskapen bor samlas, konkretiseras och omsittas i
praktiskt arbete p4 alla nivder i samhillet. P4 lokal niv finns bide
goda ambitioner och bra arbete, men ett tydligare st6d for arbetet i
form av lagstiftning eller nationella mal, ir 6nskvirt.

Kunskap om hur man utformar miljéer som frimjar barns och
ungdomars utveckling, behéver férmedlas 1 grundutbildningar och
fortbildningar hos aktérer som direkt eller indirekt har inflytande
&ver barns och ungdomars miljser.

Under métet konstaterades ocksd att barn och ungdomar har
ritt till delaktighet i arbetet, kanske genom barnombud eller
barnféretridare som link mellan barnen och de som arbetar med
fysisk planering. Vi behover den kunskap som barn och ungdomar
har om sina miljer.

Behover idrottsskadeforebyggande arbete mer uppmarksamhet?

Barnsikerhetsdelegationen har i samarbete med Riksidrottsfor-
bundet (RF) initierat en diskussion med syftet att &ka upp-
mirksamheten pd vikten av idrottsskadeférebyggande verksamhet.
Representanter for Epidemiologiskt Centrum, Socialstyrelsen
deltog och presenterade registerdata 6ver idrottsskador. Kunskap
om vem som drabbas av skador och hur skadorna uppstdr ir en
forutsittning fo6r det skadeforebyggande arbetet. Foretridare for
Centrum for idrottsmedicin, Karolinska sjukhuset informerade om
vikten av idrottsskadeforskning samt presenterade nigra idrotts-
skadedata. I konferensen deltog ocksd RF: s ansvariga f6r bredd-
respektive elitidrott samt barn- och ungdomsansvarig. Vidare
nirvarade nigra av specialidrottsférbundens (fotboll, handboll, inne-
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bandy och ridsport) barn- och ungdomsansvariga samt en representant
fér justitiedepartementet som ansvarar for fordelningen av det
statliga anslaget till idrottsrorelsen.

17.2 Rundabordssamtal
Kunskapsbaserat skadeférebyggande och sikerhetsframjande arbete

Barnsikerhetsdelegationen anordnade, under hésten 2002, ett runda-
bordssamtal om Kunskapsbaserat skadeférebyggande och sikerhets-
frimjande arbete dir ett 20-tal svenska forskare deltog. I diskussionen
betonades vikten av evidens inom omridet, men det framholls
ocksg att det som ir evidensbaserat dr det som ir utvirderat och dir
det finns forskning. Det finns minga omriden som saknar evidens
dirfor att inte forskningen har inriktats pd dessa omriden. Det
behévs kunskap om hur socioekonomiska skillnader i skaderisker
kan beaktas i det férebyggande arbetet. En stor del av diskussionen
inriktades pa sjilvtillfogade skador och det betonades att det finns
behov av att férdjupa kunskapen och utveckla metoderna nir det
giller skador med social och/eller psykisk etiologi.

Barn och ungdomar i den fysiska planeringen

Hosten 2002 arrangerades ett rundabordssamtal med ett 20-tal
forskare och praktiker frdn olika samhillsnivier och verksamheter.

Nigra utvecklingstendenser som lyftes fram var att skolgirdarna
blir allt mindre, vilket begrinsar mojligheter till lek och rérelse.
Aven minga forskolegirdar ir smi och ska delas mellan barn,
personal och boende — en ofta oméjlig situation. En annan trend
som uppmirksammades var att mojligheten att fritt vilja skola
leder till lingre skolvigar och detta minskar barns mgjlighet att
sjilva ta sig till skolan och 8kar biltrafiken kring skolorna.

Inom kommunerna tas alltfler nirlekplatser bort. Det framhélls
att detta kan ha flera orsaker varav kommuners ridsla for att inte
kunna leva upp till den rekommenderade sikerhetsstandarden ir
en. "Nir man bryter mot sikerhetsstandarden blir det liv men nir
man inte ger barn och unga mojligheter till utvecklande miljéer,
lyfter ingen ett finger.”

423



Redovisning av delegationens arbete med utatriktade aktiviteter och referensgrupper  SOU 2003:127

En annan trend dr gatumiljéer dir olika trafikantgrupper ska
samsas. Det dr viktigt att foélja upp denna utveckling avseende
konsekvenser fér barnen.

I diskussionen menade flera att det just nu rider en kultur dir
man inte tar hinsyn till barn och unga och att det saknas ett tydligt
samhillsstdd for att pd allvar beakta barns och ungas behov. Det
framhélls att barnperspektivet i1 plan- och bygglagen bér stirkas.

Kommunerna behover utveckla sitt arbete med att skapa goda
miljéer for barn och unga liksom att involvera dem 1 planeringen.
Barn ska ha inflytande i frigor som de har kompetens inom,
exempelvis sin nirmiljé. Barn vet hur det ser ut nu, men om barn
ska f3 reellt inflytande ir det viktigt att de ocksd far kunskap om
hur det kan se ut, dvs. vilka alternativ som finns. Ibland ir barn
ndjda med hur det dr. Det ir svart att veta om det stir for att det ir
bra eller om de inte kan forestilla sig ndgot annat.

Angeligna uppgifter f6r den framtida huvudmannen som togs
upp var att visa goda exempel pd barns och ungdomars delaktighet.
Nitverksbygge och stod/fortbildning fér lokalt utvecklingsarbete
liksom méjlighet att utlysa medel till utvecklingsprojekt. Att
initiera, stédja och sprida forskningsresultat ansdgs vara en annan
uppgift for en framtida huvudman.

17.3  Kort presentation av delegationens
referensgrupper

Referensgruppen for barn och unga

Delegationen har knutit ett antal referensgrupper till sitt arbete.
Bland annat har en ungdomsreferensgrupp bildats. Tvd ungdomar
ingdr i delegationen som sakkunniga och de har genom sina kanaler
samlat dtta ungdomar mellan 14 och 18 &r, som stéd och bollplank
for sitt arbete. Ungdomarna kommer frin olika delar av landet och
fran olika typer av bostadsorter. Bdde storstad, medelstor stad och
landsbygd ir representerat.

Av hinsyn till ungdomarnas skolarbete har métena férlagts till
internat frin fredag till [6rdag. Detta var den praktiska 16sning som
ungdomarna férordade. Internat har gett oss tillfille att lira kinna
varandra under trevliga former utanfér métestid. Det ir viktigt att
skapa en trygg atmosfir bide fér unga och vuxna. Ungdomarna
befinner sig i ett sammanhang som kan kinnas frimmande fér dem
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och de har naturligen begrinsad kunskap om vad som egentligen
férvintas av dem.

Ungdomsreferensgruppen har triffats vid fem tillfillen och
under arbetets gdng har samarbetet férdjupats. Allteftersom vi lirt
kinna varandra har diskussionerna blivit livligare och &ppnare.
Ungdomarna har ocksi fitt storre kunskap och insikt om vad
sikerhet och utveckling egentligen innebir. Med 6kad kunskap har
det varit littare f6r dem att omsitta dessa abstrakta begrepp till
konkreta miljer och situationer i deras vardag. P4 si sitt har de
ocksd kunnat identifiera viktiga omrdden fér delegationen att
arbeta med. Under arbetets ging har dven ungdomarnas kunskap
dkat om delegationens uppdrag och funktion. Detta har ocks3 lett
till att de frigor som diskuterats kunnat ses 1 ett sammanhang.

Férutom att ungdomarna sjilva lyft frigor och omriden for
delegationen att arbeta med, har de samlat in kunskap om olika
frigor som vi i delegationen 6nskat fd belysta. De har exempelvis
gett oss kunskapsunderlag om hur barn och unga bér involveras i
arbetet, hur arbetsmiljdarbetet och elevdemokratiarbetet fungerar i
skolan, liksom hur simundervisning och skolans arbete med trafik-
frigor fungerar.

De forslag som delegationen diskuterat har ocksd tagits upp 1
ungdomsreferensgruppen. I ménga fall har ungdomarna stillt sig
bakom delegationens férslag, men i vissa fall har de framhillit en
annan 3sikt. Det tydligaste exemplet har varit diskussionen kring
en bestimmelse om cykelhjilm. Dir tog ungdomsreferensgruppen
tydligt stillning for att en sddan bestimmelse skulle omfatta alla &lders-
grupper. Bland annat utifrin deras argument, beslutade delegationen att
foresld en sddan bestimmelse.

Det ir ovanligt att ungdomar involveras i kommittéer och
utredningar pd nationell nivd. Vi vill understryka att det ir viktigt
att ungdomar i storre utstrickning in i dag tas med i sidant arbete.
P4 s sitt kan vi fi en samhillsutveckling som dven vilar pd barns
och ungdomars synpunkter och sakkunskaper.

Referensgruppen for utvecklande miljéer

Som stdd 1 arbetet kring barns och ungas ritt till en stimulerande,
trygg och siker uppvixtmiljo, samlades en referensgrupp med bred
kunskap om de miljéer som barn och unga lever i. I gruppen fanns
representanter for bostadsforetag, myndigheter och forskare. I
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diskussionerna har viktiga omriden f6r &tgirder identifieras liksom
forslag stimts av och férankrats. Dessutom har kunskapsluckor
och forskningsbehov identifierats.

Referensgruppen for skaderegistrering

Delegationen har haft samrdd och diskussion om vilka forbittrings-
mojligheter som finns nir det giller statistik och andra kunskaps-
killor om sikra och utvecklande miljéer f6r barn och ungdom. I
referensgruppen har féretridare f6r Konsumentverket, Epidemiologiskt
Centrum, Socialstyrelsen, Vig- och transportforskningsinstitutet
(VTT) samt féretridare for personskaderegistrering inom hilso-
och sjukvérden i Vistra Gotalandsregionen och vid Ume3 universitets-
sjukhus ingdtt. I gruppen har bland annat diskuterats kunskaps-
luckor och registerkvalitet.

Referensgruppen for frivilligorganisationer

Tio frivilligorganisationer med olika anknytning till barns sikra och
utvecklande miljéer har ingdtt i referensgruppen. Syftet med
gruppen var dels att diskutera och inhimta synpunkter pd dele-
gations arbete, dels ge mojligheter till erfarenhets- och informations-
utbyte mellan organisationerna. Flera av organisationernas arbete
vinder sig direkt till barn och unga och/eller deras forildrar varfor
bl.a. metoder och metodutveckling har diskuterats. Andra frigor
som har varit aktuella ir exempelvis behovet av nationell samord-
ning av informationsaktiviteter, utbildningar och kunskapsupp-
byggnad.

17.4  Utatriktade aktiviteter
Barn och unga skriver for livet

Projektet dr ett samarbete mellan Svenska organisationen for
SuicidPrevention och efterlevandes stéd (SPES), Barnens Ritt I
Samhillet (BRIS) och Barnsikerhetsdelegationen och stéds med
medel frin Allminna arvsfonden. Delegationens ungdomsreferens-
grupp har deltagit i utformandet av projektet.
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Aktiviteten vinder sig till elever i drskurs 7 och 8 och yngre.
Eleverna inbjuds att p& temat Ung, skriva noveller eller dikter.
Materialet sammanstills sedan i en pocketbok som distribueras till
miljder dir barn och unga vistas. I boken ska &ven utforligt redo-
visas vart man kan vinda f6r att {8 hjilp och stéd. I projektet ingdr

ocksd en forildrainformation om tonarsdepressmner och var
forildrar och andra vuxna kan vinda sig f6r att {8 hjilp. Aktiviteten
ir tvddrig. SPES och BRIS kommer att anordna fem regionala
konferenser per &r kring problematiken. Dessa konferenser vinder
sig till berorda yrkesgrupper. Vidare kommer aktiviteten att forstirkas
med olika artiklar i tidskrifter och tidningar.

Lyssna till vad du hor

En aktivitet som ir ett samarbete mellan Féreningen Artister och
musiker mot tinnitus (AMMOT) och Hérselskadades riksférbund
(HRF) och Barnsikerhetsdelegationen under planeringstiden. Aktivi-
teten vinder sig till elever i hogstadiet med syftet att informera om
skadligheten av héga ljudvolymer samt hur man kan skydda sig
med exempelvis 6ronproppar.
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18 Kostnads- och andra effekter av
delegationens forslag

Utredningen har, i enlighet med direktiven att préva offentliga
taganden, att se konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen,
att se konsekvenser for brottsligheten, att se konsekvenser for syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet, se konsekvenser
for sma foretag, se konsekvenser for jaimstilldheten mellan kvinnor
och min, se konsekvenser fér mojligheterna att nd de integrations-
politiska mdlen samt konsekvenser f6r personlig integritet.

I samhillet finns en vilja att virna minniskors liv och hilsa. Detta
kommer till tydligt uttryck i sdvil lagstiftning som nationella mil-
och policydokument (exempelvis de nationella folkhilsoma3len,
transportpolitiska mal). Att investera 1 sikerhetsfrimjande insatser
ir framfor allt en markering frdn samhillets sida att barns sikerhet
och trygghet ir viktigt. Delegationens férslag dr inriktade pd fore-
byggande insatser pd kort och lng sikt och ir ett uttryck for en
vilja att virna barns och ungas sikerhet och utveckling. Det ir
dirfér svirt att bedoma de faktiska kostnaderna for att genomféra
forslagen. Generellt kan emellertid sigas att ju mer ekonomiska
resurser som tillférs desto snabbare uppnds maélet for en sikrare
och utvecklande milj6 f6r barn och unga. Detta giller sdvil direkta
ekonomiska resursférstirkningar som de omprioriteringar som
berérda myndigheter kan besluta om.

Riddningsverket har av regeringen fitt 1 uppdrag (2003-11-20) att
beskriva pd vilket sitt det samordnade ansvaret f6r barnsikerhetsarbetet
kan inordnas 1 myndighetens arbete. Uppdraget ska redovisas 1 juni
2004. Det framtida arbetet kriver i enlighet med de férslag som
liggs 1 detta betinkande bide kompetens och bredd. Vi vill inte
foregripa Riddningsverkets utredning och vare sig ange eller upp-
skatta kostnaden foér den framtida huvudmannens arbete med
frigorna. Men delegationen vill framhélla att det framtida arbete
med barns och ungas sikerhet och utveckling, som verkligen
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kommer malgruppen tillgodo, kriver kraftfulla personella och
ekonomiska resurser for att ett gott resultat ska kunna uppnas.

En 6kad kunskap om skadornas férekomst, barns och ungas
exponering i vissa miljder, ny eller férbittrad utbildning inom olika
omriden fér bide barn och vuxna, en hégre delaktighet av unga
inom olika verksamheter torde pd ling sikt innebira minskliga,
samhilleliga och ekonomiska vinster.

Vi menar att vi med vira forslag om sikra och utvecklande
miljéer fér barn och unga kommer att minska antalet skador pd
bide kort och ling sikt. Rent ekonomiskt kommer detta framfér
allt att pdverka kostnaderna for hilso- och sjukvirden varfér vi
foresldr att de foreslagna dtgirderna finansieras genom en omfér-
delning av statens bidrag till landstingen for hilso- och sjukvard.
Under arbetet i delegationen har delegationens direktiv l6pande
beaktats. Vi har funnit att i frigor om barns skador finns vissa
regionala skillnader, dock inte 1 sddan grad att det fitt genomslag i
delegationens férslag. De flesta av delegationens forslag ir generella f6r
barn i hela landet. Férslag som exempelvis en nationell kursplan fér
trafikantutbildning inom gymnasieskolan frimjar dock en utjimning av
regionala skillnader. Vi har 1 intervjuer, konferenser och referens-
grupper inhimtat synpunkter frin sivil storstad som landsbygd.

Vi har funnit skillnader mellan pojkar och flickor nir det giller
skador. Detta har framfér allt redovisats i kap. 4 Hur och i vilka
miljder skadas barn och unga. Vira forslag giller dock insatser som
pd olika sitt kommer alla flickor och pojkar tillgodo. Inget av
forslagen gynnar bara den ena gruppen.

De forslag vi ligger om kartliggningar, informationsaktiviteter,
allminna rdd och liknande menar vi i princip ryms inom respektive
huvudmans befintliga ansvar f6r sakomridet. Det har varit svirt fér
delegationen att bedéma om nya medel behover tillskjutas for
sddana insatser. Men det dr dock vir uppfattning att kostnaderna
for sddana dtgirder i allminhet bér kunna rymmas inom de berérda
myndigheternas befintliga budgetramar och att det huvudsakligen
handlar om prioriteringar.

Delegationen bedémer att barnforskning i allminhet och barn-
sikerhet i synnerhet ir eftersatt nir det giller forskningsmedel.
Forskningen inom barnsikerhetsomrddet har lett till minga goda
forebyggande insatser, men omvirldens foérinderlighet behover
kontinuerligt f6ljas ur ett barnperspektiv fér att uppticka hur nya
produkter och fenomen péverkar barns och ungas vardag. Exempelvis
lyfts tydliga sociala skillnader i skaderisker fram i betinkandet och
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kunskapen om orsakerna till dessa skillnader behéver férdjupas. Vi
vill ocksd framhélla méojligheten att soka medel till forskning frin
forskningsmedel inom EU.

Det framtida arbetet med sdkerhet och utveckling

I kapitlet om det framtida arbetet med sikerhet och utveckling
foreslar vi att den framtida huvudmannen utreder méjligheterna att
initiera och stédja ett antal regionala kunskapscentra. Detta skulle
innebira en framdtsyftande satsning pd barnen och deras ritt till
sikerhet och utveckling. Vi menar att detta uppdrag i sig inte inne-
bir nigra nimnvirda kostnader fér huvudmannen. Kommer
regionala kunskapscentra att byggas kommer dessa naturligtvis att
kosta pengar.

Delegationen féresldr att Socialstyrelsen och Riddningsverket 1
samverkan med Boverket ska initiera och bevaka att analyser av
skademonster 1 olika bostadsomriden och bebyggelse genomférs.
En sddan analys kriver en resursférstirkning motsvarande en
projektledartjinst med forskningskompetens under tv4 ar.

Delegationen ligger ett forslag om inrittande av s.k. dodsfalls-
utredningar, dvs. att alla dédsfall till £5]jd av skada bland barn och
unga utreds. I dag utreds enbart en del dédsfall inom vissa myndig-
heters ansvarsomride. Vi har foreslagit att Nationellt centrum for
erfarenhetsdterforing frdn olyckor (NCO), Riddningsverket ska
utreda dvriga dédsfall. Riddningsverket foreslds ocksa ge ut en drlig
myndighetsévergripande sammanstillning 6ver dédstallsutredningar. Vi
menar att detta uppdrag ligger inom NCO:s verksamhetsomride och
bér dirfoér rymmas inom befintlig budget.

Barnsikerhetsdelegationen har identifierat omriden dir det finns
brister 1 det nationella arbetet och dir ansvarsfrigan bor tydlig-
goras. Vi foreslar dirfor ett tydligare nationellt ansvar for arbetet
med idrottsskador, sikra och utvecklande utemiljer, drunkning
och skador till 6]jd av vald.

Folkhilsoinstitutet ges i uppdrag att utveckla metoder och strategier
for att motverka idrottsskador. Vi menar att detta arbete boér inrymmas
inom Folkhilsoinstitutets ordinarie verksamhet kring metoder och
strategier inom folkhilsoomridet.

Boverket ges ett 6vergripande ansvar f6r kunskapsutveckling och
kunskapsspridning om sikra och utvecklande utemiljéer. For att ge
Boverket mojlighet att utveckla sitt arbete och genomféra de
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arbetsuppgifter som vi anser ligger inom ramen fér detta Sver-
gripande ansvar krivs en férstirkning av sivil miljépsykologisk
som pedagogisk kompetens. Vi foresldr dirfor en resursforstirk-
ning motsvarande en tjinst.

Nir det giller drunkning och livriddning menar vi att frigorna
naturligen bor ligga inom Riddningsverkets sektorsansvar. Denna
verksamhet bér dirfér inrymmas inom ordinarie verksambhet.

Det finns i dagsliget inte nigon myndighet som arbetar med att
forebygga valdsrelaterade skador bland barn och unga. Dirfor fére-
slir vi att den framtida huvudmannen fir ett nationellt samordnings-
ansvar for detta omrdde och att denna uppgift bér tickas inom de
medel som den framtida huvudmannen tilldelas.

Statistik och andra kunskapskallor om sakra och utvecklande
miljoer for barn och ungdom

Kostnaden fér de tre forslagen i kapitlet Statistik och andra kunskaps-
killor om sikra och utvecklande miljéer f6r barn och ungdom,
bestdr av en rlig utgiftspost f6r en utékning av den urvalsbaserade
delen i det nationella informationssystemet om personskador. Vi
foresldr en utdkning frén nuvarande 6 till cirka 15 procent av
Sveriges befolkning for att f3 ett tillrickligt underlag om de bak-
grundsfaktorer som pdverkar uppkomsten av skador. Delegationen
anser att det ir av stor vikt att finansieringen ir langsiktig for att
sikra det system som byggts upp under en tiodrs period och
dirmed mojliggdra f6r en ytterligare utveckling av det kraftfulla
verktyg for effektiv skadeprevention som systemet utgér. En utok-
ning av den urvalsbaserade delen 1 informationssystemet beriknas
uppgd till 4,2 miljoner kronor 4rligen. Datainsamlingen har till och
med utgdngen av 2002 delfinansierats med bidrag frin EU. Direfter
forutsattes medlemslinderna sjilva svara for en langsiktig finansiering.
Epidemiologiskt Centrum pd Socialstyrelsen bér l8ngsiktigt tillf6ras
medel f6r att finansiera forslaget.

Mojligen kan en utdkning av den urvalsbaserade delen i informa-
tionssystemet delfinansieras av aktdérer som har intresse av att
minska olika typer av olycksfallsskador. Exempelvis, av de medel
som AB Svenska Spel avsitter till idrottsrorelsen bér en viss andel
gd till att stodja insamlandet av data bide angiende exponering och
skaderegistrering. Svenska Spel AB skulle rligen kunna bidra till

det nationella informationssystemet med den del som motsvarar
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barns och ungdomars andel av idrottsskadorna. Idrottsskadornas andel
av alla olycksfallsskador utgér ca 20 procent och hilften av dessa
drabbar barn och ungdomar). Svenska Spels bidrag skulle d& uppgi
till ca 420 000 kronor per &r (10 % av 4,2 miljoner).

De tv4 forslagen att inritta en nationell referensgrupp som ett
stdd for arbetet att utveckla ett nationellt informationssystem om
personskador och att vart femte &r redovisa statistik vad giller
olycksfall och avsiktligt sjilvdestruktiva skador hos barn och
ungdom beriknas Socialstyrelsen genomféra med befintliga medel.

Bostaden

I kapitlet om miljén i bostaden foresldr vi att Boverket genomfér
en granskning av hur sikerhetsreglerna 1 Boverkets byggregler
efterféljs och att de utformar och sprider information om hur
sikerheten kan forbittras 1 dldre byggnader. Det ir svart for oss att
uppskatta en sidan insats, men den bér kunna rymmas inom
ordinarie verksamhet.

Forslaget som riktas till kemikalieinspektionen om att féreligga
tillverkare en skyldighet att redovisa olika produkters kemiska
sammansittning till Giftinformationscentralen bedéms inte medféra
ndgra nya kostnader fér Kemikalieinspektionen.

Forskola, fritidshem forskoleklass och skola

Utemiljon i foérskola och skola behéver uppmirksammas bade
genom fortydligande 1 skolans styrdokument och genom insatser
frin de bidda skolmyndigheterna. Komplettering av skollag och
liroplan avseende utemiljén bér inte leda till ndgra stérre kostnads-
okningar f6r kommunerna eftersom mainga férskolor och skolor
redan i dag har en skolgdrd. Eventuella ombyggnader, upprustningar
och férindringar som lagen kan féranleda, bér kunna genomféras inom
ramen f6r kommunens befintliga budget {6r sddan verksamhet. Det
pipekas ofta att kommunerna saknar pengar fér detta. Vi vill dock
framhilla att det handlar om ett ldngsiktigt arbete och att gora det
som 4nda ska géras pd ett bittre sitt — inte nodvindigtvis dyrare.
De bdda skolmyndigheternas insatser fér uppféljning och metod-
utveckling bor tickas genom en omprioritering inom ramen for
ordinarie verksamhetsbudget.
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Det ir angeliget att forskolebarnens och elevernas arbetsmiljs i
forskola, forskoleklassen, skolan och fritidshemmen férbittras. Vi
foreslar att Arbetsmiljoverkets tillsyn av elevernas arbetsmiljé i
skolan utvecklas och forbittras. For att 6ka elevskyddsombudens
inflytande och méjligheter att paverka skolans arbetsmilj6 foreslér
vi att elevskyddsombudens rittigheter ska innefatta ritt att ligga
forslag och ritt att rosta 1 skyddskommittén. Arbetsmiljslagen
foreslds ocksd omfatta barn i férskola och fritidshem och vi foreslar
att elever frin forskoleklass till drskurs 6 ska fa ritt att utse elev-
skyddsombud. Skolans arbetsmiljéarbete bor bifogas skolans 4rliga
kvalitetsredovisning och i den nya skollagens kapitel om allminna
foreskrifter bor inféras en bestimmelse dir det tydliggérs att
arbetsmiljolagen med dess foreskrifter giller for hela skolvisendet.
Delegationen menar for att uppnd ett effektivt skadeférebyggande
arbete ir det nodvindigt med en kontinuerlig rapportering och
registrering pd nationell nivd av skador som sker i skolan. Vi
foresldr att Arbetsmiljoverket ska samla in, analysera och publicera
data om skador som intriffar i férskoleklassen, skolan och fritids-
hemmen p& motsvarande sitt som arbetsskador 1 évrigt. Vi anser
att inte nigot av de ovannimnda férslagen medfér 6kade kostnader
for de berérda myndigheterna.

Minderarigas arbetsmiljo

I avsnittet om minderdrigas arbetsmiljo foreslds att Arbetsmiljs-
verket och Riksférsikringsverket ges var sitt utredningsuppdrag
om hur informationen om minderdrigas arbetsmiljo respektive
arbetsskador kan forbittras. Uppdragen ligger inom de bdda myndig-
heternas ordinarie verksamhetsomrade varfor de inte beriknas med-
féra nigra extra kostnader.

Trafikmiljén

De férslag som rér barnens situation 1 trafikmiljon riktar sig 1 hoég
grad till Vigverket. I sina officiella dokument och avsiktsférklaringar
uppmirksammar Vigverket redan 1 dag barnens situation 1 trafiken.
Vissa forslag utgdrs ocksd av omriden som redan ligger inom ramen f6r
Vigverkets verksamhet och kan dirigenom rymmas inom myndig-
hetens ordinarie budget. Exempel pd detta ir att vidareutveckla
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exponeringsstudier for barn och trafik, samt att utreda méojligheten
att inkludera uppgifter om skador i samband med skolskjuts i
rapporteringssystemet éver trafikskador.

Antalet forslag som adresseras till Vigverket talar dock for ett
behov av uttkade resurser under en viss tid. Vi foresldr dirfor en
forstirkning motsvarande en tjinst. Denna forstirkning kan ocksd
utgora en resurs i de samordningsuppdrag som vi féreslir myndig-
heten. For 6vrigt bedémer vi att dessa uppdrag kan tickas av
respektive myndighets ordinarie budgetram. Dessa férslag omfattar
att utveckla kriterier som sikerstiller barns och ungas sikerhet och
utveckling i blandtrafikerade vig- och gatumiljder; att utarbeta
nationella r&d och riktlinjer for trafiksikerhet vid upphandling av
skolskjuts; att utveckla metoder f6r samrdd mellan olika malgrupper
som kommer i kontakt med skolskjuts samt en nationell kursplan
for trafikantutbildning inom gymnasieskolan.

De forslag till lagindringar 1 trafikférordningen om cykelhjilm
och fértydligande av antal passagerare som fir firdas i en personbil
bedéms inte medféra nigra ytterligare kostnader. Vi bedémer
ocks? att forslagen om en Sversyn av bestimmelserna om sirskild
skyddsanordning fér barn i bil, kring skjutsning pd moped och
forslaget att regeringen utformar ett tilliggsdirektiv avseende forar-
bevis for moped klass II ryms inom ordinarie kostnadsramar. I
anslutning till en eventuell cykelhjilmsbestimmelse avser Vigverket
genomféra informations- och utbildningsinsatser. I samband med
dessa foreslar vi att Vigverket utvecklar ett system fér att gora
cykelhjilmar billigare f6r konsumenterna. Denna kostnad bor ses i
relation till samhillets sparade resurser till f6]jd av minskat antal
skadade och dédade cyklister. Berikningar gjorda 1996 visade att
varje procentenhets 6kning av hjilmanvindning hos cyklister 1 alla
dldrar skulle innebira en besparing pd drygt 12 miljoner kronor
(underlag till departementspromemoria 1997:13 om cykelhjilms-
obligatorium).

Kostnaden for forslaget att Vigverket uppdras utveckla ging-
och cykelinfrastrukturen lings det statliga vignitet bor stillas i
relation till de resurser som satsas pd investering och underhill av
det statliga vignitet och bor ske genom en ldngsiktig omprioritering av
resurser inom ordinarie budget. Vigverket har uppskattat kost-
naden for att bygga ut, komplettera och foérbittra underhillet av
gdng- och cykelinfrastrukturen lings det statliga vignitet till
fem miljarder kronor, varav 1,5 miljarder {6r att géra barnens skol-
vigar sikrare.
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En obligatorisk handledarutbildning f6r privat évningskérning
kan enligt Vigverkets bedémning bli en besparing f6r den enskilde,
genom att en effektivare férarutbildning kan resultera i ett minskat
antal uppkérningar vid férarprovet. Vigverket har beriknat att en
utbildning 1 medeltal skulle kosta mellan 100-150 kronor per
person och timme (Vigverket 2003) och ett kérprov for bil kostar 1
dag 645 kronor.

Forslaget om ett obligatoriskt moment 1 férarutbildningen med
syfte att 6ka insikten om risker i trafiken kan inkluderas i den
befintliga halkutbildningen, som redan i dag omfattar aspekter av
riskutbildning. Kostnaden for férslaget bor till stor del kunna
rymmas inom ramen for den befintliga utbildningen och inte inne-
bira 6kade kostnader for den enskilde individen.

Slutligen foresldr vi att Vigverket utreder méjligheterna fér Bil-
provningen att genomféra inspektioner av bilbarnstolar. En inspektion
av bilbarnstolar som genomférs 1 samband med den obligatoriska
kontrollbesiktningen av fordonet beriknas inrymmas inom ramen
for verksamhetens ordinarie kostnader. D& monteringen av bilbarn-
stolen inspekteras separat dr det rimligt att en mindre avgift tas ut
av kunden.

Fritidsmiljo och fritidsaktiviteter

I avsnittet om Simkunnighet och vattensikerhet foresldr vi kom-
pletteringar av férskolans liroplan samt kursplanen fér grund-
skolan. Vi menar att med sidana férindringar i nimnda styrdokument
kommer pd sikt de vattenrelaterade olyckorna att minska. De fore-
slagna forindringarna foranleder ingen kostnad.

Vi foresldr ocksd att Svenska Kommunférbundets befintliga
skrift Strandbad uppdateras och kompletteras med information om
rittsliget f6r kommunernas ansvar for sikerheten pd allminna
badplatser samt att Riddningsverket genom ett allmint rdd ger
modeller for kvalitetssikring av sdvil inom- som utomhusbad ur
sikerhetssynpunkt. Foreslagen medfor inte sddana kostnader att de
inte kan rymmas inom befintliga budgetar.

Barns lek- och utemiljé har stor betydelse fér barns hilsa och
utveckling. Vi har blivit uppmirksammade pd att det i ménga
kommuner finns en osikerhet kring sikerhetsstandarden for fasta
lekredskap och stétdimpande underlag. Vi foreslir dirfér att Boverket
och Konsumentverket gemensamt informerar och utbildar kommuner,
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bostadsforetag och andra berérda aktdrer om regler och ansvar nir
det giller lekplatser och fasta lekredskap. Detta arbete bor ligga
inom ramen fér myndigheternas ordinarie verksamhetsbudget.

Antalet idrottsskador bland barn och unga ir hogt. Vi foreslar
dels en forindring 1 utbildningsplanens mal for idrottslirare om
okad kunskap om idrottsskador, dels att regeringen i sitt &rliga
regleringsbrev om Stdd till idrotten anger att delar av anslaget ska
anvindas tillidrottsskadeférebyggande arbete. Ingendera forslaget
medfoér 6kade kostnader.

Delegationens foresldr att utbildning och information kring hoga
ljudnivder till aktérer inom musikbranschen bér ingd 1 de informations-
seminarier som Riddningsverket beskriver i redovisningen av sitt
regeringsuppdrag; dtgirder for att ytterligare forbittra sikerheten
vid musikarrangemang. Férslaget med for ingen 6kad kostnad.

Sakerhet och utveckling i fysisk planering

Flera forslag syftar till att stirka barns och ungas rittigheter och
behov i den fysiska samhillsplaneringen. Bland annat stills krav att
kommunerna aktivt ska verka fér att barn och unga ges méjlighet
att komma till tals vid beslut som rér deras miljéer. Barn och unga
har rent formellt redan i dag denna rittighet, men forslaget syftar
till att 6ka kommunens ansvar fér att denna rittighet tillgodoses.
Forslaget kan innebira att planprocessen kriver mer tid, men att
beslutsunderlaget blir bittre. Vi ger samtidigt Linsstyrelsen ett
tydligare uppdrag att sirskilt uppmirksamma hur barns och ungas
kunskaper och synpunkter tagits tillvara i kommunernas plan-
handlingar. T den min forslaget stiller krav pi en kompetens-
héjning om barns rittigheter och behov, bér detta kunna genom-
féras inom ramen fér myndighetens befintliga utbildnings- och
utvecklingsbudget.

De férslag som ror barnens situation i den fysiska planeringen
riktar sig framfor alle till Boverket. Det innebir att Boverket ges
flera specifika uppdrag som handlar om kunskaps- och metod-
utveckling och kunskapsspridning. Boverket foreslis sammanstilla
och sprida kunskap till berérda aktérer rérande barns och ungas
sikerhet, trygghet och utveckling i planering, byggande och fér-
valtning av den fysiska miljon, liksom sammanstilla aktuell kunskap om
vad fortitning av den bebyggda miljon innebir f6r barns och ungas
tillgdng till sikra och utvecklande miljder. Boverket berors dven av
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forslag som lagts 1 andra kapitel i betinkandet. Vi menar att
mingden uppdrag och den for verket delvis nya inriktningen talar
for ett behov av utékade resurser. Boverket har i kapitel 3 fore-
slagits ett dvergripande ansvar f6r omradet sikra och utvecklande
utemiljéer med sirskild inriktning mot barn och unga och till detta
har kopplats en férstirkning motsvarande en tjinst. De foreslagna
arbetsuppgifterna bér kunna genomféras inom ramen f6r denna
resursforstirkning.

For att ge ytterligare vigledning i arbetet med barns och ungas
rittigheter och behov i den fysiska samhillsplaneringen foreslir vi
att regeringen utvecklar delmil f6r Miljokvalitetsmélet God bebyggd
milj6, avseende barns och ungas ritt till sikra och utvecklande
miljer. Boverket ansvarar f6r uppféljning av God bebyggd miljo
och vi bedémer att uppféljning av nya delmdl bér kunna
genomfdras inom ramen fér det ordinarie uppféljningsarbetet. For
att pd ett systematiskt sitt belysa hur barn och unga kan paverkas
av beslut pd olika samhillsnivder dr Barnkonsekvensanalyser ett viktigt
redskap. Vi menar att den framtida huvudmannen har en naturlig
uppgift att utveckla denna metodik nir det giller barns och ungas
sikerhet och utveckling och kostnader f6r arbetet bér tickas inom
ramen f6r ordinarie verksamhet.

Sammanfattningsvis ir delegationens bedémning att insatserna
inom omrddena fysisk planering och trafik kriver extra resurser. Vi
foresldr dirfor en resursférstirkning med en tjinst vardera till
Boverket och Vigverket och en projektledartjinst med forsknings-
kompetens under tvd 4r till Socialstyrelsen.
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19  Forfattningskommentar

19.1  Forslag till lag om andring i skollagen
(1985:1100)

1 kap.

Allminna foreskrifter

2a§

Huvudmannen skall tillhandabdlla en dndamadlsenlig utemiljo, anpassad
for elevernas olika forutsitiningar och behov, som syftar till att frimja
barns lirande och utveckling.

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innebir en ritt f6r barnen i skolan
till ett tryggt och stimulerande utrymme utomhus fér utveckling,
lirande och samvaro.

Skolgarden riknas enligt Arbetarskyddsstyrelsen féreskrifter om
arbetsplatsens utformning (AFA 2000:43) som pausutrymme och
omfattas dirfér av bestimmelserna i arbetsmiljolagen. Arbetsmiljs-
lagstiftningen tar emellertid i férsta hand sikte pd att skapa en god
och siker arbetsmiljé. Elever i forskola, fritidshem och férskole-
klass omfattas inte av arbetsmilj6lagstiftningen. Med en ny paragraf
betonas utemiljons betydelse for eleverna. Skolans yttre miljs,
inklusive skolgirden, innefattas 1 den pedagogiska verksamheten
och omfattar alla barn f6r vilka skollagen giller. Lagen giller dven
barn i motsvarande fristdende skolformer. I dag tillbringar de flesta
barn en stor del av dagen i férskola, pd fritidshem 1 férskoleklass
eller skola. En god utomhusmiljé med mojligheter till fysisk aktivitet
och samvaro bidrar till elevernas utveckling och hilsa.

Den nuvarande skollagen innehéller inga bestimmelser om elevernas
inre och yttre milj6. Skollagskommittén har utarbetat ett forslag
tll ny skollag (SOU 2002:121). I kap. 3 under rubriken Lokaler
och utrustning behandlas den inre miljon. Under férutsittning att
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skollagskommitténs forslag genomférs bor den foreslagna 2 a §
foras in under detta kapitel och rubriken dndras till Lokaler, utrym-
men och utrustning inom- och utomhus.

19.2  Forslag till lag om dndring i
arbetsmiljéférordningen (1977:1166)

8a§

En skyddskommitté bor sammantrida minste en ging var tredje
mdnad.

Vid skyddskommitténs sammantriden bor dven foretridare for
foretagshélsovdrden vara nirvarande.

Tvd av de elevskyddsombud, som bar utsetts enligt 6 kap. 17 § arbets-
miljolagen (1977:1160), far nirvara, yttra sig, ritt att ligga forslag och
rdtt att rosta vid skyddskommittésammantriden, i fragor som giller
elevernas arbetsmiljo. Elevskyddsombuden inom varje skyddskommitté-
omyrdde bestimmer vilken eller vilka som skall foretrida dem vid samman-
tréidet.

Ett tilligg har gjorts i tredje stycket. Syftet ir att stirka elevskydds-
ombudens stillning i frigor som giller skolmiljén och garantera
elevernas inflytande och medverkan i frigor som rér deras arbets-
miljoforhdllanden. Avsikten ir inte att de bestimmelser 1 arbets-
miljélagen som har en i huvudsak arbetsrittslig grund som stopp-
ningsritten 1 6 kap. 7 § eller taleritten enligt 9 kap arbetsmiljélagen
skall gilla elevskyddsombuden. Inte heller skall de ha ritt till
sekretesskyddad information enligt 7 kap. 13 § forsta stycket arbets-
miljolagen., dvs. uppgifter om yrkeshemligheter, arbetsférfarande,
affirsforhdllanden, enskildas personliga foérhillanden eller forhall-
anden av betydelse for landets férsvar.

Inom skolans verksamhetsomrdde finns ménga frigor som direkt
berér elevernas miljs. Det dr dirfér inte mojligt att ge en hel-
tickande beskrivning av de omrdden dir elevinflytandet bor stirkas. T
vilka frigor som elevskyddsombuden ska ha ritt att ligga forslag
och rosta bor dirfér bestimmas i skyddskommittén.

440



SOU 2003:127 Forfattningskommentar

19.3  Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(1987:10)

1 kap.
X

Denna lag innebdller bestimmelser om planliggning av mark och
vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar till att med beaktande
av den enskilda ménniskans fribet frimja en sambillsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforbillanden och en god och ling-
siktigt hdllbar livsmiljo for alla méinniskor, sdvil barn som kvinnor
och mdén, i dagens sambiille och for kommande generationer.

Genom ett tilligg 1 1 § betonas att i begreppet minniskor inkluderas
dven barn. Barns hittills mycket begrinsade inflytande stirks utan
att lagens konstruktion av en allmint hillen lag som giller alla,
indras. Syftet med tilligget ir att foértydliga att lagen 1 sin helhet
skall tolkas ur ett barnperspektiv.

5 kap.

20§

Ndir program utarbetas och nér forslag till detaliplan uppriittas, skall
kommunen samrdda med linsstyrelsen, lantmdterimyndigheten och
kommuner som berdrs av programmet eller forslaget. Sakigare och de
bostadsrittshavare, hyresgister och boende som berdrs av programmet
eller forslaget samt de myndigheter, sammanslutningar och enskilda i
dvrigt som har ett visentligt intresse av programmet eller forslaget skall
beredas tillfille till samrid. Vid samrddet skall kommunen aktivt
verka for att dven barn ges mojlighet delta och att deras dsikter tillmiits

betydelse.

Paragrafen har kompletterats med en skyldighet f6r kommunen att
ge barn mojlighet komma till tals vid beslut som rér deras miljéer.
Formellt har barn redan tidigare haft denna rittighet. Med uttrycket
“aktivt verka for” avses en medveten insats frin kommunen att
komma i kontakt med och kommunicera med barn.

Nigra formkrav f6r hur samridet skall gi till anges inte 1 lagen
inte heller vilken omfattning samridskretsen skall ha. Det mdste
avgoras frin fall ull fall. Nir det giller samrdd med barn ir det
viktigt att ha FN: s konvention om barnets rittigheter (barn-
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konventionen) i dtanke. Artikel 12 (Regeringskansliet 1996) ger
barn och ungdomar ritt till inflytande i beslut som berér dem, t.ex.
beslut som rér nirmiljon “varvid barnets dsikter skall tillmitas
betydelse”. T artikel 13 anges vidare att barn har ritt att vilja uttrycks-
form. Kommunerna skall dirfér i planprocessen tinka igenom vilka
aldersgrupper bland barn och ungdomar som berérs av planen och
ta stillning till hur kontakt pa limpligt sitt kan tas. Besok pd skolor
och férskolor och kontakt med personal och ungdomsrid kan vara
limpliga utgingspunkter fér samridet.
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Sarskilt yttrande av Thord Eriksson sakkunnig,
Svenska Kommunforbundet

Barnsikerhetsdelegationen har bedrivit ett mycket ambitiost arbete
med stor bredd. Delegationen limnar flera detaljerade férslag kring
ansvarsfordelning, samverkan, metoder och rutiner. Forslagen kommer
att utgdra virdefulla bidrag till den framtida utvecklingen inom
omridet.

Betinkandet har emellertid enligt min uppfattning ett antal brister.

Den 6vergripande analysen ir svag. De olika problemomridena
vigs inte mot varandra. Detta leder till svirigheter i den fortsatta
hanteringen av férslagen nir det giller prioriteringar och beslut om
dtgirder.

Resonemangen om kostnader och finansiering ir enligt mitt f6r-
menande mer av férhoppningar dn realistiska konsekvensanalyser.
De resonemang som férs om omférdelning av kostnader mellan
skador och foérebyggande atgirder ir orealistiska och torde inte
dstadkomma omprioriteringar inom acceptabel tid.

Min uppfattning ir att den onskade ambitionshdjningen vad
giller barns sikerhet och utveckling miste dtféljas av en tydlig
finansiering, detta i1 syfte att uppnd snabba forbittringar och
fortsatt entusiasm 1 det viktiga barnsikerhetsarbetet.
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Sarskilt yttrande av Margareta Wiman sakkunnig,
Utbildningsdepartementet

Flera av Barnsikerhetsdelegationens férslag ror viktiga omriden
men ir alltfor detaljstyrande i de delar som avser skola och barn-
omsorg. Barnsikerhetsdelegationens férslag méste ocksd vigas mot
de prioriteringar som ges 1 budgetpropositionen och reglerings-
breven. Skolornas, kommunernas och myndigheternas resurser ir
begrinsade och en avvigning av vad de skall prioritera miste goras
mot alla omriden som bedéms angeligna.

Barnomsorg och skola har i1 dag ett styrsystem med mil- och
resultatstyrning som innebir att riksdagen och regeringen faststiller
mél och riktlinjer f6r kommunernas verksamhet, medan kommunerna
svarar for organisationen och genomférandet av verksamheten.

Kommunerna har fitt ett 6kat ansvar for att eleverna nir upp-
stillda mal och resultat. Kommunerna har ocksd fitt ett sirskilt
ansvar for att utveckla skolan. Rektorer, lirare och évrig personal
har ftt huvudansvaret for att driva och utveckla skolan och barn-
omsorgen.

Ett forslag till ny skollag har presenterats av 1999 ars skollags-
kommitté Skollag f6r kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121).
Enligt direktiven skulle en ny lag dstadkomma en forstirkt mal-
styrning. Kommittén har limnat férslag som innebir att detalj-
bestimmelser tas bort.

Betinkandet har nyligen remissbehandlats och en proposition
bereds inom Utbildningsdepartementet. Det dr f6r nirvarande inte
klart vilka forslag som kommer att genomféras. Jag kan dirfér inte
ta stillning till de forslag till dndringar i den nya skollagen som
Barnsikerhetsdelegationen foreslagit. Detsamma giller férslagen
till dndring i liroplanen f6r férskolan samt dndring i kursplanen i
Idrott och hilsa.

Barnsikerhetsdelegationen ligger i sina férslag manga uppdrag
pd Skolverket och Myndigheten fér skolutveckling. Den 1 mars 2003
delades Skolverket i tvd myndigheter - Skolverket och Myndigheten fér
skolutveckling.

Regeringens ambition var att genom omorganisationen skapa en
forstirkt utbildningsinspektion. De bida myndigheterna har redan
1 sin instruktion uppgifter som ticker in de omrdden som finns i
Barnsikerhetsdelegationens forslag.

Skolverkets frimsta uppgift ir att utdva kvalitetskontroll genom
uppféljning, utvirdering och utbildningsinspektion. Myndigheten
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for skolutveckling skall stédja lokal verksamhetsutveckling 1
forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning.
De prioriterade omridena ir basfirdigheter och utbildningsvillkor
for barn och ungdomar i segregerade omréiden.

Bida myndigheterna ir i ett uppbyggnadsskede och méste inrikta
sina resurser mot de prlorlterade omrddena. De har mycket smi
mojligheter att kunna utféra nigra sirskilda uppdrag utéver de
faststillda mélen.

Med hinvisning till ovanstiende kan jag dirfor inte stilla mig
bakom de nya uppdrag som foreslds ges till Skolverket och
Myndigheten f6r skolutveckling.
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Kommittédirektiv

Barnsakerhetsdelegation

ny

Dir.
2001:79

Beslut vid regeringssammantride den 11 oktober 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En delegation skall se 6ver och arbeta med frigor om sikerhet och
forebyggande av skador 1 barns och ungdomars milj6. Delegationens

skall bl.a.

- kartligga vilka skador och olycksfall som drabbar barn och
ungdomar,

- kartligga vilka barn och ungdomar som drabbas beroende pa
bl.a. ilder, kén och bostadsform,

- limna férslag till férbittringar nir det giller statistik och
annan kunskapsinhimtning inom omradet,

- pabdrja ett arbete for att hja medvetenheten om metoder
for skadeforebyggande dtgirder kring barn och ungdomar
och att forbittra samarbetet mellan inblandade myndigheter
och mellan myndigheter och frivilliga aktdrer bidepd nationell
nivd och p4 lokal niv3,

- finna former fér hur barn och ungdomar kan involveras i det
lokala férebyggande arbetet i syfte att ta till vara deras syn-
punkter pd hur detta arbete kan bedrivas,

- dverviga om det behdvs ndgra férindringar av lagstiftningen
for att stirka barns och ungdomars skydd och sikerhet, samt

- utreda vilken myndighet som i framtiden bér ha det 6ver-
gripande ansvaret f6r barnsikerhetsfrigorna och frigorna om
barns lek- och utemiljs.
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Bakgrund
Barnkonventionen m.m.

I dag finns det mycket kunskap om barn, deras behov och inte
minst lekens betydelse f6r deras utveckling. Kunskaperna behéver
dock bade breddas och férdjupas. Barn behéver leka och rora pd
sig, fantisera, bearbeta upplevelser genom leken och géra nya
erfarenheter. Aldre barn och tondringar behéver utrymme fér sina
intressen, vinner och aktiviteter. Gemensamt fér nistan alla barn
och ungdomar ir att de dagligen befinner sig i férskole- och skol-
miljder.

Barns ritt till lek och rekreation slis fast i artikel 31 i FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Det skall
finnas utrymme fér lek och fritid och den milj6 dir barn leker skall
vara siker. Barns ritt till lek och fritid skall ocks3 ses i relation till
barnkonventionens artikel 6 om ritten till 6verlevnad och utveckling.
Barnkonventionen stiller siledes forpliktigande krav pd att barns
milj6 bdde skall vara siker ochutvecklande. Sverige tilltridde
konventionen &r 1990.

Barnsdkerbet och berorda aktorer

Barnsikerhetsarbetet fungerar férhillandevis vil i Sverige. Déds-
fallen ir £ liksom de allvarliga skadefallen. Det hindrar inte att mer
kan géras och att ambitionen bor héjas ytterligarenir det giller att
minska skadorna.

I dag saknas det bide en samlad lagstiftning och ett samlat
myndighetsansvar fér barns ritt till en stimulerande, trygg och
siker uppvixtmiljo. Ett flertal myndigheter har ett sektorsansvar
eller pd annat sitt funktioner nir det giller att forbittra barns och
ungdomars sikerhet och motverka olycksfall. Vissa myndigheter
har tillsynsansvar och andra arbetar med metodutveckling och
kunskapsspridning. Det arbetet bér fortsitta och vid behov fér-
bittras och samordnas. I propositionen om Hilsa, lirande och
trygghet (2000/01:14) aviserar regeringen en Oversyn av arbets-
miljolagen ur ett elevperspektiv. I detta sammanhang bor dven
berérda myndigheters tillsyn ses éver i syfte att dstadkomma en
okad samsyn och samordning. Det giller t.ex. det arbete som
bedrivs av Statens folkhilsoinstitut, Socialstyrelsen, Statens skol-
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verk, Statens riddningsverk, Konsumentverket, Vigverket samt
Boverket.

Barnombudsmannen har dock ett sirskilt samordnande myndig-
hetsansvar for frigor som ror barns sikerhet. Enligt férordningen
(1993:710) med instruktion f6r Barnombudsmannen skall ombuds-
mannen inom sitt verksamhetsomrdde ta initiativ till samordning
och utveckling av samhillets férebyggande insatser inom omridet
barns och ungas sikerhet (2 § 4 p.). Ett férindringsarbete pigr for
nirvarande nir det giller Barnombudsmannens verksamhet. Inrikt-
ningen pd det arbetet dr att ombudsmannarollen skall lyftas fram
och bli tydligare och att myndighetsfunktionerna skall begrinsas s3
langt som mojligt. Avsikten ir siledes att det overgripande
myndighetsansvaret f6r barns och ungdomars sikerhet inte lingre
skall ligga p8 Barnombudsmannen.

P4 den lokala nivdn har olika kommunala verksamheter som t.ex.
forskola, skola, gatukontor och riddningstjinst viktiga funktioner.
Genom hilso- och sjukvdrden och sitt folkhilsoarbete kommer
ocks3 sjukvirdshuvudmannen i beréring med frigorna.

Det ir viktigt att nd barn, ungdomar och férildrar i sikerhets-
arbetet. Det ir viktigt att ta till vara deras synpunkter pd hur det
skadeférebyggande arbetet kan bedrivas och utveckla formerna foér
hur barn och ungdomar kan medverka i det skadeférebyggande
arbetet. Barn och ungdomar ir ocksd de som bist kinner de miljoer
dir de sjilva vistas och dirmed ocksd de risker som ir férenade
med dem. Det ir dirfor viktigt att de fortlpande pd en jimstilld
bas kan delta i sikerhetsarbetet kring dessa miljéer. Betydelsefullt
ir det ocksd att nd personalgrupper som arbetar med barn, sisom
personal inom férskolan, skolan och fritidsverksamheten. Personal
som arbetar med fysisk planering i vid mening och med siker-
hetsarbete dr andra viktiga milgrupper.

Frigor om barns miljé handlar inte enbart om sikerhetsfére-
byggande dtgirder utan ocksi om att aktivt medvetandegéra minniskor
och paverka attityder. Barn skall ha samma ritt till goda miljéer for
lek, rekreation och studier som vuxna. Det beteende man lir in 1
unga &r finns med under resten av livet. Sikerhetsuppfostran ir
dirfor en viktig del av det skadeférebyggande arbetet.

En friga som sirskilt uppmirksammats ir sikerhetsreglerna i
bostider. Manga olycksfall som drabbar barn sker 1 deras hemmiljé.
Behovet av ytterligare dtgirder i syfte att férbittra barnsikerheten i
byggnader har under de senaste &ren framhillits av bla. Barn-
ombudsmannen (rapport 1997) och i riksdagsmotioner (2000/01:S012,
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2000/01:Bo511 och 2000/01:BO540). Gemensamt for dessa ir att
de forordar en 6versyn och indring av byggnadslagstiftningen vad
giller barnsikerhetskraven i ildre bostider. Forslagen innebir att
regler om barnsikerhet skall finnas dven f6r de byggnader som inte
omfattas av gillande regler, dvs. bostider byggda fore &r 1973 eller
ombyggda fore &r 1976. Stora delar av det s.k. miljonprogrammets
bostider saknar fortfarande skydd mot barnolycksfall.

Uppdraget
Skadeforebyggande drgirder

De frigor som i forsta hand ligger inom omridet skadeférebygg-
ande verksamhet ir olycksfall som drabbar barn och ungdom. Det
giller olycksfall bdde i offentlig miljs, t.ex. i forskola och skola, pd
vigar och lekplatser, och i privat miljo, t.ex. i hemmet och bostads-
omridet och vid idrottsaktiviteter. Dirtill kommer olyckor som
kan uppstd 1 samband med tllstillningar av olika slag sdsom diskotek
och musikfestivaler.

Sddant som kan beskrivas som sjukdomsférebyggande verksam-
heter skall ligga utanfér delegationens arbetsomride. Detsamma
giller skador som uppstar pa grund av brott.

Delegationen skall éverviga om det behdvs och 1 s3 fall foresld
forfattningsindringar eller andra dtgirder for att stirka barns och
ungdomars skydd och sikerhet.

Kunskapsuppbyggnad

Arbetet med att motverka olycksfall och skador bland barn och
ungdomar miste bygga pd en god kunskap om vilka skador barn
och ungdomar drabbas av och i vilka miljéer skadorna intriffar. For
att f en bild av hur situationen ser ut i dagens Sverige skall
delegationen kartligga vilka skador och olycksfall som drabbar
barn och ungdomar. Delegationen skall ocksd foresld forbittringar
nir det giller statistik- och annan kunskapsinhimtning. Det handlar
bl.a. om hur statistik och kunskaper kan byggas upp i framtiden
och hur olika kunskapskillor kan komplettera varandra. Det ir
viktigt att denna statistik ir kénsuppdelad for att bittre kunna
planera férebyggande dtgirder.
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Metoder for att férebygga skador skall ocksd belysas. Delegationen
skall 1 sitt arbete verka for att barn, ungdomar och férildrar blir en
naturlig del av det vardagliga férebyggande sikerhetsarbetet. Det
giller att ta tillvara bdde sddant som fungerat bra 1 olika kommuner
1 Sverige och goda exempel 1 andra linder. Delegationen skall sprida
goda exempel och beskriva hur kunskapsspridning till filtet bor

byggas upp.

Skadeforebyggande insatser i bostadsbestindet

Delegationen skall beskriva och analysera hur olycksfallsménstren i
olika delar av bostadsbestindet ser ut. Om en sidan analys visar att
det behovs tgirder 1 form av férindrad lagstiftning, forbittrad
information eller nigot annat skall utredningen limna férslag till
sddana tgirder.

Myndighet med ansvar for det dvergripande skadeforebyggande arbetet

En ling rad myndigheter delar ansvaret f6r att forebygga skador
som drabbar barn och ungdomar. Det behévs dock en myndighet
med ett sammanhdllande ansvar. Det handlar bl.a. om att aktivt
samla och sprida kunskap, utveckla metoder, uppmirksamma nya
faror, samordna olika myndigheter nationellt och lokalt.

Delegationen skall initialt ha denna uppgift. I dess uppdrag skall
ocksd ligga att prova vilken myndighet som i framtiden skall ha
detta 6vergripande ansvar. Denna myndighet skall besitta kunskap
och kompetens och dirigenom en férmiga att genom samarbete
med andra myndigheter skaffa sig en helhetsbild 6ver frige-
stillningarna kring sikerhet och stimulans i barns och ungdomars
milj6.

Delegationen skall i detta sammanhang ocksd analysera och
limna forslag pd vilka forfattningsindringar och andra &tgirder
som behdver vidtas.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Delegationen skall arbeta utdtriktat och se till att kunskaper som ir
viktiga f6r framtiden byggs upp och tas till vara. Delegationen skall
1 sitt arbete sirskilt uppmirksamma och beakta olika foérut-
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sittningar och behov med avseende p& barns och ungdomars kon,
funktionshinder, etnicitet, socioekonomiska och regionala fér-
hallanden.

Delegationen skall samrida med viktiga aktorer, sdsom kom-
munférbunden, myndigheter och utredningar, frivilligorganisa-
tioner, bransch- och intresseorganisationer, forskare, olika yrkes-
grupper samt andra berérda inom omridet.

Ifall det offentliga dtagandet innebir 6kade kostnader fér kom-
muner och landsting skall finansieringsprincipen tillimpas.

Delegationen skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 dec-
ember 2003. Dock skall férslag om vilken myndighet som 1 fram-
tiden skall ha det 6vergripande ansvaret for barnsikerhetsfrigorna
limnas senast den 31 januari 2003.

(Socialdepartementet)
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