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Fran delar till helhet — Tvangsvarden som en
del av en sammanhallen och
personcentrerad vardkedja, SOU 2023:5

Bakgrund

Socialdepartementet har berett Akademikerforbundet SSR tillfalle att lamna
yttrande avseende delbetédnkandet Fran delar till helhet. Tvdngsvarden som en
del av en personcentrerad och sammanhallen vardkedja (SOU 2023:5).

Enligt de ursprungliga direktiven skulle den sarskilda utredaren féresla hur
samordnade insatser nar det galler vard, behandling och stod kan sakerstallas
for barn, unga och vuxna personer med samsjuklighet i form av missbruk och
beroende och annan psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstand.

Utredaren fick ett tillaggsdirektiv den 28 oktober 2021 om att utifran sin analys
av for- och nackdelar med en gemensam lagstiftning fér personer som vardas
utan samtycke enligt LVM eller LPT, lamna forslag pa en gemensam lagstiftning
for att bland annat gora tvangsvardslagstiftningen mer flexibel i sin utformning
och sakerstalla att insatser ges utifran den enskildes behov. Férslagen ska ocksa
starka rattssakerheten och sakerheten i varden for de personer som ska vardas
med stod av den gemensamma tvangsvardslagstiftningen. Utredaren ska ta
stallning till och bedéma eventuella behov av férandringar i
ansvarsférdelningen mellan de berérda huvudmannen kommun, region och
Statens institutionsstyrelse som féljd av féreslagna lagandringar.

De forslag Akademikerférbundet SSR inte har kommenterat i remissvaret har
forbundet inga synpunkter pa.
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Bedomningar och forslag

6.1 Regionen ansvarar for vard och behandling utan
samtycke vid skadligt bruk och beroende

Akademikerforbundet SSR tillstyrker utredningens forslag med viss tvekan.
Redan i delbetdnkandet papekade férbundet att med utredningens forslag att
halso- och sjukvarden ensamt ska ansvara for all behandling forsvagas
rattigheterna for personer med skadligt bruk och beroende. Da bistandsbeslut
enligt socialtjanstlagen kan 6verklagas om de gar den enskilde emot. Detta ar
inte méjligt enligt halso- och sjukvardslagen. Aven vid vard utan samtycke finns
det en risk fOr att enskildas rattigheter forsvagas. | LVM foreligger ett ska-krav
om kriterierna for vard foreligger, sa ar inte LPT utformad.
Akademikerférbundet SSR ar inte motstandare till att regionen ansvarar for
vard och behandling utan samtycke vid skadligt bruk och beroende. Men
forbundet ser en risk att reformen ska leda till att enskilda inte far den vard och
behandling de har behov av nar deras rattigheter forsvagas, sarskilt om det
uppstar resursbrister. Akademikerforbundet SSR menar att regeringen behover
sakerstalla i det vidare beredningsarbetet att sa inte sker.

6.2 All sluten tvangsvard vid skadligt bruk och beroende
ges pa sjukvardsinrattning som drivs av en region

Akademikerférbundet SSR menar att underlaget till forslaget brister. Férbundet
har i kontakt med medlemmar som arbetar pa SiS fatt information att
utredningen enbart tagit del av ett av tva dokumentationssystem nar man
bedomt vilka insatser klienterna far vid SiS. Utredningen har inte tagit del av SiS
journalsystem for patientjournaler enligt Halso-och sjukvardslagen, utan enbart
av dokumentationssystemet KAJ. Av SiS dokumentationssystem for halso-och
sjukvardsinsatser har man gett personer som vardas pa institutioner insatser i
form av avancerade psykiatriska och psykologiska bedémningar och
utredningar, medicinsk behandling for psykiska och fysiska tillstand inklusive
lakemedelsassisterad rehabilitering vid opioidberoende (LARO), somatiska
halsokontroller, testning och behandling av smittsamma sjukdomar sa som
hepatiter och HIV, ombesorjt tandvard och preventivmedelsradgivning och gett
somatisk omvardnad och vard.

Utredningen hanvisar aven till andra kéallor &n dokumentationssystem, sa som
egna besok och erfarenheter fran deras vetenskapliga referensgrupp, for sin
beddémning att klinter inte erbjudits behandling kontinuerligt. Men det &r en
mycket genomgripande reform man foéreslar och dd maste underlaget vara
fullstandigt. Akademikerforbundet SSR menar darfor att regeringen maste ratta
till denna brist i det fortsatta beredningsarbetet och gora en férnyad
bedémning av LVM-varden.
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6.3 Den psykiatriska tvangsvardens forutsattningar att
varda personer med skadligt bruk eller beroende

Akademikerférbundet SSR delar utredningens bedémning att utveckling,
anpassningar och resursforstarkningar behdver ske om ansvaret for
tvangsvarden for personer med skadligt bruk eller beroende fors over till
regionerna. Om resurserna ar knappa finns det risk for att vardplatserna inte
racker till. K6 kan uppsta eller sa riskerar vardtiderna blir allt for korta. Det 6kar
risken for aterfall, 6verdoser och dodsfall. Med bristande resurser blir
arbetsmiljon samre och da det blir svarare att rekrytera och behalla kompetent
personal. Vilket redan idag ar ett stort problem inom hélso- och sjukvarden.
Utredningen pekar sjalva pa att resurser och kompetent personal ar avgérande
for behandlingsinnehallet. Darfor ar en av de avgorande fragorna for reformen
hur man far samtliga regioner att varaktigt lagga tillrackliga resurser pa vard
med och utan samtycke till personer med skadligt bruk eller beroende utan en
skarpare lagstiftning? Akademikerférbundet SSR delar utredningens
beddmning att det kommer behdvas nationellt stod for och uppféljning av
regionernas arbete med anpassning och resursforstarkning av slutenvarden.
Men forbundet ar tveksamma att de insatserna racker for att sakerstélla en god
vard.

Manga som har kompetens om behandling av personer med skadligt bruk eller
beroende arbetar inom socialtjansten idag och tillhor inte ndgon yrkesgrupp
med legitimation. | Akademikerférbundet SSR kontakter med foretradare for
halso- och sjukvarden har det framkommit en ovilja att anstalla olegitimerad
personal. Har finns det risk for ett kompetenstapp, sarskilt inom omradet
psykosocial behandling.

6.4 Socialtjanstens ansvar for boende och sysselsattning

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget. Utredningens bedémning att
vardtiderna kommer bli betydligt kortare vid vard enligt LPT, jamfort med vard
enligt LVM, leder sannolikt till att fler personer kommer vara i samre skick nar
varden avslutas och socialtjansten har haft kortare tid pa sig att forbereda
boende och sysselsattning. Detta leder troligen till att socialtjansten kommer
placera en storre andel efter tvangsvard an idag.

7.2 Forutsattningar for tvangsvard

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget. Utredningen gér bedémningen
att fler barn ar idag kommer vardas enligt LPT pa grund av forslaget. De
papekar ocksa pa att LPT har foretradde gentemot LVU. Barn med skadligt bruk
och beroende har oftast aven sociala problem. Detta ar en grupp barn som BUP
idag inte arbetar med i sarskilt stor utstrackning. Genomfors forslaget behéver
regionerna bygga ut antalet vardplatser, anpassa lokalerna, anstalla personal
med kompetens om gruppen och samarbeta nara med socialtjansten.
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8.2 Anmalningsskyldighet for socialtjansten

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.

8.5 Den samordnade planeringen ska forbattras

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.

8.5.3 Sociala stédinsatser med fokus pa langsiktigt
boende och sysselsattning

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.

12.1 lkrafttradande

Utredningen konstaterar att regionerna bl.a. behdver bygga om och bygga ut
lokalerna for den psykiatriska tvangsvarden for att klara av det nya uppdraget.
Akademikerférbundet SSR staller sig tveksam till om regionerna kommer att
vara klara att ta 6ver varden av dagens klienter som vardas enligt LVM redan
2026. | en sadan har reform far inget allvarligt ga fel. Det kan kosta liv, battre da
att skjuta fram datumet fér genomférandet till alla regioner ar klara.

Heike Erkers Fredrik Hjulstrém

Férbundsordférande Socialpolitisk chef
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