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vardkedja — (diarienummer S2023/00440)

Socialndmnden foreslas

att godkénna yttrandet som svar pa remissen

Sammanfattning av arendet

Fran delar till helhet — Tvangsvadrden som en del av en sammanhdallen och
personcentrerad (SOU 2023:5) vardkedja ar ett tilliggsdirektiv till
delbetiankandet Frdn delar till helhet — En reform for samordnade,
behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet (SOU 2021:93).

Socialndmnden i Filipstad yttrade sig pa delbetdnkandet i april 2022 och ges
nu mojlighet att yttra sig pd tillaggsdirektivet.

Forslaget i tilldggsdirektivet bygger pé det forslag till en reform av
samhdllets insatser till personer med samsjuklighet som presenterades 1
delbetdankandet. Tvangsvarden ska ses som en del av den reformen.

Arendet
Beténkandet bygger pa tre principer:

1. Tvéngsvard for skadligt bruk eller beroende ska ges samordnat med
annan psykiatrisk vard och vara en del av en sammanhéllen och
personcentrerad vardkedja.

2. Tvéngsvard ska anvindas for att férhindra dodsfall och allvarlig
sjukdom.

3. Verksamheter som bedriver heldygnsvard med tving ska vara i
standig utveckling for att géra varden sa trygg och meningsfull som
mojligt.



Forslagen pa lagéndringar i delbetdnkandet SOU 2021:93 och i detta
betdnkande foreslés att trdda i kraft den 1 januari 2026.

Socialndmnden é&r i stort positiv till forslagen i bdde delbetdnkandet frén
forra aret samt det tilldggsdirektiv som ndmnden nu ska yttra sig over. Det &r
inte helt enkelt att f4 en samlad bild av forslagen och dess konsekvenser nér
s& omfattande forslag delas upp i tvé betinkanden. Onskvirt hade varit att
tillaggsdirektivet hade slagits samman med delbetdnkandet. Risken &r nu att
forslagen inte uppfattas pa rétt sitt och det finns ocksa en risk for utebliven
helhetsbild. Fér mélgruppen som delbetidnkandet och tilldggsdirektivet
handlar om &r det av yttersta vikt att helheten beaktas.

Négra av forslagen och konsekvenserna belyses i yttrandet. Ovriga limnas
utan kommentar.

Ansvar och huvudmannaskap
Forslag:

e Regionen ska ansvara for vard och behandling utan samtycke vid
skadligt bruk och beroende. Den slutna tvangsvarden ska ges enligt
lagen om psykiatrisk tvangsvard pa en sjukvardsinrdttning som
drivs av regionen. Detta innebér att lag (1988:870) om vérd av
missbrukare 1 vissa fall (LVM) ska upphévas.

Bedomning:

Det &r positivt att den slutna tvingsvarden ska ges enligt lagen om
psykiatrisk tvingsvérd och att varden ska bedrivas pa en
sjukvérdsinréttning som drivs av regionen. Idag faller manga
personer mellan lagrummen och de riskerar att fara enormt illa.
Socialndimnden bedomer ocksa att det dr regionerna som har bést
forutsattningar att ta huvudmannaskapet och stéller sig séledes
bakom forslaget. Det innebér inte att forslaget inte kommer att fora
med sig utmaningar for regionerna. Kompetensforsorjningen ér en
lika stor utmaning for regionerna som f6r kommunerna. Forslagen
far huvudsakligen positiva konsekvenser for personer med skadligt
bruk, beroende eller samsjuklighet och deras anhoriga.

e [ socialtjanstlagen infors en ny paragraf, 5 kap. 9 b §, som fortydligar
att socialndmnden aktivt ska arbeta for att en patient som vardats
enligt LPT eller LRV, vid 6ppen psykiatrisk tvangsvérd, dppen
rattspsykiatrisk vard och efter tvangsvardens upphdrande far bostad,
sysselsdttning, arbete eller utbildning samt personligt stod for att
kunna leva ett sjdlvstiandigt liv. Bestimmelsen ska gilla alla patienter
som vardas enligt LPT och LRV.

Bedomning:

Kommunerna arbetar redan idag med detta. Utmaningen i forslaget ar
att vardtiderna enligt LPT &r kortare &n vérdtiderna enligt LVM. Det
innebadr ett okat tryck pa kommunerna. Filipstads kommun é&r en liten



kommun med socioekonomiska utmaningar. Det dr svart att hitta
sysselsdttning, arbete och ibland ocksa bostad. Malgruppen som ar
foremal for betdnkandet har ofta svart att ta sig in eller aterintrdda pa
bostadsmarknaden. I en liten kommun &r risken stor att alla
hyresvardar/fastighetsdgare kédnner till de personer det ror sig om.
Kommunerna kommer att behdva utveckla och foridndra hela sin
process vad giller arbete, sysselsittning och boende for personer i
malgruppen. For att klara det behovs resurser.
Kompetensforsorjningen ér redan idag en utmaning inom i stort sett
samtliga kommunala verksamheter. Socialnimnden kan i dagslédget
inte ta stillning till vad forslaget faktiskt kommer att innebéra.

e Regionen ska ansvara for att den som placeras utanfor det egna
hemmet erbjuds en god hilso- och sjukvérd, samt att 4ven
hinvisningen i 6 kap. 1 § SoL dndras i enlighet med detta. Regionen
ska inga en overenskommelse med kommunen om ett samarbete 1
frdga om hur hélso- och sjukvardsinsatserna ska tillgodoses for
personer som fyllt 21 ar som vardas utanfor det egna hemmet.

Bedomning:

Det delade ansvaret for vard- och stddinsatser vid placering pA HVB
innebdr att regioner och kommuner antingen behdver bedriva
verksamheter gemensamt eller upphandla verksamheter gemensamt.
Kommunerna i Varmland driver idag verksamheter tillsammans med
Region Varmland inom ramen f6r Varmlands ldns vardforbund.
Socialndmnden stéller sig positiv till forslaget.

e Regionernas ansvar for att bereda vérd till personer som omhéndertas
av polisman enligt LOB fortydligas. Den omhéndertagne ska foras
till ett sjukhus eller annan vardinréttning som kan ge stéd och
behandling.

Bedomning:

Regionerna dr bést lampade att ta stillning till forslaget, men
socialndmnden vill anda uttrycka en oro. Forslaget innebér bland
annat ett stort behov av fler vardplatser.

e Forutsittningarna for tvangsvard enligt 3 § LPT kompletteras sa att
tvingsvard dven fir ges om patienten lider av ett allvarligt skadligt
bruk eller beroende. Vid bedomningen av vardbehovet ska det dven
beaktas om patienten till f6ljd av den psykiska storningen eller det
skadliga bruket eller beroendet ar farlig for annans personliga
sakerhet eller fysiska eller psykiska hilsa.

Bedomning:

Nir fler ska vardas enligt LPT finns en risk for
undantrangningseffekter om inte antalet vardplatser och 6ppenvard
okar 1 motsvarande grad. Socialnimnden ar positiv till forslaget, men
vill &nda belysa en viss oro.

e Chefsoverlakaren foreslds kunna fatta beslut om 6ppen psykiatrisk
tvangsvard under de fyra forsta veckorna av tvangsvéarden. Att
chefsoverldkaren far foreskriva villkoren under den tiden framgér av



26 §. En samordnad vérdplan ska uppréttas innan beslut om vard i
oppen form. LPT kompletteras med att det dr chefsoverldkaren som
ska kalla till samordnad vardplanering samt att vardplanen ska
innehalla en bedomning av om patienten tillhor malgruppen for den
samordnade vérd- och stodverksamheten. Chefsoverldkaren far
besluta att en patient som ges Oppen psykiatrisk tvangsvard ater ska
ges sluten psykiatrisk tvangsvard, om patientens psykiska tillstand
eller personliga forhallanden i1 6vrigt har fordandrats pa ett sddant sétt
att behovet av psykiatrisk vard inte ldngre kan tillgodoses utanfor
sjukvérdsinrittningen.

Bedomning:
Socialndmnden stiller sig positiv till forslaget.

e [2kap.9 § SoL infors en ny bestimmelse att socialndmnden ar
skyldig att anmala till regionens hélso- och sjukvard om de féar
kdnnedom om en person dér det finns skilig anledning att anta att det
finns ett behov av sluten psykiatrisk vard och den enskilde motsétter
sig att frivilligt soka sddan vird. Socialndmnden ar skyldig att limna
regionen alla uppgifter som kan vara av betydelse for att en ldkare
ska kunna gora en bedomning av den inkomna anmélan.

I LPT infGrs en ny paragraf, 1 b §, som erinrar om socialnimndens
anmilningsskyldighet och som éldgger regionen att sikerstdlla att
det finns rutiner for ta emot och bedéma anmélningarna samt hur
ndmnden kommer i kontakt med regionen.

Bedomning:

Socialndmnden stiller sig positiv till forslaget.

e Det infGrs en ny bestimmelse som fastslar att det for en trygg och
meningsfull vird pa sddana enheter dir det ges sluten psykiatrisk
vard enligt LPT och LRV, ska bedrivas ett staindigt utvecklingsarbete
som syftar till att forbéttra vardens innehdll, stirka patienternas
inflytande och delaktighet, samt minska anvdndningen av
tvingsétgirder.

Bedomning:
Socialndmnden stiller sig positiv till forslaget.
Ekonomiska konsekvenser for staten

e 374 mkr i minskade kostnader for staten for avveckling av den
statliga beroendevérden.

e 535 mkr 1 minskade generella statsbidrag frin staten till kommunerna

e 15 mkr per ar 1 6kade kostnader for staten for
tvangsvardskommissionen.

e Okade kostnader for statlig utredare med uppdrag att avveckla LVM-
vérden inom SiS, 3 mkr per &r 2024 och 2025.



e Okade kostnader med 300 mkr arligen for finansiering av den
samordnade vard- och stédverksamheten.
e Staten far tillfalligt 6kade kostnader for uppdrag till Socialstyrelsen
pa 9 mkr per ar under fyra ar.
Staten bedoms f4 permanent minskade kostnader med 17 mkr utifrdn
forslagen i detta betdnkande. Inkluderas forslagen fran SOU 2021:93 6kar
statens kostnader permanent med 155 miljoner kronor per ar.

Ekonomiska konsekvenser for regionerna

e Regionerna ersitts for 6kade kostnader for psykiatrisk slutenvard
inklusive psykiatrisk tvangsvard samt éverforing av medel fran stat
till region f6r LOB med 633 mkr per ar.

e Med anledning av forslagen bedoms varddygnen i psykiatrisk
slutenvéard oka mellan 67 procent vilket motsvarar cirka 170
slutenvardsplatser per ar.

e Regionerna fir dven del av de medel som forslas till de nya vérd- och
stodverksamheterna.

Ekonomisk konsekvens for kommunerna

¢ Kommunerna far minskade kostnader for LVM med 535 mkr 8de
generella statsbidragen minskas med motsvarande summa).

e Kommunerna far del av de medel som forslés till de nya véard- och
stodverksamheterna.

e Kommunerna behdver utveckla arbetssitt for socialtjdnstens arbete
med boende och sysselséttning for malgruppen.

Beslutsunderlag

Remissmissiv

Remiss fran delar till helhet

Asa Andersson

Forvaltningschef

Beslutet ska skickas till
s.remissvar@regeringskansliet.se
s.sof(@regeringskansliet.se.

Ange diarienummer S2023/00440 och remissinstansens namn 1 &mnesraden
pa e-postmeddelandet.

Svaret bor ldmnas 1 tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format, den
andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillgdnglighetskraven enligt lagen
(2018:1937) om tillgénglighet till digital offentlig service. Remissinstansens
namn ska anges i namnet pa respektive dokument.
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