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Forvaltningsrattens stallningstagande

Forvaltningsratten avstyrker forslaget i dess helhet.

Inledning

Som framgar av utredningens historiska oversikt har synen pa hur skadligt
bruk ska hanteras av samhillet forandrats over tid. Forvaltningsratten
noterar att det inte heller idag rdder konsensus om hur stor del av
problematiken som kan och bor hanteras inom sjukvarden.

Forvaltningsritten anser att forslaget att sammanféra lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, LVM, en lagstiftning som baseras pa
kompromissen mellan vard, sociala insatser och samhélleliga intressen, med
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard, LPT, en mer renodlad
vardlagstiftning utan mer evidensbaserad forskning, inte bor genomforas.

Forvaltningsratten har tidigare yttrat sig angdende delbetdnkandet Frdn
delar till helhet - En reform for samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet (SOU 2021:93)
och noterade da sarskilt oklarheter kring begreppen, kvarstaende
gransdragningsproblematik, avsaknad av riskbedomning avseende nya
huvudansvariga, de skilda syftena med de olika lagstiftningarna, bristerna pa
fler perspektiv i utredningen och tveksamheter kring om forslaget verkligen
avhjilpte de problem som belysts.

En del av det domstolen lyfte fram i det tidigare yttrandet har belysts i det
nya forslaget. Dock utgér dven det nya forslaget frin samma utgdngspunkter
som delbetdnkandet och samma brister kvarstar. Det har dven tillkommit
ytterligare forslag utan att utredningens perspektiv breddats i form av
forslag avseende omfattningen av LSS-lagstiftningen, ritten till bistand i
form av boende m.m. och ingripanden enligt lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer m.m., LOB. Det senare forslaget
beror bland annat Polismyndigheten i mycket hog utstrackning.
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Forvaltningsrattens synpunkter pa forslaget

Om det trots avstyrkandet anses lampligt att sammanféra LVM med den
befintliga LPT-lagstiftningen vill forvaltningsratten sarskilt lyfta fram
foljande synpunkter.

Inledningsvis kan det konstateras att en sdpass omfattande forandring av
lagstiftningen géllande den psykiatriska tvingsvirden kraver en langt mer
genomgripande generell 6versyn av LPT-lagstiftningen dn den som gjorts i
utredningen. Redan av detta skil kan utredningens forslag inte ligga till
grund for lagstiftning.

Outredda kostnader och praktiska fragor for sjukvardsinrattningar och
rattsvasende

I mél enligt LPT och lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk vard, LRV, halls
den muntliga férhandlingen pa sjukvardsinrattningen, om inte patienten
deltar via ljud- och bildéverforing. Regelmassigt sitter da ratten i domstolens
lokaler medan resten av aktorerna deltar fran ett sarskilt inrattat rum pa
sjukhuset. I mél enligt LVM halls den muntliga forhandlingen pa domstolen
varvid samtliga aktorer instéller sig dar — emellanat deltar emellertid den
enskilde via ljud- och bildoverforing fran behandlingshemmet eller en annan
domstol i landet.

Utredningens forslag saknar konsekvensanalys avseende vilka kostnader
forslaget kommer medfora for domstolarna och fér de anpassningar som
behover goras pa sjukvardsinrattningarna. De sjukvardsinrattningar som
kommer att bedriva den foreslagna missbruksvarden behover anpassa
lokaler och/eller anskaffa tekniska 16sningar for att muntliga forhandlingar
ska kunna hallas dir. Redan i dagslaget ar forutsiattningarna for att halla
muntliga forhandlingar pa sjukvardsinrattningarna stundtals bristfélliga.

I betdnkandet saknas helt analyser och 6verviganden om domstolarnas rent
praktiska forutsattningar att hantera foljderna av en sammanslagning av
LVM och LPT.

En frdga som exempelvis inte belysts ar de legala tidsfristerna inom
psykiatrilagstiftningen som i allt visentligt ar styrande f6r domstolarnas
administration av LPT- och LRV-malen. For att kunna préva mélen inom de
legala tidsfristerna foretar Forvaltningsritten i Goteborg varje vecka fem s.k.
psykiatrirundor dar domstolen besoker i huvudsak f6ljande sjukhus: 1)
Molndals sjukhus och Sahlgrenska sjukhuset, 2) Kungilvs sjukhus och Ostra
sjukhuset, 3) Sjukhusen i Vanersborg, Trollhidttan och Uddevalla, 4)
Réagardens rattspsykiska klinik, samt 5) Sjukhusen i Halmstad och Varberg.
Antalet mal som ska behandlas under en sddan runda varierar fran gang till
annan, men det ror sig inte sillan om 10—15 mal och emellanat fler 4n 20. Att
i detta schema dven fa in mél om beredande av vard enligt LVM kommer att
bli svart.

Rattssakerhet
Begreppet skadligt bruk

Forvaltningsratten noterade i sitt tidigare yttrande att spel om pengar
inkluderats i begreppet skadligt bruk. Det har uppméarksammats av
utredningen péa s. 227 att LVM inte inkluderat spelmissbruk som grund for
tvangsvard. Det diskuteras vidare i utredningen pa s. 231 och utredningens
slutsats ar spel om pengar ska kunna foranleda tvingsvard enligt LPT.



Forvaltningsratten vill i denna del sérskilt uppmarksamma att vérd enligt
tvangslagstiftningarna innebir en stor inskrankning av enskildas
grundlagsskyddade fri- och rittigheter som i nuvarande lagstiftningar anses
motiverad med hansyn till skydd for liv och hilsa. Spel om pengar paverkar
forvisso enskildas tillvaro, men saknar samma tydliga koppling till ett akut
hot mot liv och hilsa. Forvaltningsritten anser att det dr olampligt att
innefatta spel om pengar i lagstiftningen.

Det saknas dven utredning kring vad detta forslag kommer medfora for de
personer som saknar samsjuklighet, samt de som omfattas av begreppet
skadligt bruk i form av spel om pengar. Det bor for bada dessa grupper
finnas en mycket liten del av behandlingen som i huvudsak ska utforas inom
vardens regi och en storre del av som bor utforas av andra aktorer.

Beslut om tvdngsdtgdrd

I utredningen foreslas ansvarig virdgivare kunna byta grund for tvingsvard
utan nagon foregdende virdbedomning eller ansokan till domstolen.
Forvaltningsriatten anser att detta dr en mycket allvarlig brist i forslaget da
grunder for tvangsvard tydligt ska framga av beslutet som ar barare av
tvangsatgiarden, samt understéllas domstolen prévning.

Rdtten till rdttslig provning

Forvaltningsriatten noterar att forfarandereglerna i de olika lagstiftningarna
skiljer sig t, bl.a. inom vilken tidsfrist en ansokan ska understillas
domstolens provning. Ett omedelbart omhéndertagande enligt LVM ska
understillas rattens provning senast dagen efter beslutet. Att ssmmanfora
lagstiftningarna innebér att ans6kan om fortsatt vard av personer med eller
utan samsjuklighet kommer understallas rattens prévning forst fyra veckor
efter intagningsbeslutet. Tiden for nar den enskilda kommer fa en rattslig
provning av beslutet kommer paverkas i mycket hog grad. Aven den bortre
gransen for hur lange man kommer fa vardas kommer forsvinna, jamfort
med de sex ménader som giller i nuldget for vard enligt LVM.

Sakkunniga ldkare

Forvaltningsratten framforde i sitt tidigare yttrande att det saknas utredning
om sakkunniga ldkare ska férordnas i de mél som idag omfattas av LVM.
Forvaltningsratten hianvisar till det tidigare yttrandet i denna del och anser
att det ar obehovligt med sakkunniga ldkare i sdédana mal.

Ovriga synpunkter
Avslutningsvis vill forvaltningsritten framfora en allmén reflektion grundad

ide erfarenheter som finns fran den praktiska hanteringen av mélen i
domstol idag.

Kannedom om den enskilde

Forvaltningsrittens erfarenhet dr att kommunen som motpart oftare
uppvisar en bittre kinnedom om den enskilde i mél om LVM, &n de lakare
som representerar chefsoverldkaren i malen om LPT (med vissa undantag).
Det ar dven tydligt for domstolen i kontakten med sjukhusen att det ofta
saknas kinnedom om patienter och att chefsoverldkaren som beslutat om
tvangsvard ar svar att na pa grund av hog arbetsbelastning och resursbrist.



Nuvarande brister i de samordnade vardplanerna

Forvaltningsritten vill &ven uppmarksamma det arbete som de samordnade
vardplanerna orsakar i LPT-malen i dagslaget. Eftersom virdplanerna
manga ganger bedoms bristfilliga sker ett omfattande arbete med att
fortydliga dessa da ansokningarna hanteras i domstol. Férutom det
merarbete detta innebir for domstolarna, utgor det dven viss grund for oro
att inféra dessa samordnade vardplaner for personer med skadligt bruk utan
en O6versyn av den problematik med dessa som redan finns.

I denna del bor dven sarskilt framhéllas att ett flertal av insatserna i de
samordnade viardplanerna baseras pa att den enskilda frivilligt ans6ker om
insatser exempelvis enligt socialtjanstlagen (2001:453). Det ar redan idag ett
problem att ett behov av insatser kan konstateras av vardgivaren, men att
sddana insatser inte kan samordnas eftersom den enskilde inte 6nskar
ansoka om dem.

Inforandet av en sarskild kommission

I de befintliga mél om tvangsvard som hanteras av forvaltningsritterna gors
en noggrann kontroll om underlagen uppfyller bade de formella och de
materiella krav som uppstills i lag. I ménga fall férordnas ett offentligt
bitrade samt en sakkunnig lakare. Domstolens roll dr att sdkerstilla att
chefsoverldkarens respektive socialnimndens ansokningar foljer
lagstiftarens krav. Det dr darfor nagot otydligt for forvaltningsratten hur
instiftandet av en kommission ska 0ka rattssikerheten och vilken roll denna
forvantas ha i forhallande till domstolens avgoranden. Vidare kan en
anmalan goras till IVO i syfte att granska vardens genomforande. Det ar dven
i denna del oklart vilken roll en kommission skulle ha i forhéllande till redan
befintliga provnings- och granskningsinstanser. Det ar dven oklart hur
kommissionens arbete skulle bedrivas d& det saknas uppgifter om status som
provningsinstans, sanktionsmedel eller verktyg att granska eller forandra
verksamheten.

Sammanfattningsvis

I forslaget redovisas foljande skal till stiallningstagandena. Tvangsvarden ska
vara en del av en sammanhaéllen virdkedja, virden behover bli mer
individanpassad, varden behover oftast ges i patientens narmiljo,
tillgdnglighet till evidensbaserad behandling behover 6ka och samsjuklighet
behover uppméarksammas.

Forvaltningsratten noterar att det ar tveksamt om forslaget att 6verfora en
storre del av ansvaret till regionen och fora 6ver tvangsvarden for personer
med ett skadligt bruk till LPT-lagstiftningen kommer uppna de av
utredningen uppstillda syftena. Det noteras dven att en storre del av
bristerna som uppmairksammats av utredningen grundar sig i bristande
resurser, samt brister i utforande snarare dn brister i lagstiftningen.

Sammanfattningsvis anser Forvaltningsratten att forslaget innehéller sidana
brister och inte heller i tillrackligt hog grad uppnar de syften som
identifierats i sddan utstrackning att forslaget inte kan tillstyrkas.

Om forslaget genomfors dr det av stor vikt att sdrskilt frédgorna om
rattssakerhet, grundlagsskyddade rattigheter och kostnadsanalys utreds
vidare innan ett genomférande.



Detta yttrande har beslutats av chefsrdidmannen Fredrik Jonasson och
rddmannen Magnus Nylander. Féredragande har varit forvaltningsratts-
fiskalen Isabel Meister.
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