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Fran delar till helhet — Tvangsvarden som en del
av en sammanhallen och personcentrerad
vardkedja (SOU 2023:5)

Allménna 6verviganden

I slutbetdnkandet anges forslag som sammantaget forefaller inskrianka
mojligheterna att bereda missbrukare vard med stod av

tvangsvardslagstiftning.

Den sociala indikationen avskaffas som sjdluvstdndig forutsdttning for

tvdngsvard

I slutbetdnkandet beskrivs att det inte 1angre kommer att vara mojligt att
ingripa enbart med hansyn till att en person riskerar att férstora sitt liv, utan
att de sociala aspekterna blir en del av en sammanvégd bedémning av om
det finns ett oundgingligt behov av psykiatrisk vard pé sjukhus (s. 238).
Forvaltningsrattens ser en risk att missbrukare riskerar att f4 nédviandig
vard i ett senare skede 4n med dagens lagstiftning. Forvaltningsrétten anser
att slutbetdnkandet inte i tillrdcklig utstrackning analyserat vilka
konsekvenser den foreslagna inskrankningen av mojligheten till vard
kommer att innebéra for den grupp som betriffas av dndringen. Detta giller
sarskilt i forhallande till unga personer som inte &nnu utvecklat allvarliga
fysiska skador pa grund av sitt missbruk. Forvaltningsratten stiller sig
fragande till huruvida ett beaktande av missbrukarens personliga
forhallanden, sd som anges i forarbetena till lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, LPT, kommer att mgjliggora en tillracklig hdnsyn till sociala
faktorer i beddmningen om det finns ett behov av tvAngsvard (prop.
1990/91:58 s. 239 och s. 238 i slutbetdnkandet).

Véardens upphdrande

Den foreslagna regleringen innebéar att virden kan antas upphora tidigare 4n

vad som sker enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
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LVM. Enligt 27 § LPT ska tvingsvirden upphora nir det inte lingre finns
forutsdttningar for den. Det ska jamforas med 20 § LVM enligt vilken virden
ska upphora sé snart syftet med vrden har uppnétts. Fokus med varden
forefaller vara att i hGgre utstrickning behandla akuta och livshotande
situationer 4n med dagens lagstiftning, dar syftet med vérden &r att
patienten ska bli i stAnd att ta emot stdd for att komma ifrdn sitt missbruk.
Forvaltningsritten ser en risk att virden med den foreslagna regleringen kan
komma att upphora i ett {6r tidigt skede. Det kan dven leda till att berérda

personer méste tas in pa nytt for tvAngsvard inom kort.

Konsekvenser for domstolarna

Forvaltningsratten noterar att slutbetdnkandet inte innehaller nfgon analys
av konsekvenserna for domstolarna av forslaget. Forvaltningsritten ser

konsekvenser med hénvisning till bl.a. féljande delar av forslaget.

27 § LVM ersdtts av 6kad mdjlighet till ppen psykiatrisk tvdngsvérd

Oppen psykiatrisk tvingsvard foreslas ersitta nuvarande 27 § LVM. Det
anges att genomsnittstiden fér Oppen tvingsvérd efter slutenvardens avslut
beriknas bli fyra till sex veckor. Dock anges att vArden i undantagsfall kan
paga iflera minader eller &r genom att chefsdverlidkaren ansdker om

forlangning ett antal ganger.

Av forslaget framgar att chefséverldkaren kan besluta om Gvergng till 6ppen
tvangsvard de forsta fyra veckorna av vardtiden, utan ansckan till
forvaltningsritten. Fortsatt vard efter fyra veckor eller dverging till 6ppen
tvAngsvard efter fyra veckor kriver en ansokan (7 § LPT). Beslut om
aterintagning f6r sluten vard kan tas av chefséverlikaren utan ansokan till
forvaltningsratten, dock méste en sédan goras inom fyra dagar frin beslutet
(26 a § LPT). Detta kan jimforas med LVM som inte innehéller ndgra
sdrskilda forutsattningar for nér varden kan 6vergd i 6ppen form enligt 27 §
forsta stycket LVM eller nér Statens institutionsstyrelse, SiS, kan besluta att
hémta tillbaka den enskilde till LVM-hemmet enligt 27 § tredje stycket LVM.
(s.269). Enligt forslaget kommer patienten dven att kunna éverklaga
chefsoverldkarens beslut om aterintagning (32 § LPT), vilket inte dr mdojligt
enligt LVM (s. 291).

Domstolsprovning vid 6verging till 6ppen vard, vid aterintagning for
slutenvérd samt &verklaganden av &terintagningsbeslut kan antas komma att
innebara fler mél hos domstolarna, vilket 1 sddana fall dven leder till 6kade

kostnader for domstolarna.



Sakkunnig ldkare vid domstolsforhandling

Flera remissinstanser har tidigare framfort att ett det inte finns samma
behov av att hora en sakkunnig ldkare i mél om vard pé grund av
beroendeproblematik som det finns i mél dar bedémning gors huruvida en
person lider av en allvarlig psykisk stérning. I slutbetdnkandet redogors inga
overviganden med avseende pa detta. Forvaltningsritten anser darfor att
behovet av sakkunnig likare vid méal som rér missbruksvard fortsatt behéver
utredas. Det nuvarande systemet fungerar viil och det likarintyg som
foreskrivs enligt LVM ger ett gott underlag for bedémningen.
Forvaltningsratten stiller sig tveksam till att ett sakkunnigutltande under
den muntliga férhandlingen skulle ge ett béttre beddmningsunderlag. Kravet
pé sakkunnig ldkare i domstolsprocessen kommer vidare att innebéra 6kade

kostnader for domstolarnas hantering av denna méltyp.

Lagkommentarer

2 kap. 9 § socialtjéinstlagen (2001:453), SoL

Socialndmnden ska enligt forslaget vara skyldig att anmaéla till regionens
hilso- och sjukvard om det finns skdélig anledning att anta att en person dr i
behov av sluten psykiatrisk vard och den enskilde motscitter sig att séka
sddan vdrd. Férvaltningsratten anser inte att slutbetdnkandet pé ett fullgott
satt beskriver hur anmalningsskyldigheten ar tdnkt att fungera pé ett
effektivt satt, d& anmalningsskyldighet till socialndmnden (6 § LVM) och
namndens skyldighet att inleda en utredning (7 § LVM) foreslas tas bort.
Utan dessa bestdmmelser kan det tankas bli svirare fér nimnden att fa
kdnnedom om personer i behov av vard och fi tillrdckligt underlag for att
beddma om det finns skilig anledning att anta att det finns grund for

tvAngsvard.

P& s. 119 beskrivs vidare att LVM utredningar kan paga i ménader och att en
mingd frivilliga insatser ges under den tiden. Det beskrivs av socialtjinsten
som en styrka i nuvarande lagstifining, Visserligen anges pé s. 358 i
slutbetinkandet att LVM-utredningen inte ar tdnkt att anvindas pa detta
sétt, Det framstér dock for forvaltningsritten som att ett borttagande av
socialndmndens utredningsskyldighet enligt LVM kan ha negativa
konsekvenser for missbruksvirden. Slutbetinkandet ger inte nagra forslag
till hur de av socialnamnden beskrivna styrkorna i dagens vardsystem kan

bevaras.



1b§LPT

Enligt bestimmelsen ska regionen sikerstilla att det finns rutiner for att ta
emot och bedéma socialndmndens anmiélningar enligt 2 kap. 9 § Sol.. P4

s. 306 i slutbetinkandet anges att en likare ska ta stillning till om anmélan
bor foranleda ndgon atgird. Darefter beskrivs atgirder som kan vidtas. Det
foreslas dock inte i lagstiftningen nigon skyldighet motsvarande 7 § LVM
eller andra bestimmelser som reglerar hur en anmélan bér hanteras av
vardinrittningen. Férvaltningsriatten bedomer att ett otydligare uttryckt
ansvar i lagstiftningen kan innebéra en 6kad risk att personer i behov av véard
faller mellan stolarna. Avsaknaden av reglering for hur en anméilan ska
hanteras och vilka atgérder som ska vidtas innebér ocksé en risk for att
tillgdngen till vird inte blir jamlik 6ver landet, utan kan variera frin region

till region.

3 §LPT

Allvarligt skadligt bruk eller beroende

I slutbetdnkandet foreslds att tvingsvard enligt LPT ska kunna ges vid
allvarligt skadligt bruk eller beroende. Det skadliga bruket eller beroendet
ska vara av s&dan grad att det foreligger en pdtaglig risk for patientens liv
eller hilsa. Enligt forvaltningsritten saknas en analys av hur pdtaglig risk
forhaller sig till det aktuella rekvisitet allvarlig fara i 4 § forsta stycket 3. a.
LVM. I slutbetdnkandet, s. 38, anges att pataglig risk i normalfallet
forutsatter att beroendekriterierna ar uppfyllda och att ett skadligt bruk i
regel inte &r ett allvarligt skadligt bruk eller beroende i juridisk mening.
Dock anges att det i undantagsfall ind4 kan foreligga en pataglig risk dven
om det dr osiikert att kriterierna fér beroende ar uppfyllda. I kommentaren
till bestdmmelsen, s. 458, anges exempel pé sddana situationer (upprepade
sjalvmordsforsok eller 6verdoser i samband med substansintag). Enligt
forvaltningsrétten framstar termen allvarligt skadligt bruk och skiljelinjen
mellan ett skadligt bruk och ett allvarligt skadligt bruk som oklar, vilket kan

paverka tillimpningen av bestimmelsen.

Kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard

Forvaltningsritten anser inte att det framgér av slutbetdnkandet i vilken
utstriackning vardbehovet vid missbruk férutsétter vard vid en inrittning for
kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvérd. Enligt forvaltningsritten kan det
tdnkas situationer dir det finns ett oundgéngligt behov av vird men att
behovlig vard inte behéver ges genom kvalificerad psykiatrisk
dygnetruntvard. I slutbetdnkandet framfors att skadligt bruk och beroende

ar ett psykiatriskt tillstdnd och att det inte &r rimligt att dessa patienter ges



vard med lagre medicinsk kvalitet &n vad som i 6vrigt géller i den
psykiatriska tvingsvirden (s. 165). Det far dock enligt f6rvaltningsritten
anses vara en skillnad mellan en allvarlig psykisk stérning och andra
psykiatriska tillstind. Ut6ver att det ofta foreligger samsjuklighet, forklarar

slutbetdnkandet inte varfor dessa tillstdnd ska likstillas.

Andrad grund for tvingsvard

I betéinkandet anges att tvAingsvarden kan fortsitta, som det fir forstds, utan
ny domstolsprévning om grunden fér tvAngsvarden 6vergér frin en allvarlig
psykisk storning till ett allvarligt skadligt bruk eller tvartom (s. 459 ).
Forvaltningsrétten stéller sig tveksam till en sddan reglering frén ett
rattssdkerhetsperspektiv. Det framgér inte heller hur en sddan situation ska
behandlas vid 6ppen psykiatrisk tvAngsvérd, dar ratten ska féreskriva de

sérskilda villkoren som ska gilla f6r virden.

78§ LPT

Enligt forslaget ska chefsoverldkaren under den initiala fyraveckorsperioden
kunna besluta om att varden ska &vergd i 6ppen form utan ansokan till
forvaltningsritten. Forvaltningsritten anser att det saknas en analys av om
det finns ett behov av en sédan reglering. Enligt aktuell lagstiftning finns det
inte nigot hinder for chefséverlidkaren att ansoka hos forvaltningsritten om
att vArden ska 6verga i 6ppen form innan de forsta fyra veckorna har 16pt ut.
Det krivs endast att varden inleds pé en sjukvardsinrittning (prop.
2007/08:70 s. 91 f). Forvaltningsritten anser dven att en domstolsprévning
innan tvangsvirden dvergar i 6ppen form &r att foredra ur ett
riattssikerhetsperspektiv. Hogsta forvaltningsdomstolen stiller langtghende
krav p& domstolarnas kontroll av den samordnade vardplanen vid 6ppen
psykiatrisk tvAngsvird (HFD 2021 ref. 20). Med den foreslagna regleringen
finns en risk att den samordnade virdplanen och de foreskrivna villkoren for
varden initialt inte lever upp till de réttsliga kraven. En méjlighet att
overklaga de sdrskilda villkoren enligt den foreslagna 26 § LPT viger enligt

férvaltningsriitten inte upp nackdelarna med en sddan reglering,

7a§ LPT

Det finns inget krav pa samordnad virdplan vid beslut om vérd enligt LVM.
Forvaltningsritten noterar att ett sddant krav kan antas tynga processen i

forvaltningsritten for aktuell maltyp.

I slutbetdnkandet foreslds dven att de befintliga kraven pa den samordnade

virdplanen utokas. Enligt forslaget ska den samordnade vardplanen



- salangt som maojligt innehélla uppgifter om patientens mal med
varden, hur dessa ska féljas upp och vem som ansvarar for
uppféliningen.

- Innehéilla en bedémning om patienten tillhér mélgrupp for sddan
verksamhet som bedrivs enligt lagen(0000:00) om samordnad vérd

och stédverksamhet.

Forvaltningsritten anser att det dr oklart vad kraven innebér, och vad syftet
med domstolsprévning av dessa &r. Det framgdr inte heller vad
slutbetdnkandet anser att konsekvenserna bor vara vid brister avseende de
foreslagna kraven. Med tanke pd att det rér sig om tvingsvérd kan det till
exempel ifragaséttas i vilken utstrickning patienten kan forvintas ha egna
mal med varden. I slutbetdnkandet anges att det dr av vikt att eventuella
motsatsforhéllanden mellan hélso- och sjukvardens mél och patientens egna
mal dokumenteras. Vidare anges att ett sddant tydliggérande kan ha
betydelse vid den rittsliga prévningen om medgivande till fortsatt
tvngsvérd (s. 311 och s. 468). Det ar enligt forvaltningsritten otydligt vad
som avses med detta. Forvaltningsritten anser att det befintliga kravet pi att
den samordnade virdplanen sé lingt som mojligt ska utformas i samrid med
patienten framstar som tillrackligt for att sikerstilla patientens delaktighet i
véarden i detta ssmmanhang. De uttkade kraven avseende den samordnade
vardplanen innebir att den redan idag komplexa bestimmelsen riskerar att
bli mer svartillampad. Detta framstar inte som efterstravansvart utifrin ett
rittssikerhetsperspektiv. Redan idag forekommer det inte sillan att den
samordnade virdplanen inte lever upp till de krav som stills av
lagstiftningen och riittspraxis. Foljden ar att forvaltningsritten méste
foreldgga chefstverldkaren att avhjilpa bristerna, och i sista hand avvisa

ansbkan om forelaggandet inte hérsammas.

Forvaltningsratten bedomer att ett fértydligande kring nér den samordnade

vardplanen anses upprittad ar positivt.

26 a § LPT

Bestammelsen reglerar 6vergingen fran 6ppen psykiatrisk tvingsvérd till
sluten sidan vard. Forvaltningsritten anser att det dr oklart varfor
hénvisningen till forutsittningarna i 3 § forsta stycket 1 och andra stycket
LPT tas bort i den nu féreslagna bestimmelsen, och vad det innebér. I
kommentaren till den nya bestimmelsen anges dven att forutsattningarna i

3 § LPT {61 sluten véard i grunden méste vara uppfyllda (s. 474).



47 § LPT

Polismyndighetens befogenhet till omedelbara omhandertaganden utokas att
omfatta personer som lider av allvarligt skadligt bruk eller beroende.
Samtidigt upphor socialtjanstens motsvarande majlighet enligt 13 § LVM.
Enligt slutbetdnkandet borjar i dagslaget majoriteten av vardférloppen enligt
LVM med ett omedelbart omhéndertagande (s. 119). Med beaktande av att
polisen inte bedriver uppsokande verksamhet pé s sétt som socialtjansten
gor kan det antas att antalet omedelbara omhéndertaganden kommer att
minska eller beslutas i ett senare skede. Det saknas enligt férvaltningsriatten
en analys av konsekvenserna av den foreslagna regleringen fér den

persongrupp som berdrs.

Yttrandet har beslutats av lagmannen Ulrika Melin. Foredragande har varit

forvaltningsrattsfiskalen Lily Maher.
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