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Remissvar avseende betinkandet Fran delar till
helhet — Tvangsvarden som en del av en
sammanhallen och personcentrerad vardkedja
(SOU 2023:5)

Inspektionen for vard och omsorg, IVO, tillstyrker i stora delar utredningens
forslag med foljande kommentarer.

IVO anser att forslagen om aterintagning, alkohol- och drogkontroll samt kravet pa
utvecklingsarbete for en trygg och meningsfull vard behdver fortydligas for att
sékerstélla rittssidkerheten for patienterna. IVO anser dérfor att
dokumentationskraven behdver vara tydligare samt att det r viktigt att patienten
fér information om beslut om éterintagning och provtagning pa ett sitt som ar
begripligt for patienten. Vidare foreslar IVO att bestimmelsen angéende
provtagning bor omformuleras eftersom det nuvarande forslaget tar utgangspunkt i
patientens skyldigheter.

IVO menar att det behdvs en ndrmare definition av vad bedrivande av
utvecklingsarbete for en trygg och meningsfull vard innebar.

Vad giller forslaget om en ny kommission; Kommissionen for en trygg,
meningsfull och rittsséker tvangsvard ar IVO positiva till syftet med
kommissionen. IVO anser emellertid att de praktiska, organisatoriska och
regleringsmissiga detaljerna kring IVO:s roll i Kommissionen méste klargoras for
att IVO ska kunna ta grundad stillning till forslaget. IVO kan darfor i nuldget
varken tillstyrka eller avstyrka forslaget i dess nuvarande utformning.

7.3.6 Aterintagning

IVO ér i stora delar positiv till utredningens forslag om att det alltid &ar
chefsdverldkaren som ska besluta om aterintagning fran 6ppen psykiatrisk
tvangsvard till sluten psykiatrisk tvangsvard.

IVO anser att det dr positivt med intentionen att forenkla
aterintagningsmdjligheterna i de fall patientens tillstdnd eller personliga
forhéllanden i 6vrigt har forandrats pa ett sddant sitt att behovet av psykiatrisk vard
inte langre kan tillgodoses genom O0ppen vard. De féreslagna dndringarna av
handlaggningen kan sammantaget medfora att dppen psykiatrisk vard tillampas i
okad omfattning. IVO ser &ven positivt pa att foréndringen innebér en mdjlighet for
patienten att 6verklaga beslutet.
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Eftersom beslutet fattas av en enskild ldkare vill IVO dock understryka vikten av
ytterligare atgérder for att stdrka rattssdkerheten for patienterna. Exempelvis dr
chefsoverldkarens dokumentation av vilken beddmning som gjorts, vilka insatser
som har genomforts och vilka mindre ingripande atgérder som provats innan
beslutet om &terintagning mycket viktig.

Patienter som vardas med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
LPT, och som méste underkasta sig beslut om tvangsatgérder befinner sig i en
mycket utsatt situation. Enligt IVO:s mening &r det dérfor sérskilt angeldget ur ett
rattssdkerhetsperspektiv att dessa patienter kan folja sin vard och behandling i
journalen. For patienten &r det viktigt att kéinna till skélen till att hen tvangsvardas
vid det givna tillfallet. Detta dr viktigt dels for att patienten ska kunna veta hur
patienten ska kunna medverka till tvangsvardens upphorande, dels for att 6ka
patientens mojlighet att undvika framtida aterinliggningar med tvangsvérd.

Med anledning av vikten av en tillforlitlig dokumentation foreslar IVO att
dokumentationskraven ska vara tydligare &n vad som framgér av utredningens
forslag. Utredningen presenterar i avsnitt 13.11 ett forslag till forordning om
dndring i forordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvangsvérd och rattspsykiatrisk
vérd. Utredningen foreslar att chefoverldkaren bland annat ska se till att journalen
for en patient innehaller uppgift om “e) chefsoveriikarens beslut om psykiatrisk
tvdangsvard enligt 26 a § forsta stycket lagen om psykiatrisk tvangsvdrd...”. IVO
foreslar att man i paragrafen fortydligar kravet pa sa sitt att det foreskrivs att
chefsoverlidkaren dven ska se till att skélen for atgérden framgér av journalen.

IVO vill ocksa understryka vikten av att patienten i varje fall far information om
hur chefsoverldkarens beslut om éterintagning kan 6verklagas. Chefsoverldkaren &r
enligt 48 § 1 p LPT skyldig att upplysa patienten om patientens rétt att dverklaga
vissa beslut. Trots att LPT enligt samma bestdmmelse andra stycket ska finnas
anslagen pa vardinrattningen vél synlig for patienterna, visar tillsynen att det inte &r
ovanligt att detta inte efterlevs.

Detta innebér att det finns en risk att patienter inte far information om sin rétt att
overklaga beslutet om inte informationen ges personligen. I den foreslagna lagen
bor dérfor framga att patienten ska fa tydlig information om vad som géller i friga
om overklagande.

IVO anser att informationen om rétten att dverklaga beslutet ska upprepas under
vardtiden vid behov, t.ex. vid beslut om aterintagning eller andra beslut som kan
overklagas. Informationen ska ocksé ges pa ett séitt som gor att patienten kan
tillgodogora sig den. Att enbart ge patienten en allmén information om réitten att
overklaga olika beslut vid den forsta inskrivningen, kan inte anses tillrackligt.
Detta eftersom patienten av olika skél vid denna tidpunkt kan ha svart att
tillgodogora sig informationen. IVO foreslar med anledning av ovan anforda, en
andring av 48 § LPT dar det preciseras att upplysning om rétten att 6verklaga ska
ges 1 samband med varje dverklagbart beslut som fattas.

7.4 Alkohol- och drogkontroll

Med anledning av forslaget om inforandet av en ny bestimmelse i LPT om att en
patient pa begéran vid ankomsten till vardinrattningen ér skyldig att 1amna blod-,
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urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov for kontroll av om hen ar paverkad av
berusningsmedel ldmnar IVO f6ljande synpunkter.

IVO stiller sig tveksam till att det infors en bestimmelse som reglerar patienters
skyldigheter att lamna prov av tva skél. For det forsta harmonierar det inte med de
bestdmmelser som finns i nuvarande LPT som reglerar ytterligare inskrdnkningar
av den enskildes grundlagsskyddade fri- och réttigheter utdver beslutet om varden.
Gemensamt for dessa bestimmelser ar att de huvudsakligen ar utformade med
utgangspunkt i att sédana beslut under sirskilda forutsittningar kan fattas av en
viss, 1 lagen utpekad, funktion. Det dr alltsa inte frdga om att patienter under vissa
forutsittningar ir skyldiga att agera pa sirskilda sitt. Aven om det i praktiken kan
tyckas vara frdga om en rent semantisk skillnad utan ndgon avgorande betydelse i
sak, menar IVO att det inte dr forenligt med utgdngspunkterna for hélso- och
sjukvardande insatser att uppstélla krav pa patienters skyldigheter. Detta sirskilt
ifrdga om begriansningar av den enskildes grundlagsskyddade rittigheter. For det
andra anser [VO att arbetet med 6kad delaktighet behdver omfatta hela vardkedjan
och séledes dven vid provtagning av patienter.

IVO menar dérfor att det &r lampligt att 6verviga omformulering av bestimmelsen.
Att undvika en skrivelse om patientens skyldigheter anser IVO stimmer bittre
overens med utredningens avsedda verkan att utveckla tvangsvarden bl.a. med
fokus pa delaktighet och prevention.

Vidare anser IVO att den foreslagna formuleringen “om det finns anledning till
det” dr vag och riskerar att medfora en godtycklig bedomning av vad som krévs for
att kunna uppmana patienten att limna prov. IVO vill understryka att det ar viktigt
att det gors en individuell bedomning av behovet av provtagning eftersom den
foreslagna bestimmelsen innefattar en utvidgning av kretsen av personer som kan
bli skyldiga att [dmna ett sddant prov, jamfort med nuvarande bestimmelse i LVM.
Bestimmelsen bor darfor inte vara formulerad pa ett sitt som medfor en risk for att
denna typ av provtagning blir ett rutinforfarande. Aven om provtagning ér
berittigad s& behdver anledningen till att den utfors forklaras for patienten. IVO:s
tillsyn visar att otydlighet i regleringar riskerar att avspeglas i hdlso- och
sjukvardspersonalens kontakt med patienter.

IVO anser att utredningens fortydligande att en védgran att lamna prov inte far
utgora en grund for bestraffning &r ett mycket viktigt klarlaggande. I forslaget finns
ingen bestimmelse om tvangsatgirder eller sanktioner i syfte att genomfora
provtagningen, men utredningen har inte belyst frigan om informellt tving som
patienten kan uppleva nér hen uppmanas att ldmna prov. IVO ser ett behov att
utveckla detta for att minska risken for en felaktig tillimpning av bestimmelsen.

9.1 Trygg och meningsfull heldygnsvard

Utredningen foreslar en ny bestimmelse i hilso- och sjukvardslagen (2017:30),
HSL, som fastslér att det ska bedrivas ett sténdigt utvecklingsarbete for en trygg
och meningsfull vard pa sddana enheter dar det ges en sluten psykiatrisk vard enligt
LPT och LRV.
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IVO ser positivt pé intentionen att utveckla en trygg och meningsfull tvangsvard.
Myndigheten &r &dven positiv till att patienter och brukares delaktighet och
inflytande stérks.

IVO anser dock att det finns ett behov av att utveckla forslaget. Utredningen anser
inte att bestimmelsen i detalj ska definiera vad en trygg och meningsfull
heldygnsvérd innebar. Bestimmelsen ska inte heller ange vilka atgérder som ska
bedrivas med stod av den.

Aven om IVO i och for sig anser att en ramlag inte kan vara alltfor detaljstyrd, vill
IVO belysa vikten av att det ar tydligt for vardgivarna vad som forvéntas av dem
genom den nya bestimmelsen om bedrivande av utvecklingsarbete for en trygg och
sdker vard. Detta sdrskilt eftersom bestimmelsen uppstéller vissa krav pa
vardgivarna. Tydliggdrandet av inneborden &r ocksa betydelsefullt for att IVO ska
kunna beddéma huruvida verksamheten uppfyller skyldigheten eller inte. Slutligen
ar det ocksa viktigt for att patienten ska kunna fa korrekt information om vardens
innehéll och om patientens réttigheter.

IVO foreslar dven att patienter och deras nérstdende bor ges mojlighet att
involveras i utvecklingsarbetet. Av 18 a § LPT framgar att chefsoverldkaren sa
snart patientens tillstand tillater det, ska se till att patienten erbjuds ett
uppfoljningssamtal efter genomford tvangsatgérd. IVO:s tillsyn visar dock att dessa
samtal inte genomfors 1 tillrdckligt stor utstrdckning. Genom det nya forslaget om
ett utvecklingsarbete ser [IVO en mgjlighet att anvénda dessa uppfoljningssamtal
som ett verktyg for att samla information till ett mer 6vergripande arbete. Detta
skulle forhoppningsvis kunna leda till att 18 a § oftare efterfoljs och samtidigt 6ka
delaktigheten for patienter och deras nérstaende i arbetet.

9.2 Kommissionen for en trygg, meningsfull och
rattssaker tvangsvard

Utredningen foreslér att det inom Socialstyrelsen ska finnas en sérskild
kommission som har i uppdrag att folja utvecklingen inom tvangsvarden med fokus
pa rittssdkerhet och att bedriva kunskapsformedling.

IVO ér positiva till forslaget om en ny kommission men enligt IVO:s bedomning
maste praktiska, organisatoriska och regleringsméssiga detaljer klargdras. IVO kan
varken tillstyrka eller avstyrka forslaget i dess nuvarande utformning.

IVO lamnar f6ljande synpunkter angaende forslaget om en ny kommission.

Som utredningen redovisar finns redan idag ett antal myndigheter som é&r
involverade i granskning av tvangsvarden. IVO anser att tillférande av ytterligare
ett organ som ska genomfora verksamhetsbesok riskerar att medfora
gransdragningsproblematik och forvirring. Utredningen noterar att forslaget
kommer att kriva tydlighet i hur Kommissionen forhaller sig till andra
myndigheters uppdrag. IVO delar utredningens uppfattning som den framfors att
man maste klargdra gransdragningarna mellan en sddan kommission och dvriga
befintliga granskningsorgan. Detta dr enligt IVO en forutsittning for att forslaget
ska fungera.
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Utredningen uppger att Kommissionens viktigaste uppgift ar att finga patienternas
erfarenheter och perspektiv pa den vard som ges och de resultat den far.
Kommissionen ska identifiera vilka forutsittningar och eventuella hinder som finns
for att bedriva varden genom att fora en dialog med chefer och medarbetare i
tvangsvéarden. IVO anser att Kommissionens uppgift att i dialog med virdgivarna
tillvarata patienternas intressen fyller en viktig funktion for att stirka patienters
stéllning.

IVO anser emellertid att det finns stora risker att det for personal och patienter blir
svéarbegripligt vilken roll och vilket uppdrag respektive myndighet har. Redan idag
ar det svart for patienter att veta om man ska hora av sig till enskild behandlare,
verksamhetschef, Patientndimnden eller IVO. Att tillfora ytterligare en myndighet
utover IVO och JO som utovar tillsyn dver tvangsvarden medfor risk att det blir
rorigt for patienten. En sddan ordning som foreslés skulle exempelvis kunna
resultera i att en patient tror att patienten har 1dmnat en viktig uppgift till [IVO men
att det i sjdlva verket d&r Kommissionen som fatt informationen. Detta riskerar att
leda till att viktiga fragor hamnar mellan stolarna”.

Utredningen foreslér att Kommissionen kan underritta [IVO om Kommissionen gor
iakttagelser som borde foranleda tillsyn vilket enligt IVO skulle kunna minska
risken att information inte nar fram. IVO uppmarksammar att utredningen skriver
att Kommissionen kan underritta [IVO vilket tolkas som att detta inte alltid ska ske.
IVO vill understryka att det ar viktigt att det inom ramen for Kommissionens
uppdrag tydliggdrs vilka uppgifter som ska lamnas vidare till IVO och vilka
uppgifter som Kommissionen inte ska, eller bor, underrétta IVO om. Vidare anser
IVO att forslaget ger upphov till behov av 6versyn av fragan om huruvida det ska
finnas sekretessbrytande bestimmelser mellan Kommissionen och IVO eller inte.
IVO anser sammanfattningsvis att man behdver arbeta vidare med fragan om hur
samarbetet mellan myndigheterna ska se ut.

Det finns enligt IVO:s mening ett behov av uppfdljning och stéd inom
tvangsvarden utdver den tillsyn som IVO bedriver. IVO vill emellertid belysa
problematiken i att tva olika myndigheter ska folja upp och stotta verksamheterna i
avseende samma sakfragor. Omréadet innefattar svara bedomningsfragor och
tolkningar varfor det finns en risk att den enskilde upplever att denne fér olika rad i
samma sak frdn myndigheterna. Att istdllet ssmma myndighet som exempelvis
fattat ett beslut ger efterfoljande rad till verksamheten resulterar i en tydligare
uppfoljning. Det bor fortydligas att generella fragor om tvdngsvard kan lyftas hos
Kommissionen men att man vid fragor i specifika tillsynsfall ska vénda sig till
IVO.

Utredningen uppger att det i Kommissionen ska finnas sadan sérskild kompetens
som gor det 1dmpligt att Gverlata till Kommissionen att ge 16pande végledning till
vérdgivarna angaende tvangsvéarden. Enligt forslaget ska Kommissionen I6pande
ge vigledning utifran direkta fragor. IVO Onskar en konkretisering av vad 16pande
végledning ska anses innebdra. Det dr stor skillnad pa om Kommissionen ska ge
rekommendationer i det enskilda fallet eller om Kommissionen endast ska redogdra
for rittslaget inom omradet. [IVO menar att det dr problematiskt om Kommissionen
ska ge rekommendationer i enskilda fall om vérden av den enskilde som i ett senare
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skede granskas av IVO och vardgivaren hénvisar till tidigare vigledning man fatt
av Kommissionen.

Vidare uppger utredningen att det ska finnas en ledamot med etisk kompetens som
ska kunna ge vigledning. IVO ser en risk att detta skulle medfora att
Kommissionen gor sddana avvagningar som i slutindan ar vardgivarens ansvar.
Det bor darfor fortydligas att Kommissionen endast kan ge generell information
om vilka regler som ér tillimpliga 1 vissa situationer.

Utredningen foreslér att det ska finnas en representant fran [VO i Kommissionen.
Utredningen foreslér samtidigt att Kommissionen ska ldmna synpunkter till
regeringen om IVO:s arbete. Utredningen utvecklar inte vad IVO:s roll i
Kommissionen ska innebéra. Tillsyn innebér en oberoende och sjélvstindig
granskning av att lagar, férordningar och foreskrifter efterlevs. IVO anser att [IVO:s
roll inte blir tydlig om myndigheten ska ta del av uppgifter som enligt
Kommissionen borde féranleda tillsyn och dessutom ha en representant i
Kommissionen. IVO ér i denna del kritisk till forslaget da det inte ar forenligt med
IVO:s skyldighet och uppdrag att utféra oberoende och sjélvstindig granskning.
IVO kan utan att vara representerad i Kommissionen bisté for att 6ka kunskapen
om tvingsvardens bedrivande. Det &r enligt [IVO dérfor mer lampligt att
myndigheten har en god samverkan med tvangsvardskommissionen dir man i
dialog utbyter data, erfarenheter och kunskap.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Sofia Wallstrom. I den slutliga
handldggningen har avdelningschefen Peder Carlsson och avdelningschefen Patrick
Barringer samt tillférordnade chefsjuristen Anders Granberg deltagit. Inspektdren
Unni Saltin har varit féredragande.

Beslutet har godkénts elektroniskt den 30 maj 2023.
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