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Norrtalje kommuns yttrande over remiss Fran
delar till helhet - Tvangsvarden som en del av en
sammanhallen och personcentrerad vardkedja,
SOU 2023:5

Sammanfattning

Norrtalje kommun ar positiv till utredningens férslag att tvangsvard pa grund av skadligt bruk eller
beroende ska ges pa sjukvardsinrattningar som drivs av regionen och att tvangsvarden ska vara en
del av en sammanhallen vardkedja.

Norrtélje kommun har synpunkter avseende forslagen som ror kommunens ansvar fér boende och
sysselsattning, ansvaret for halso- och sjukvardsinsatser vid placering utanfér egna hemmet, halso-
och sjukvard fér barn och unga pa sarskilda ungdomshem och ekonomiska konsekvenser for
kommunerna.

Generella synpunkter

Norrtalje kommun ar positiv till utredningens forslag att tvangsvard pa grund av skadligt bruk eller
beroende ska ges pa sjukvardsinrattningar som drivs av regionen och att tvangsvarden ska vara en
del av en sammanhallen vardkedja.

Norrtélje kommun delar vidare utredningens analyser och bedémningar av riskerna med forslagen.
For att forslagen ska fa den effekt som efterstravas ar det avgorande att de férslag som lamnades i
delbetdnkandet genomférs som en helhet tillsammans med foérslagen i slutbetdnkandet.

Synpunkter pa enskilda delar
6.4 Kommunens ansvar for boende och sysselséattning

Utredningen foreslar att det ska inféras en ny paragraf i socialtjanstlagen (5 kap. 9 b §) som
fortydligar att socialnamnden aktivt ska arbeta for att en patient som vardats enligt LPT eller LRV, vid
Oppen psykiatrisk tvangsvard, 6ppen rattspsykiatrisk vard och efter tvangsvardens upphdrande far
bostad, sysselsattning, arbete eller utbildning samt personligt stéd for att kunna hantera ett
sjalvstandigt liv. Bestammelsen ska galla alla patienter som vardas enligt LPT och LRV men
placeras under rubriken personer med skadligt bruk eller beroende. Norrtalje kommun anser att
placeringen av paragrafen kan leda till uppfattningen att det endast ar de som vardats enligt
LPT/LRV for skadligt bruk eller beroende som omfattas av socialndamndens ansvar i detta avseende
och att paragrafen bor flyttas.
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| sammanhanget vill Norrtalje kommun ater lyfta det som framférde i yttrandet 6ver delbetdnkandet
gallande uppdelningen av malgrupperna personer med funktionshinder och personer med skadligt
bruk och beroende. En uppdelning av malgrupperna framjar inte den helhetssyn som ska pragla
socialtjanstens insatser for personer med samsjuklighet. Tvartom finns det en risk att personer med
skadligt bruk eller beroende och samsjuklighet &ven i fortsattningen faller mellan olika
ansvarsomraden eller socialndmnder inom kommunens socialtjanst och inte far tillgang till vissa av
de insatser som idag bedrivs inom ramen fér kommunernas socialpsykiatri. Sarskilt tydlig blir risken
nar det galler insatsen boende med sérskild service. A ena sidan anges inte insatsen i den
foreslagna 5 kap. 9 § SoL. A andra sidan anger utredningen i delbeténkandet att det ligger i
kommunens ansvar att erbjuda boende med sarskild service for dem som behdéver det och att det
kan vara grupp- eller servicebostad som erbjuds till exempel personer med omfattande
samsjuklighet eller aldre personer med skadligt bruk och beroende. Socialndmnden har inte en
skyldighet att tilgodose manniskors behov av bostad i allmanhet. Mot bakgrund av det och mot
bakgrund av den bostadsbrist som rader ar det enligt socialnamndens mening viktigt att
kommunernas skyldighet i detta avseende anges i lag och inte endast i férarbeten.

Norrtélje kommun anser sammanfattningsvis att det inte finns nagot skal for att ha kvar uppdelningen
i socialtjanstlagen av dessa malgrupper utan att det tvartom riskerar att befasta befintliga
forestallningar om att kommunernas ansvar for att tillgodose behovet hos personer med skadligt bruk
eller beroende och samsjuklighet inte &r detsamma som fér malgruppen personer med
funktionshinder. | stallet bor hela 5 kap. 9 § SoL strykas och malgruppen personer med skadligt bruk
eller beroende ingad och ndmnas som en del i malgruppen i 5 kap. 7 § SoL

6.5 Ansvar for hélso- och sjukvardsinsatser vid placering utanfér egna hemmet

Utredningen foreslar i delbetankandet att det ska regleras i halso- och sjukvardslagen att regionen
ska ansvara for att den som har tagits emot i ett HVB erbjuds en god hélso- och sjukvard. |
slutbetankandet foreslas i stallet en skrivelse om att regionen ska ansvara for att den som placerats
utanfér egna hemmet erbjuds en god hélso- och sjukvard. Utredningen vill med detta fortydliga att
regionen har ansvar for alla halso- och sjukvardsinsatser for personer som ar placerade utanfor egna
hemmet och saledes inte endast fér dem som ar placerade pa HVB. Daremot foreslar utredningen
att det betalningsansvar som ska trada in om regionen inte tar ansvar for halso- och
sjukvardsinsatserna endast ska omfatta HVB. Norrtalje kommun anser att betalningsansvaret ocksa
borde intrada vid placering i hem for viss annan heldygnsvard. Det ar och kommer sannolikt fortsatt
vara vanligt att personer som har vistats i slutenvard beviljas fortsatt vard och boende i sadana
boenden i samband med till exempel utslussning. Personer som vistas i dessa boenden har saledes
liknande behov av saval psykiatriska och somatiska insatser som de som vistas pa HVB och dessa
boenden bedriver dven i hdg utstrackning psykosocial behandling.

6.7 Halso- och sjukvard for barn och unga pa sarskilda ungdomshem

Norrtalje kommun delar utredningens bedémning att fragan om halso- och sjukvard fér barn och
unga pa sarskilda ungdomshem behdver utredas i sarskild ordning. Norrtalje kommun ser att dessa
barn och unga har sarskilt stora halso- och sjukvardsbehov som inte tillgodoses idag och att det inte
minst galler psykiatrisk vard. Det ar darfér angelaget att detta tas om hand skyndsamt, antingen
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inom ramen den pagaende utredningen Unga i samhallets vard, alternativt att regeringen beslutar
om direktiv for ny utredning.

10.12 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Aven om férslagen i utredningen inte innebér att socialtjanstens ansvar utokas séa ar det ett faktum
att reformen som helhet innebar en klart uttalad héjd ambitions- och kvalitetsnivda som kommer att
vara kostnadsdrivande. Det handlar dels om det forandrade perspektivet fran ett reaktivt arbetssatt
till ett forebyggande och uppsdkande arbetssatt, dels och framfoér allt att det kommer att kravas stora
satsningar i kommunerna for att kunna tillgodose behovet av boendelésningar och sysselsattning for
malgruppen. Vidare star kommunerna infor fler genomgripande och kostnadsdrivande foréandringar
utifrdn de férslag som ges i utredningarna om ny socialtjanstlag och om en aldreomsorgslag.
Sammantaget anser Norrtélje kommun att dessa stora reformer behdver finansieras i enlighet med
finansieringsprincipen.
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