Socialndmnden Yttrande

SON 2023/114, HSN 2023/184
20 april 2023

Socialdepartementet

Remiss. Fran delar till helhet - Tvdngsvarden som en del av en
sammanhadllen och personcentrerad vardkedja (SOU 2023:5)

Sammanfattning

Region Gotland delar utredningens beskrivning av malgruppen och dess behov samt
dagens svarigheter att tillgodose dessa. Det dr glidjande att se att det 4r malgruppens
behov som fullt ut star i fokus for forslagen, daven om det kommer att innebira stora
omstillningar f6r kommuner och regioner. Region Gotland instimmer dirmed
huvudsakligen 1 utredningens férslag och bedémningar. Forslagen innebir en 6kad
helhetssyn pa individens behov samt en 6kad personcentrering. Tilligget kring
utformningen av tvangsvardslagstiftningen gar val i linje med forslagen i reformen
som helhet och bidrar till en mer sammanhillen vardkedja f6r malgruppen.

Region Gotland avser inte att specifikt kommentera alla utredningens bedémningar
och forslag utan fokuserar pa att limna synpunkter och tilligg till ndgra av dem.

Region Gotland framfér synpunkter och behov av vissa fortydliganden nir det giller
gruppen barn och unga. Region Gotland gér bedomningen att vissa konsekvenser
kan bli storre 4n vad som redovisas 1 utredningen. Det giller t ex arbetet med
sikerhet inom slutenvarden samt kostnader £6r lokalforsorining.

Yttrande

Kapitel 6.3 Den psykiatriska tvangsvardens forutsittningar att varda
personer med skadligt bruk eller beroende

Sdkerhet i den psykiatriska tvingsvarden

Utredningen gér bedomningen att den psykiatriska tvangsvarden har forutsittningar
att varda personer med skadligt bruk eller beroende enligt Lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard (LPT) men att viss utveckling, anpassningar och
resursforstirkningar behover ske.
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Denna slutsats dr pa ett sitt rimlig da denna malgrupp i sa stor utstrickning redan
finns inom den psykiatriska varden. Samtidigt gor man uppskattningen att antalet
varddygn kommer att 6ka med 6-7% pa grund av det nya ansvaret nér det giller
tvangsvard for malgruppen.

Region Gotland har vissa farhdgor nir det giller frigan om sikerhet. Aven om
malgruppen redan idag finns inom psykiatrin, kommer antal varddygn med
malgruppen att 6ka och med det vissa situationer som kan paverka sikerheten.

Att kunna anpassa verksamheten for vissa malgrupper stiller hoga krav pa rutiner,
kompetens hos personalen och inte minst andamalsenliga lokaler.

For en liten region som Gotland kommer det vara mycket svart att bygga upp en
anpassad och flexibel vard for alla malgrupper. Det giller biade utifrin sérskilda
vardbehov hos malgruppen, men ocksa nir det giller sikerhet for patienter och
personal.

For okad tillginglighet och kvalitet hinvisar utredningen till att det krévs att regioner
samverkar och samarbetar t ex kring patientgrupper som kriver sirskild sikerhet.

Redan idag ir det mycket svirt for Region Gotland att hitta platser med hogre
sakerhetsklassning 4n den vi har i Region Gotland for patienter som vardas enligt
LPT. Samarbete med andra regioner férsvaras ocksa av att transport av patienter som
vardas enligt LPT vanligen tar flera dagar fran bestillning till att transporten
genomfors.

Ndr patienten dr ett barn

I betinkandet i sin helhet saknar Region Gotland en mer utférlig beskrivning och
analys av perspektivet for barn och unga med skadligt bruk och beroende. Barn och
unga samt deras familjer har sirskilda behov och manga av forslagen i betinkandet
kommer att fa sdrskilda konsekvenser nir det giller barn och unga.
Grinsdragningarna mellan huvudmannen kommer delvis bli andra nir det giller de
unga. Det dr en storre grazon mellan vad som ar socialt stéd och vad som ar
psykosocial behandling f6r barn och unga. Detta stiller stora krav pa samverkan och
regionerna och kommunerna behéver ha gemensamma strukturer f6r
omhindertagandet av skadligt bruk och beroende hos barn och unga.

Samverkan mellan region och kommun ar viktig dven 1 samband med tvangsvard for
att fa till en bra vardkedja f6r den unge. Tilligget gillande allvarligt skadligt bruk och
beroende i LPT medfér en storre 6verlappning mellan LVU och LPT édn vad det édr
idag. Det dr nu tva lagstiftningar som har att hantera samma omrade. Férhallandet
mellan dessa tva lagstiftningar nér det giller unga med skadligt bruk och beroende
kan behova utredas ytterligare.

Kapitel 10.11 Ekonomiska konsekvenser f6r regionerna
Tillgangen till andamadilsenliga lokaler

Utredningen gér bedomningen att férslagen paverkar lokalfragan inom hilso- och
sjukvarden endast i liten grad och att det r en friga som kriver ett helhetsgrepp.
Region Gotland delar den farhiaga som framkommer i utredningen kring att besluten
riskerar att ytterligare forsvara en redan anstringd lokalsituation och ifragasitter
dirmed slutsatsen att forslagen endast skulle paverka i liten grad.
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Betidnkandet i sin helhet medfor ett 6kat ansvar for regionerna men aven en rejal
ambitionshdjning 1 omhindertagandet av malgruppen. Forslagen kommer att
innebira behov av helt nya lokaler f6r vissa verksamheter samt i andra fall
anpassning av befintliga lokaler utifran malgruppens behov samt en anpassning
utifrin sikerheten for patienter och personal. Detta kan i vissa regioner innebara
betydande kostnadsokningar, vilket man inte tagit hiansyn till fullt ut i de berakningar
som gjorts i utredningen.

Utifran Region Gotlands storlek ser vi en svirighet att kunna anpassa
forutsittningarna efter varje malgrupps respektive behov. Det kan t ex handla om
kvinnors utsatthet i denna malgrupp, unga med beroendeproblematik m fl.

Kapitel 12.2 Tidsplan, stédfunktion, stimulansmedel och
resursoverforingar

Utredningen féreslar skattevaxling mellan kommun och region, statliga
stimulansmedel samt ersittning 1 enlighet med finansieringsprincipen som verktyg for
ekonomisk kompensation f6r kommuner och regioner.

Region Gotland anser att de ekonomiska konsekvenserna f6r kommuner och
regioner kommer att bli storre 4n vad som beskrivs i utredningen.

Berikningarna i utredningen ér gjorda efter den resurssittning regionerna och
kommunerna har idag. Det handlar om en maélgrupp som under ling tid inte
prioriterats och dir det ofta dr svagt resurssatt bade i region och kommun. Detta har
bidragit till att det finns mycket stora brister pa omradet. Férslagen 1 utredningen
bidrar till en betydande och nédvindig ambitionshéjning.

Da det finns stora farhdgor att denna reform kan fa stora ekonomiska konsekvenser
for bade region och kommun vill Region Gotland betona vikten av en langsiktig
nationell uppfoljning av vilka de ekonomiska konsekvenserna blir och hur man pa
ling sikt ekonomiskt sikerstiller utredningens ambitionshéjning samt foljer
eventuella undantringningseffekter.

H&kan Ericsson Filip Reinhag

Ordférande Socialnamnden Ordférande Halso- och sjukvardsnamnden
Marica Gardell Marie Loob

Socialdirektor Halso- och sjukvérdsdirektor
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Halso- och sjukvardsnamnden Protokollsutdrag
Sammantradesdatum 2023-04-18 Sida 1 (3)

Digital justering

HSN § 48 Remiss - Fran delar till helhet -
Tvangsvarden som en del av en
sammanhallen och personcentrerad
vardkedja

Arendenummer: HSN 2023/184
Paragraf foregiende instans: HSN-AU § 48

Halso- och sjukvdardsnamndens beslut
e Hilso- och sjukvardsnimnden antar remissvaret som sitt eget och
skickar yttrandet till Socialdepartementet som svar pa remissen.

Sammanfattning

Regeringsuppdraget inleddes 17 juni 2020 med syfte att ta fram forslag pa hur
samordnade insatser nir det giller vard, behandling och stod kan sakerstillas
for barn, unga och vuxna personer med samsjuklighet i form av missbruk och
beroende och annan psykiatrisk diagnos eller nirliggande tillstand. Uppdraget
delredovisades i ett delbetinkande 2021-11-30. I ett tilliggsdirektiv 2021-10-28
gavs uppdraget att ta fram forslag pa en gemensam lagstiftning for att bland
annat gora tvangsvardslagstiftningen mer flexibel 1 sin utformning.
Slutbetinkandet limnades 2023-01-31 och ér nu ute pa remiss.

Delbetinkandet (SOU 2021:93) bestod av tio barande delar. Flera forslag 1
delbetinkandet och det hir betinkandet dr beroende av varandra. Det giller
tydliggbrandet av hilso- och sjukvirdens respektive socialtjainstens ansvar,
kravet pa att behandling av skadligt bruk och beroende ska ske samordnat med
andra psykiatriska tillstand. Vidare giller forslaget att regioner och kommuner
ska vara skyldiga att bedriva en samordnad vard- och stédverksamhet, samt de
forslag om tvangsvard som limnas i det hir betinkandet.

Utredningens forslag ér att all tvangsvard vid skadligt bruk och beroende ska
vara regionernas ansvar och att forutsattningar for tvangsvard ska regleras

i Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT). Férutsittningarna for
tvangsvard forandras sa att tvingsvard far ges, férutom nar patienten lider av
en allvarlig psykisk stérning, ocksa nir patienten lider av ett allvarligt skadligt
bruk eller beroende.

Den slutna tvangsvarden ska ges pa en sjukvardsinrittning som drivs av
regionen. Det innebir att Lagen (1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall
(LVM) upphor och att Statens institutionsstyrelse (SiS) inte lingre ska bedriva
vard f6r vuxna personer med skadligt bruk eller beroende.

Utredningen gér bedomningen att regionerna har férutsittningarna att bedriva
tvangsvard for personer med skadligt bruk eller beroende, da personer med
sadana diagnoser i hog grad redan i1 dag vardas i psykiatrisk heldygnsvard.
Utredningen anser dock att uppdraget regionerna foreslas ska ha kriver vissa
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Hélso- och sjukvardsnamnden Protokollsutdrag

Region Gotland

Sida 2 (3)

Sammantradesdatum 2023-04-18

Digital justering

anpassningar samt att de tilldelas resurser f6r det 6kade behovet av
slutenvardsplatser. Reformen foreslas triada i kraft 1 januari 2026. De metoder
for ekonomisk kompensation som beskrivs 1 utredning ér skattevixling,
stimulansbidrag under fem ar samt ersittning for nya dtaganden.

Bedémning

Tjansteskrivelsen och yttrandet har tagits fram gemensamt av
socialférvaltningen och hilso- och sjukvirdsforvaltningen under ledning av
samverkansledare pa regionstyrelseférvaltningen.

Forvaltningarna stir i huvudsak bakom utredningens forslag och bedémningar.
Forslagen innebir en 6kad helhetssyn pa individens behov samt en 6kad
personcentrering och foljer vil den fokusforflyttningen som pagar i God och
nira vard. Tilligget kring utformningen av tvangsvardslagstiftningen gar val i
linje med forslagen i reformen som helhet och bidrar till en mer sammanhallen
vardkedja f6r malgruppen. Reformen kommer att innebdra stora utmaningar
for bade halso- och sjukvarden och socialtjansten nir det giller lokal- och
kompetensforsorjning, ekonomi och organisation.

Arendets behandling under motet
Eva Lindpall, samverkansledare regionstyrelseforvaltningen, medverkar digitalt
och svarar pa fragor.

Yrkande
Ordforanden Filip Reinhag (S) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag till beslut.

Ordtoranden finner bifall till yrkandet.

Bakgrund HSN-AU § 48
Eva Lindpall, samverkansledare regionstyrelseforvaltningen, féredrar drendet.

Yttrandet kommer att uppdateras infér nimndens sammantride utifran det
resonemang som fordes pa arbetsutskottets sammantrade. Det galler fraimst
kring lokalutformning i och med férindrat ansvar f6r tvangsvard, finansiering i
form av statligt stimulansmedel under nagra ar jamfort med statliga medel mer
langsiktigt samt skrivningen LPT f6r barn i yttrandet.

Arbetsutskottets forslag till hilso- och sjukvardsnidmnden
e Hilso- och sjukvardsnimnden antar remissvaret som sitt eget och
skickar yttrandet till Socialdepartementet som svar pa remissen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 22 mars 2023

Remiss. Fran delar till helhet - Tvingsvarden som en del av en sammanhallen
och personcentrerad vardkedja (SOU 2023:5)

Yttrande daterat 20 april 2023

Beslut SON 2022-04-20 § 75

Beslut HSN 2022-04-20 § 54
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Halso- och sjukvdrdsnamnden Protokollsutdrag
Region Gotland Sida 3 (3)
Sammantradesdatum 2023-04-18

Tjansteskrivelse HSF och SOF, daterad 22 mars 2022
Yttrande HSN och SON, daterad 20 april 2022

Skickas till
Socialdepartementet

Digital justering
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Socialnamnden Protokollsutdrag
Sammantradesdatum 2023-04-20 Sida 1 (2)

Digital justering

SON § 71 Remissvar. Remiss. Fran delar till helhet
- Tvangsvarden som en del av en
sammanhallen och personcentrerad
vardkedja

Arendenummer: SON 2023/114
Paragraf foregiende instans: SON/AU § 37

Socialnamndens beslut
Socialndmnden antar remissvaret som sitt eget och skickar yttrandet till
Socialdepartementet som svar pa remissen.

Sammanfattning

Regeringsuppdraget inleddes 17 juni 2020 med syfte att ta fram forslag pa hur
samordnade insatser nir det giller vard, behandling och stod, kan sikerstallas
for barn, unga och vuxna personer med samsjuklighet i form av missbruk och
beroende och annan psykiatrisk diagnos eller nirliggande tillstand. Uppdraget
delredovisades i ett delbetinkande 2021-11-30. I ett tilliggsdirektiv 2021-10-28
gavs uppdraget att ta fram forslag pa en gemensam lagstiftning for att bland
annat gora tvangsvardslagstiftningen mer flexibel 1 sin utformning.
Slutbetinkandet limnades 2023-01-31 och ér nu ute pa remiss.

Delbetinkandet (SOU 2021:93) bestod av tio birande delar. Flera forslag 1
delbetinkandet och det hir betinkandet dr beroende av varandra. Det giller
tydliggbrandet av hilso- och sjukvirdens respektive socialtjanstens ansvar,
kravet pa att behandling av skadligt bruk och beroende ska ske samordnat med
andra psykiatriska tillstand. Vidare giller forslaget att regioner och kommuner
ska vara skyldiga att bedriva en samordnad vard- och stédverksamhet, samt de
forslag om tvangsvard som limnas i det hir betinkandet.

Utredningens forslag ér att all tvangsvard vid skadligt bruk och beroende ska
vara regionernas ansvar och att forutsattningar for tvangsvard ska regleras

i Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT). Férutsittningarna for
tvangsvard fordndras sa att tvangsvard far ges, férutom ndr patienten lider av
en allvarlig psykisk stérning, ocksa nir patienten lider av ett allvarligt skadligt
bruk eller beroende.

Den slutna tvangsvarden ska ges pa en sjukvardsinrittning som drivs av
regionen. Det innebir att Lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) upphor och att Statens institutionsstyrelse (SiS) inte lingre ska bedriva
vard f6r vuxna personer med skadligt bruk eller beroende.

Utredningen gér bedomningen att regionerna har férutsittningarna att bedriva
tvangsvard for personer med skadligt bruk eller beroende, da personer med
sadana diagnoser i hég grad redan 1 dag vardas i psykiatrisk heldygnsvard.
Utredningen anser dock att uppdraget regionerna foreslas ska ha kriver vissa
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Socialndmnden Protokollsutdrag
Region Gotland Sida 2 (2)
Sammantradesdatum 2023-04-20

anpassningar samt att de tilldelas resurser f6r det 6kade behovet av
slutenvardsplatser. Reformen foreslas trida i kraft 1 januari 2026. De metoder
for ekonomisk kompensation som beskrivs 1 utredning ér skattevixling,
stimulansbidrag under fem ar samt ersittning for nya dtaganden.

Bedémning

Tjansteskrivelsen och yttrandet har tagits fram gemensamt av
socialférvaltningen och hilso- och sjukvirdsforvaltningen under ledning av
samverkansledare pa regionstyrelseférvaltningen.

Forvaltningarna stir i huvudsak bakom utredningens forslag och bedémningar.
Forslagen innebir en 6kad helhetssyn pa individens behov samt en 6kad
personcentrering och foljer val den fokusforflyttningen som pagar i God och
nira vard. Tilligget kring utformningen av tvangsvardslagstiftningen gar vil i
linje med forslagen i reformen som helhet och bidrar till en mer sammanhallen
vardkedja for malgruppen. Reformen kommer att innebdra stora utmaningar
for bade halso- och sjukvarden och socialtjansten nir det galler lokal- och
kompetensforsorjning, ekonomi och organisation.

Arendets behandling under métet
Marica Gardell, socialdirektor, foredrar drendet.

Yttrandet har uppdaterats infér nimndens sammantride utifran det
resonemang som fordes pa arbetsutskottets sammantrade.

Ordforande yrkar att socialnimnden beslutar enligt arbetsutskottets forslag.

Ordforande finner bifall till yrkandet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 22 mars 2023

Remiss. Fran delar till helhet - Tvingsvarden som en del av en sammanhillen
och personcentrerad vardkedja (SOU 2023:5)

Yttrande daterat 20 april 2023

Beslut SON 2022-04-20 § 75

Beslut HSN 2022-04-20 § 54

Tjansteskrivelse HSF och SOF, daterad 22 mars 2022

Yttrande HSN och SON, daterad 20 april 2022

Skickas till
Socialdepartementet, diarienr $2023 /00440

Hilso- och sjukvardsnimnden/Socialnimnden

Digital justering Region

Gotland
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