Region
Varmland

Handlaggare

Ameli Bjorling

Svar pa remiss 1(5)
Datum Diarienummer

2023-06-13 HSN/231536

Ert Datum Er beteckning

2023-02-16 S2023/00440

Svar pa remiss Fran delar till helhet - Tvangsvarden
som en del av en sammanhallen och personcentrerad
vardkedja (SOU 2023:5)

Regionen har fatt tillfdlle att 1dimna svar pé rubricerad remiss och vill 1dimna
foljande synpunkter.

Forslaget att regionen ska ha huvudansvar for virdinsatser vid alla
vardnivaer, inklusive tvdngsvard, gér i linje med det forsta betdnkandet som
Region Virmland tidigare stills oss positiva till. Flera av utredningens
forslag dr bra och vil forankrade mot mélbilden kring en God och néra vard.

Det dr omdjligt att forutse vilka ekonomiska konsekvenser forslaget
kommer att ha. En orsak &r att beroendevarden idag ser helt olika ut i olika
regioner och hur mycket sjukvard respektive kommun har ansvar for. En
annan orsak ar att kriterier och forutséttningar for vard enligt lagen om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM) och lagen om psykiatrisk tvangsvard
(LPT) skiljer sig at s& mycket att regionerna maste stélla om till helt nya
arbetssatt for att tillgodose vardbehovet. D4 tidsramen dr sndv kommer
regionerna med stor sannolikhet gora pa olika sitt, vilket i sig inte dr nagot
negativt, eftersom vi idag inte vet vilka arbetssdtt som kommer leda till bést
vard. Men det innebér att kostnaderna for omstillningen och den fortsatta
virden kommer variera mycket mellan olika regioner och vara mycket svar
att prognosticera.

Region Virmland onskar en fordjupad ekonomisk analys innan beslut, en
plan for arliga uppfoljningar och revideringar av den ekonomiska kalkylen
under en dvergangsperiod samt att adekvata medel tillskjuts for att
mdjliggdra omstillningen utifran de regionala behoven. Region Virmlands
beddmning &r att den utveckling av varden, anpassning av lokaler samt
forstarkning av resurser och kompetens som behovs for att tillgodose god
vardkvalitet vid fordndringen dr omfattande.

Region Virmland vill pdtala behovet av en stegvis dvergéng som fortydligas
1 betdnkandet, dir LVM lagstiftningen finns kvar parallellt i minst tre ar
efter att utdkad indikation for LPT fatt laga kraft, sa att
kompetensforsorjning, virdinsatser och vérdrutiner enligt LPT och 6ppen
psykiatrisk tvangsvérd (OPT) ér fullt utvecklad nir LVM lagstiftningen tas
bort. Region Virmland dnskar en fortydligande sammanstéllning, med
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tidslinje, nér dndringar 1 LPT lagstiftningen ska tréda i kraft och ndr LVM
lagstiftningen ska upphora och nir SiS hem ska vara avvecklade.

Region Virmland podngterar att tvangsvérd enligt LPT maste avskrivas
direkt nér kriterier inte ldngre &r uppfyllda. Det innebér att vardtider under
LPT, inklusive OPT, troligen blir mycket kortare #n vardtider enligt LVM.
Det innebér att insatser som idag ges av socionomer, socialpedagoger och
behandlingspedagoger pa LVM hem, troligen inte alls kommer hinna
genomforas under vard enligt LPT i heldygnsvard och endast i mindre
utstrackning under 6ppen psykiatrisk tvangsvard.

Region Virmland ser att virden under OPT blir av betydligt mer frivillig
karaktir &n LVM och att insatser fran 6ppenvarden maste intensifieras
under OPT tiden for att 6ka egen motivation hos patienten. Férutom de
lagstadgade beroendemottagningarna enligt forslaget, kan mellanvérd i form
av dagvard behova tillskapas. Sdledes kommer kostnaderna f6r 6ppenvérden
Oka mer an det som berdknats i delbetinkandet (Frdn delar till helhet - En
reform for samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till
personer med samsjuklighet (SOU 2021:93)) nir tvangsvard for skadligt
bruk och beroende ldggs under LPT.

En forutsittning for sluten tvdngsvérd ar att varden inte kan tillgodoses i
Ooppenvard. Det innebdr att patienter som har ett boende med adekvata
insatser i form av omsorg, i mycket hogre utstrackning kan fé sin vard
tillgodosedd inom Oppenvard dn den som dr bostadslos. Omvint géller att
bostadslosa kommer uppfylla kriterier for sluten tvangsvérd i hogre grad
och dven riskera att bli kvar 1 heldygnsvérd langre dn nddvandigt. Region
Virmland 6nskar dirfor ett fortydligande kring vilket ansvar kommunerna
har nér det giller att tillhandahalla olika boenden for patienter med
pagéende eller tidigare skadligt bruk och beroende med eller utan annan
psykiatrisk sjukdom. Region Virmland ser ett behov av boenden med
kombination LSS + beroende samt trippelkombination
psykossjukdom/intellektuell funktionsnedsittning/beroende. Kommunerna
behover ges forutsittningar att utveckla nya boendeformer och
sysselsdttningar.

Region Virmland stéller sig positiva till forslaget att chefsdverldkaren kan
fatta beslut om 0ppen psykiatrisk tvangsvérd under de forsta fyra veckorna,
men vill poingtera att OPT #r en lagstiftning som bygger pa samarbete och
att frivillighet pé ett helt annat sdtt in LVM. Regionen ser till exempel att
frihetsberdvande 1 form av lasta dorrar pa ett HVB hem, inte dr en mojlig
4tgird under OPT.

Med nuvarande prejudikat vid 6ppen psykiatrisk tvangsvérd, behdver det
finnas ett oundgingligt behov av heldygnsvard innan atertag. I praktiken
innebdr det en stor risk att patienten med substansbrukssyndrom hinner ”gé
ned sig” for langt, innan patienten kan atertas till heldygnsvérd. Regionen
anser att det bor tillkomma allménna rad for vad som géller vid provtagning
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och substansbruk efter beslut, i de fall som patienten inte foljer foreskrivna
villkor. Region Viarmland anser darfor att troskeln for aterintag fran 6ppen
till sluten tvangsvard behover sinkas, fran att det maste foreligga behov av
heldygnsvard, till att patienten inte foljer foreskrivna villkor.

Nar det géller Hem for vard eller boende (HVB) vilkomnar Region
Virmland forslaget om att region och kommun ska ha ett gemensamt ansvar
for drift eller gora gemensamma upphandlingar. Hur ansvaret ska se ut vid
regionvard behover ddremot utredas och tydliggoras.

Gillande kompetensforsorjning hiller Region Virmland med om att
forstarkning kan behdvas med socionomer, socialpedagoger och
behandlingspedagoger men i forsta hand inom 6ppenvérd och pA HVB hem,
eftersom vardtiderna i heldygnsvérd berdknas bli kortvariga. Region
Viarmland ser ocksa ett 6kat behov av lidkare, psykologer och sjukskoterskor
med specialistkompetens inom beroendeomrédet.

Gillande personer under 18 ér ser Region Varmland bade mojligheter och
risker med att utdkad indikation f6r LPT vard implementeras samtidigt som
LVU lagstiftningen ar kvar (lag med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga). De tvd lagstiftningarna skulle kunna komplettera varandra pa ett
ypperligt sitt, men forutsittningen &r ett gott samarbete mellan region och
kommun. Om samarbetet brister kan tvister i stéllet uppkomma kring vem
som har ansvar for tvangsvardsinsatser for den enskilda patienten.

Region Virmland anser att forslaget om hélso- och sjukvardens ansvar for
personer som omhéndertas pd grund av berusning kommer fé stora
konsekvenser for regionerna och inte bara berdra psykiatri utan dven
somatisk vird. Det behovs ocksa en ett fortydligande kring om varden kan
hélla kvar en person som dr omhéndertagen enligt lagen om
omhéndertagande av berusade personer mm. (LOB), enligt vilket lagrum
och i sé fall hur ldnge. Region Varmland ser positivt pd 6kad medicinsk
sakerhet vid tillnyktring men anser att forslaget att regionen ska ta ansvar
for sdker tillnyktring vid omhéndertagande enligt LOB maste genomlysas
bittre, bade géllande praktiskt genomforande och ekonomiska
konsekvenser. Region Varmland anser att fordndringen ska genomforas
senare efter en noggrannare analys av konsekvenser.

Region Viarmland anser att det kan bidra till 6kad stigmatisering om
socialtjansten far en skyldighet att gora en anmaélan vid just skadligt bruk
och beroende. Om det ska finnas en anmélningsskyldighet bor den gélla alla
psykiatriska tillstdnd dir det finns skilig anledning att anta att behov av
tvngsvard foreligger. Region Varmland anser att forslaget om
anmalningsskyldighet for socialtjansten inte infors utan 1 stéllet bereds
separat.

Region Viarmland anser inte om att ndgon tvangsvardskommission, till en
kostnad motsvarande 15 miljoner per ar, behover tillséttas utan att
Socialstyrelsen far uppdrag att sékerstélla att fordndringen genomfors och
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med god kvalitet. Utgifterna kommer utan tvekan oka for varden, bade vid
omstdllningen och sedan fortlopande. Men med en forhoppning av en
forbattrad vard enligt samsjuklighetsutredningens betéinkande pa lang sikt
inte kommer leda till 6kade, utan minskade utgifter for staten inom andra
samhéllsomraden.

Ytterligare kommentarer

6.3 Den psykiatriska tvangsvardens forutsiittningar att varda personer
med skadligt bruk eller beroende

Region Viarmland instimmer inte i beddmningen att viss” utveckling
behover ske. Varmland har idag inte forutséttningar att tillgodose
tvangsvard for malgruppen. Den utveckling, anpassning och
resursforstarkning som behover tillskjutas for att tillgodose en god
vardkvalitet 1 indamélsenliga lokaler &r omfattande.

Forslag pa ny formulering:

Bedomning: En forutsdttning for att den psykiatriska tvangsvarden ska
kunna tillgodose vard av hog kvalitet till personer med skadligt bruk eller
beroende enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvdrd, dr att
nodvindig utveckling, anpassningar och resursforstirkningar sker.

6.4 Socialtjinstens ansvar for boende och sysselsittning

b

Region Vidrmland anser att formuleringen vérdats” bor dndras till ”véirdas’®
for att podngtera att insatser maste planeras och initieras under pagaende
tvngsvard.

Region Vidrmland anser att formuleringen att socialnimnden ska arbeta
aktivt fOr att patienten ska ha en bostad &r en for vag eftersom en bostad ar
en forutsittning for oppen psykiatrisk eller réttspsykiatrisk tvangsvard.
Region Viarmland foresléar darfor foljande édndring:

Forslag: I socialtjinstlagen infors en ny paragraf, 5 kap. 9 b §, som
fortydligar att socialndmnden ansvarar for att patient som vardas enligt
LPT eller LRV, efter den inneliggande tvangsvardens avslut har tillgang
bostad. Under oppen psykiatrisk tvangsvard och éppen rdttspsykiatrisk vard
ska socialndmnden, sd langt det dr mojligt, tillgodose patientens behov av
egen, permanent bostad, sysselsdttning, arbete eller utbildning samt
personligt stod for att kunna leva ett sjdilvstindigt liv.



REGION VARMLAND Svar pa remiss 509

Datum Diarienummer

2023-06-13 HSN/231536

10.2 Konsekvenser for personer med skadligt bruk, beroende eller
samsjuklighet och deras anhoriga

Skyddsbehov och andra program, till exempel avhopparverksamhet och
behandling for beroende med samtidig kriminalitet 4r utmanande fragor som
behover végledning.

Haélso- och sjukvérdsndmnden

Daniel Schiitzer
Ordforande hélso- och sjukvardsndmnden

Lena Gjevert
Halso- och sjukvérdsdirektor



