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YTTRANDE OVER REMISS AV SOU 2023:5 FRAN DELAR TILL HELHET - TVANGSVARDEN SOM EN DEL AV EN
SAMMANHALLEN OCH PERSONCENTRERAD VARDKEDIJA

Region Vastmanland har fatt remissen fran delar till helhet — tvangsvarden som
en del av en sammanhallen och personcentrerad vardkedja, for besvarande.

Regionen staller sig positivt till férslaget om samlat huvudmannaskap och starkta
samverkansformer mellan kommuner och regioner. Det grundldggande forslaget
kan leda till forbattrad vard och starkta insatser for personer med samsjuklighet,
skadligt bruk eller beroende. Region Vastmanland ar dven positiv till de
forbattringar av den psykiatriska tvangsvarden som foreslas, med tidigarelagd
gemensam vardplanering, storre hansyn till den enskildes mal, krav pa standig
utveckling av den slutna varden och inrdttande av tvangsvardskommission.
Regionen delar utredningens uppfattning om att tvangsvardsforandring, vard- och
stédsamordningssamverkan och 6verféring av vardansvaret behéver genomféras
samtidigt for att reformerna ska bli verksamma och valfungerande.

Region Vastmanland tillstyrker avvecklingen av Lag (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, LVM, och Statens institutionsstyrelses, SiS, LVM-
institutioner.

Region Vastmanland &r positiv till att utredningens forslag inte paverkar
straffrattsliga bedomningar av om en person ska éverlamnas till rattspsykiatrisk
vard eller annan paféljd. Regionen &r ocksa positiv till de aterkommande
skrivningar som gors om att samordna olika former av vardplaner som kravs av
vardgivare, socialtjanst och chefsoverladkare, vilket kommer att minska
byrakratiseringsgraden av varden utan att géra avkall pa den enskildes
rattigheter.

De ekonomiska konsekvenser som framfors i utredningen bedéms som
bristfalliga, nar forandringar sker som paverkar ekonomin behdver dven medel
avsattas for att dessa ska kunna genomféras. Utover en férdjupad
konsekvensanalys behovs dven en uppféljningsordning for att sdkra att
vardambitionsékningen och resurstilldelningen ar i niva.

For att varden av barn som ar uppdelad mellan kommun och region ska bli mer
sdker behover systemet sakras upp sa att barn inte hamnar i klam pa grund av det
delade huvudmannaskapet.
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Region Vastmanlands farhagor och invandningar infér utredningens forslag

Region Vastmanland avstyrker genomférande av den skisserade LOB-reformen i
nartid med anledning av:

1. attregionerna inte kommer att kunna éverta ansvaret for LOB utifran
radande personalmaéssiga forutsattningar.

2. att ett 6vertagande av LOB-ansvaret skulle behdva atféljas av
kvarhallningsbefogenheter for att inte skapa sdkerhetsmassiga och
patientsdkerhetsmassiga problem. Det skulle kunna leda till att halvt
tillnyktrade personer lamnar vardinrattningar darfor att kvarhallningsratt
saknas, samtidigt som polisen inte snabbt nog kan méta upp for
omhéandertagande i arrest. Det ar ocksa av vikt att notera, att nar polisen
beskriver att LOB-verksamhet kan genomfdras vasentligen utan
ordningsproblem, sa ar det en verklighet som utgar fran att den
omhéandertagne ar omgiven av personal med valdsmaktsbefogenhet,
vilket inte &r fallet inom sjukvarden.

3. utredaren har inte virderat de gransdragningssvarigheter mellan
overforing fran polis till sjukvarden enligt § 47 LPT och enligt LOB som det
skulle kunna bli fraga om. Vem kommer till psykiatrisk akutmottagning for
en vardintygsbedémning och vem kommer fér ett LOB-omhéandertagande
och hur drar polisen gransen daremellan?

4. att fragan om LOB som en sjukvardsinsats utifran forslaget inte varderats i
utredningen och vagledning skulle ddrmed saknas i
patientavgiftshdnseende, men ocksa i patientjournalkravshdnseende.

Region Vastmanland bedémer att forslaget att sjukvarden ska fa ansvar for vard
och behandling av skadligt bruk och beroende fér den som inte fyllt 18 ar &r ett
bra forslag, men att detta delforslag inte ar tillrackligt berett. Vi ar ddrmed
mycket tveksamma till att LPT med foreslagen tidsram far tilldggsindikationen
allvarligt skadligt bruk eller beroende fér personer under 18 ar med anledning av:

1. att LVU:s plats i samsjukliga barns liv forst behover tydliggoras, innan
uppdragstillférsel till BUP kan goras. Socialtjansten har fortfarande utifran
LVU-rekvisiten i 3 § (beteendeindikation) kvar ansvaret for barn vid
skadligt bruk eller beroende, vilket gér att en reform fér barnen inte
innebar att huvudmannauppdelningen fullféljs, snarare forsvaras
avgransningarna. Manga barn som ar omhandertagna enligt LVU pa
beteendeindikation, dr ocksa under paverkan av omsorgssviktsfaktorer
fran hemmiljon, vilken skulle férsvara omhandertagandet om sjukvarden
tillsammans med socialtjansten ska ha ett delat ansvar for dessa barn. For
den som dr mellan 18 och 21 ar foreslas istallet att LVU far ett tillagg om
att beteendeindikationen har forsteg framfor LPT, for den som sedan
tidigare varit foremal for insatser enligt 3 § LVU.
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2. att Barn- och ungdomspsykiatrin inte férvantas kunna dimensioneras for
det tankta uppdraget inom féreslagna tidsramar.

3. att vard- och stédsamordningsenheternas plats i varden av barn och unga
inte tydliggjorts tillrackligt i utredningen. De barn som har ett skadligt
bruk har oftast inte hunnit bli beroende och i an mindre omfattning blivit
samsjukliga. Det &r bra att vard- och stédsamordning for barn forbattras.
Men, den beskrivning av vard- och stddsamordningsenheterna som gjorts
i delbetdankande 1 och som blir féljden av forslaget i sin helhet, har ett
alltfor stort vuxenfokus. Till exempel behover elevhalsa och
fordldrastodsenheter med mera inordnas, det behoéver tydligt utredas och
redogdras for hur en sarskild struktur for barn ska se ut innan reformen
genomfors, utifran vad som ar en vuxenanpassad modell. Fértydligande
behovs dven for hur stodet ska se ut nar det ar fraga om blandade
indikationer fér barnomhandertagande, nar det finns saval omsorgssvikts-
som beteendeindikation.

Region Vastmanland konstaterar att utredningen inte foreslagit foljdandring i lag
(1996:981) om besoksinskrankning vid viss tvangsvard. Vidare har inte
utredningen foljdandrat begreppet ”"fortgdende missbrukar” som
sekretesslattnadsgrund i Offentlighets- och sekretesslag (2009:400), OSL, 25:12
respektive 26:9, vilket behover ske for att harmoniera med forandringarna i
tvangsvardsgrunder och anmaélningsskyldighet, som foreslas. Nar det sker bedéms
att det ar av vikt att det ocksa skapas forutsattningar for att “kvittera”
anmalningar mellan anmaélare och anmalningsmottagare, ocksa i fall dar
forutsattningarna for tvangsvard inte ar uppfyllda.

Region Vastmanland beddémer att utredningen bor kompletteras med en dversyn
av lag (1985:12) om kontroll av berusningsmedel pa sjukhus. Detta blir relevant
inte minst for privata utforare av psykiatrisk sjukhusvard, som inte med stod av
LPT kan ha kontroll av inférsel av rusmedel. Fragan uppstar, med 6verfort
behandlingsansvar for skadligt bruk och beroende till sjukvarden, om krav ska
stallas pa tillstand fran IVO for att tillampa rutiner enligt denna lag? Kanske ar det
lampligare att den som vill ha rusmedel pa sjukhus behéver be
sjukvardshuvudmannen om tillstand for det, snarare an att den region som driver
sjukhus ska begara tillstand for att forbjuda sadana?

Region Vastmanland ser inte i utredningen att tvangsvardskommissionens roll
tydliggjorts i forhallande till IVO:s tvangsvardsgranskning. Det finns risk for att det
kommer att uppsta en 6verlappning mellan JO:s Opcatenhet (den enhet inom JO
som i internationellt samarbete genomfér inspektioner av hur férhallandena for
frihetsberdvade ar) och tvangsvardskommissionens uppdrag. Ska kommissionen
ha ett delvis granskande uppdrag behover den snarast fa tillgang, till
Socialstyrelsens patientregisters tvangsvardsdata.
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Region Vastmanland ar positiv till att det i SoL 5:9b tydliggors att socialndmnden
aktivt ska arbeta for att en tvangsvardad patient ska fa bostad, sysselsattning,
arbete eller utbildning samt personligt stdd for att kunna leva ett sjalvstandigt liv.
Bestammelsen bor kunna bli en utgangspunkt for 6verklagande av eventuella
avslagsbeslut kring sokta insatser och starka malgruppens stéllning. For varden
saknas egentlig patryckningsmajlighet som nar den enskilde har svaga
inneboende drivkrafter, vid exempelvis kronisk psykossjukdom, kan ha stor
betydelse.

Region Vastmanland tillstyrker forslaget om att chefsoverlakaren ska fa besluta
om vardovergang till 6ppen vardform under de forsta fyra veckorna av LPT-vard
och ar positiv till att nivan vid vilken aterintagningsbeslut far fattas av
chefséverlakaren sanks. Regionen ser inte skal till att befogenheten att besluta
om oppen tvangsvard inte ska galla ocksa senare i vardfoérloppet, med ett krav pa
anmalan till ratten efter fattat beslut och forvaltningsrattsforhandling for det fall
patienten 6verklagar beslutet.

Region Vastmanland ar positiv till att det skrivs in i LPT att en person kan tvingas
underkasta sig provtagning for droganalys. FOr att rattssdkra vardintyg pa
beroendeindikation ska kunna utfardas, behéver det vara majligt att redan med
stod av ett omhadndertagandebeslut infor vardintygsbedémning, lagenligt avkrava
personen droganalysprov. Mojligheten att krava provtagning bor darfor skrivas in
i § 4 LPT, efter omhandertagandebeslut, daven om fysiskt tvang inte kan komma pa
fraga i vardintygsbedomningssituationen. Region Vastmanland har respekt for att
det kan uppsta sekretessproblem i situationen nar polisen bitrader vid
vardintygssituationen, men far konstatera att polisen inte behover meddelas
resultatet av ett drogtest och behéver inte heller bitrdda i den delen. Det ar dven
positivt att proportionalitetsprincipen blir gillande vid sadana kontrollatgarder
som beslutas enligt LPT och LRV.

Region Vastmanland beddémer att den foreslagna skrivningen i 5 kap 4 § HSL om
att tvangsatgarderna ska minska ar felaktig. | stallet foreslas att arbetet ska syfta
till att "sdkra att tvangsatgardsanvandningen minimeras, ar skonsam,
proportionerlig och sker i enlighet med lagens syften”.

Region Vastmanland ar positiv till att slutbetankandet tydliggor att
cheféverldkaren ska 6vervdaga om en patient som skrivs ut hor till vard- och
stédsamordningens malgrupp eller inte, vilket tyder pa att utredningen ser
framfor sig en sammanhallen vardkedja. Det behdver vara tydligt att regionerna
har det samlade ansvaret for den vardkedja som skapas genom reformen med
majlighet att forlagga ett tydligt medicinskt ansvar for patienter i hela denna
vardkedja. Om vard- och stddsamordningsenheterna till foljd av sitt dubbla
huvudmannaskap far mojlighet att ensidigt avvisa remisser kommer det att skapa
nya glapp mellan vardnivaer, dar patienter kan “bollas” mellan delar i

vardsystemet.
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Konsekvensutredningen
Gallande konsekvensutredningen har Region Vastmanland ett antal invandningar.

1. Forslaget innebar en klar ambitionshojning, i en tid nar de
skatteintaktsméssiga- och arbetskraftstillgdngsmassiga- forutsattningarna
for att genomfoéra forslaget, ar utmanande. Regioner och kommuner lider
redan i nuldget stor brist pa viss personal, framfér allt sjukskoterskor.
Forslaget innebar ocksa 6kade behov av ldkare i bristspecialiteter som
psykiatri, beroendemedicin och allmanmedicin. Ytterligare uppdrag utan
reella personalmassiga forstarkningar inom dessa omraden riskerar att
leda till personalflykt. Utredningen har underskattat behovet av
resurstillforsel for regionerna med tanke pa de ekonomiska effekterna av
en ambitionshdjning samtidigt som det foreligger uttalad brist inom flera
nyckelkompetenser.

2. Region Vastmanland ser tydliga risker for kvarstaende
gransdragningssvarigheter mellan sociala insatser och vardinsatser “upp
till sjukskoterskans niva” & ena sidan, och regionala sjukvardsinsatser vid
skadligt bruk och beroende, a den andra. Eftersom kommunerna inte
langre kommer att ha héga kostnader for LVM-vard att vdanta om man
inte forebygger genom att fullgora sitt sociala och grundlaggande
omvardnadsuppdrag, finns risk for kostnadsévervaltring fran
kommunerna till regionerna, som forvantas kunna bli stérre dn den
skisserade skattevaxlingen.

3. Kostnadsdrivande sdakerhetsutmaningar ar att vanta nar gangkriminella
blir féremal for psykiatrisk slutenvard och tvangsvard. Nar personer med
koppling till gangen blir tvangsomhandertagna/slutenvardade nara
hemorten kommer risker for fritagningar och droginsmugglingar till
vardenheter att 6ka, jamfort med idag (enligt LVM) néar ingripande sker
mycket senare i missbruksforloppet och langt fran hemorten.

4. Region Vastmanland beddmer att utredaren underskattar det 6kade
behovet av slutenvard. Nar polisen far mojlighet att skjutsa personer till
narmaste psykiatriska akutmottagning, vid halsohot, i stallet for att som
idag LVM-anmadla for senare dagtida handldaggning vid allvarligare fall,
kommer tillstromningen till psykiatriska akutmottagningar att 6ka. Det
finns patagliga risker att ordningsproblem psykiatriseras. Detta bedoms
Oka tvangs- och slutenvardskvantiteterna mer an utredaren férutser.

5. Region Vastmanland konstaterar att inférandet av ny lagstiftning inte &r
nagot som later sig goras utan atskilliga insatser och att utredarna i
konsekvensutredningen inte specifikt tagit hojd for detta. Var egen
berdkning visar att enbart utbildning av alla landets ca 44 000 aktiva
legitimerade ldkare om den nya tvangsvardindikationen (kortare e-
utbildning) och mer detaljerad utbildning av landets cirka 1 800
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specialister i de psykiatriska specialiteterna skulle uppga till omkring 50
miljoner kronor i produktionsbortfall. Att en sa stor kostnad for
regionerna inte sarskilt berdknats i sammanhanget utgor en brist i
konsekvensutredningen.

Region Vastmanland finner det med anledning av ovan vara nédvandigt att folja
upp kostnadsomradet och kompensera regionerna i efterhand. En
uppféljningsmodell behover tas fram i Gmsesidighet mellan stat, regioner och
kommuner. Ambitionshdjningen pa omradet férvantas leda till att statens
kostnader for kortare fangelsestraff till féljd av missbruksrelaterad brottslighet
ska minska och regionernas utgifter i ndgot mer &n motsvarande grad 6ka. Med
tanke pa att drogmarknaden ar en viktig inkomstkalla for de kriminella gdngen
gors bedomningen att forbattrad beroendevard ar viktigt del i
brottsbekdmpningen. Har kommer de kriminal- och socialpolitiska ambitionerna
att motas och om regionerna far de ratta resursmassiga forutsattningarna, kan de
bli viktiga aktorer i arbetet mot den organiserade brottsligheten.

Sakkunniga

Fredrik Aberg, Cheflikare, psykiater, rattspsykiater

Joakim Pettersson, bitr. omradeschef Nara vard

Patrik Kalander, bitr. verksamhetschef vuxenpsykiatri
Christine Senter, verksamhetschef vuxenpsykiatri

Bjorn Dahlstrom, verksamhetschef rattspsykiatri

Tove Marthin, verksamhetschef Barn- och ungdomspsykiatri
Maria Martinsson, chef for vardvalsenheten

Maria Kattstrom, medicinsk radgivare, vardvalsenheten

For Halso- och sjukvardsnamnden

Lina Eriksson Lars Almroth
Ordférande Halso- och sjukvardsdirektér
Halso- och sjukvardsnamnden
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