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Svar pa remiss Fran delar till helhet - Tvangsvarden som
en del av en sammanhallen och personcentrerad
vardkedja

KS2023.0104

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-04-26 54/23

2 Kommunstyrelsen 2023-05-08 77123
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta socialnimndens yttrande som sitt eget svar pa
slutbetdnkandet av Samsjuklighetsutredningen Frén delar till helhet med Tvangsvérden som
en del av en sammanhéllen och personcentrerad vardkedja och dversidnda detta till
Socialdepartementet.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 17 juni 2020 att uppdra at en sérskild utredare att foresla hur
samordnade insatser nér det géller vard, behandling och stdd kan sdkerstéllas for barn, unga
och vuxna personer med samsjuklighet i form av missbruk och beroende och annan
psykiatrisk diagnos eller nirliggande tillstdnd. I utredningens uppdrag har bland annat ingétt
att analysera och ldmna forslag pa hur samverkan for personer med samsjuklighet kan
forbéttras mellan huvudménnen och mellan verksamheter med samma huvudman och se
over ansvarsfordelningen mellan huvudménnen och ldmna forslag pé hur ansvaret for
personer med samsjuklighet kan samlas hos en huvudman (Dir. 2020:68).

Den genomgripande fordndringen i reformen 4r bland annat att all behandling av skadligt
bruk och beroende ska vara ett ansvar for regionernas hilso- och sjukvéard. Behandling {for
skadligt bruk och beroende ska ocksa kunna ges samtidigt och samordnat med behandling
for andra psykiatriska tillstand.

Reformen stiéller stora krav pa att regionen och kommunen samordnar sina insatser och att
vérden ges personcentrerat och 1 personens nidrmiljo. Socialtjanstens uppdrag tydliggors dn
mer och socialtjdnstens uppdrag blir uppsdkande och andra forebyggande insatser sasom
social trygghet och sysselséttning. samt stirka rattssdkerheten och sidkerheten i varden for de
personer som ska vardas med stod av den gemensamma tvangslagstiftningen. Det innebér
dven att ta stéllning till och bedoma behov av foréndringar 1 ansvarsfordelningen mellan de
berérda huvudménnen.

Regeringen beslutade 1 tilldggsdirektiv den 28 oktober 2021 att ge utredaren 1 uppdrag att
lamna fOrslag pa en gemensam lagstiftning. Detta for att bland annat gora
tvingslagstiftningen mer flexibel, sdkerstdlla att insatser ges utifrén den enskildes behov
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Skovde kommun har tidigare (2022-04-11, beslut i KS) ldmnat yttrande pd remissen fran
Socialdepartementet — Fran delar till helhet — En reform for samordnade, behovsanpassade
och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet (SOU 2021:93). Skovde
kommun ombeds nu ater lamna yttrande pa slutbetdnkandet av Samsjuklighetsutredningen
Fran delar till helhet med Tvangsvirden som en del av en sammanhéllen och
personcentrerad vardkedja.

Arendet har skickats for beredning av socialnimnden som har fattat beslut (SON § 21/24)
om ett forslag till yttrande.

Socialndmndens forslag till yttrande

En reform som tydliggdr hélso-och sjukvardens ansvar gillande skadligt bruk och beroende
och som klart talar om att det ska ses som ett psykiatriskt tillstand ar positivt och
nddviandigt. Reformen uttrycker ocksa vikten och nddvandigheten av att annan psykiatrisk
behandling ska kunna ges samtidigt under pdgdende beroende av olika substanser. Detta
beddmer socialndmnden &r av stor vikt for personer med samsjuklighet. Kommunerna har
under manga ar tagit ett stort ansvar géllande behandling av skadligt bruk och beroende,
vilket inte har gynnat den enskilde. Flertalet personer som varit i behov av adekvat
psykiatrisk behandling via regionen, har nekats detta da de inte har kunnat bryta sitt
beroende av alkohol eller andra narkotiska preparat. Reformen kommer enligt
socialndmndens beddmning att kunna gora stor skillnad for personer med samsjuklighet och
dven radda liv.

Kommunens uppdrag tydliggors och mojliggdr att kommunens socialtjénst kan utveckla
sociala insatser till mélgruppen. Kommun och region ska ocksa samverka och varden till den
enskilde ska vara sé kallad ”somlds” och kommer stélla krav pa respektive huvudman.
Socialndmnden bedomer att detta kommer att vara positivt for den enskilde.

I forslaget ska placering pd HVB fortsatt vara kommunernas ansvar och att hédlso-och
sjukvarden ansvarar for sjukvérdsinsatserna pA HVB. Socialnimnden anser att hélso- och
sjukvérden ska ha hela ansvaret for vird och behandling for vuxna personer, vilket innefattar
oppenvérd, slutenvard och HVB. Socialndmnden anser att den stora delen av vistelsen pa
HVB ir behandling for psykiatriska diagnoser och/eller skadligt bruk och beroende som ar
sjukvardens ansvar. Sociala insatser som kommunen ansvarar for kommer att vara den
minsta delen under extern placering.

Det ar positivt att tvangslagen LVM och LPT gér samman till en tvangslag, da de tidigare
ibland har kolliderat, tex psykiatrin bedomer att det 4r ett LVM som é&r ldmpligast men
socialndmnden kan inte fatta det beslutet under ett pAgdende LPT. Idag kan inte en person
som &r beroende av psykiatrisk tvingsvard och beroendevérd enligt tvang vardas pa samma
stille, d& statens LVM-hem inte kan ta emot personer med psykiska diagnoser och regionens
psykiatriska slutenvard inte tar emot personer som dr i behov av tvangsvéard for sitt

beroende.

Det nya forslaget innebér en mer holistisk syn pa individen och méjlighet kommer att ges till
behandling for bade psykiska diagnoser som beroende samtidigt. Flertalet av de personer
som &r 1 behov av tvangsvard har en samsjuklighet och reformen mgjliggor for att adekvat
vérd och hjdlp ska kunna ges till gruppen.



Skoévde kommun Protokollsutdrag 22 (57)
Kommunstyrelsen

Reformen foreslar att tiden for tvangsvard ska kortas avsevirt, eftersom det inte finns
evidens for att ldngre tid har béttre resultat &n nir varden sedan 6vergér i frivilliga och
individanpassade insatser. Den malgrupp av klienter som inte uppndr motivation efter en
kortare tid av tvangsvard att ta emot frivilliga insatser kan bli ett bekymmer. Risk finns att
denna grupp atergar till missbruk och att det blir manga vardtillfillen mellan tvangsvard och
frivillig vard. Vid fortgaende och omfattande beroende kan det ibland krévas en langre tids
tillnyktring och motivering for att vilja ta emot frivillig hjdlp for sitt beroende. Utredningen
foreslar att tvangsvarden bor vara cirka sex veckor, vilket kommer vara for kort tid for vissa
1 malgruppen. Socialndmnden ser en risk att vissa kommer att ma samre i sitt beroende och
psykiatriska tillstand da tvangsvarden forkortas avsevért. Den tvangsvard enligt LVM som
ar idag och som kan vara upp emot sex manader, kan vara for lang tid men rimligt vore att
minska tiden med hélften dvs upp till tre ménader istillet for reformens forslag cirka sex
veckor.

Sammanfattningsvis stéller sig socialndmnden positiv till reformen som foreslas, forutom
det stycket som giller HVB, dér socialndmnden anser att det &r viktigt att regionens hélso-
och sjukvard tar hela ansvaret for bdde 6ppenvérd, slutenvard och HVB.

Utover det bedomer socialndmnden att reformen kommer att gynna mélgruppen samsjukliga
och underlitta i samverkan mellan kommun och region, d& reformen tydligt redogor for
respektive huvudmans ansvar. Reformen kommer ocksa att ridda liv da mojlighet ges till
psykiatrisk behandling under pidgaende beroende eller skadligt bruk av olika substanser.

Handlingar

SON § 21/23 Yttrande Fran delar till helhet - Tvangsvirden som en del av en sammanhéllen
och personcentrerad vardkedja — slutbetdnkande av samsjuklighetsutredningen.

Inbjudan till remisskonferens Samsjuklighetsutredningens slutbetdnkande SOU 2023:5
Remiss Fréan delar till helhet - Tvingsvarden som en del av en sammanhéllen och
personcentrerad vardkedja (SOU2023-5), svar senast 31 maj 2023

Skickas till
Socialdepartementet
Socialndmnden
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