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SBU har i sitt tidigare remissvar géllande Samsjuklighetsutredningens delbetdnkande
Fran delar till helhet - En reform for samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet (SOU 2021:93) redan
kommenterat de 10 barande delarna i Samsjuklighetsutredningens slutsatser.

SBU vill 1 detta remissvar inleda med att problematisera forskningen kring tvingsvard
och vilka slutsatser som kan dras fran den. SBU kommenterar vidare nagra av de
hilsoekonomiska aspekterna i slutbetdnkandet. Utdver detta vill myndigheten uppdatera
kring sina egna arbeten inom omradet, samt korrigera en av Samsjuklighetsutredningens
slutsatser kring en av SBU:s rapporter.

Gallande forskning kring tvangsvard

Det ingér i SBU:s instruktion att utvdrdera det vetenskapliga stodet for tillimpade och
nya metoder i hélso- och sjukvérden och i den verksamhet som bedrivs med stdd av
socialtjanstlagen och LSS ur ett medicinskt perspektiv dir sé r tillimpligt, samt ur ett
ekonomiskt, samhilleligt och etiskt perspektiv. Myndigheten ska ocksa systematiskt
identifiera och aktivt informera om sddana metoder 1 hélso- och sjukvarden och
socialtjdnsten vars effekter det saknas tillracklig kunskap om.

SBU har 1 arbetet med detta remissvar tagit del av de sammanstéllningar av forskning
inom omradet som det redogdrs for i forordet och som utredningen initierat.

Samsjuklighetsutredningen foreslér 1 det aktuella slutbetinkandet samhéllsreformer som
om de genomfors kommer fa stora konsekvenser i ansvar och organisation hos olika
samhdllsaktorer, for olika yrkesgrupper och inte minst patienter och anhoriga. SBU
stodjer tanken pé att dir det ar mojligt inom det aktuella omradet 14ta beslut vila pd en
vetenskaplig grund. SBU delar ocksé utredningens slutsats 1 avsnitt 9.1.2 (s. 337): I
dagsldget ar kunskapen om tvangsvarden och dess effekter begransad. Det finns behov
av mer forskning om tvangsvard och tvangsatgirder. En utmaning ligger 1 att utforma
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forskningsstudier som kan kontrollera for de ofta manga samspelande faktorer som
bidrar till att tving anvinds eller inte anvéands 1 psykiatrisk vard. En viktig fraga &r med
vilka metoder och arbetssitt som omfattningen av tvang kan minska.”

I slutbetdnkandet aterfinns ocksa andra formuleringar kring forskning kring tvangsvard
av mer svepande karaktdr och som det kan vara olyckligt att dra sékra slutsatser av.
SBU vill i sammanhanget erinra om att det med hogsta sannolikhet rader visentliga
skillnader mellan en grupp personer som tvangsvardas och en grupp personer som soker
vard frivilligt. Att utifrdn en sddan gruppjdmforelse dra langtgaende slutsatser kring
utfall av tvangsvard visavi frivillig vard dar mycket tveksamt.

I sin vélgjorda forskningsdversikt, som ingér i underlaget till slutbetdnkandet, papekar
Israelsson just detta (Israelsson, Utfall av lagstadgad tvangsvard for personer med
missbruks- och beroendeproblem — en systematisk oversikt, 2021): ”Jamforelser mellan
tvangsvardade och personer som soker vard frivilligt ingér 1 en majoritet av de tidigare
oversiktsstudierna. I flera av dessa har heller inte hinsyn tagits till att vardinnehéllet inte
alls dr jaimforbart mellan de studier som inkluderas. Dessa omsténdigheter till trots gor
flera av forfattarna starka uttalanden om att lagstadgad tvangsvard ar ineffektiv och
dérmed oetisk. P& grundval av det empiriska materialet som ingér i flera av de tidigare
oversiktsstudierna kan sigas att sddana slutsatser inte 4r mdjliga att gora. Snarare ar det
sd att omridet, med systematisk forskningsoversikt som metod, i det ndrmaste &r
outforskat.”

SBU skulle utifrdn detta kunna spela en roll 1 det fortsatta arbetet inom omradet, d&
myndigheten har 1 uppdrag att producera just denna typ av systematiska
forskningsoversikter.

Gaéllande Halsoekonomi

I SBU:s uppdrag ingar att utvirdera insatser inom hélso- och sjukvérden, socialtjédnsten
och funktionshinderomradet ur ett ekonomiskt perspektiv. Det ekonomiska perspektivet
ar viktigt eftersom samhéllets resurser dr begrinsade.

Samsjuklighetsutredningen presenterar i det aktuella slutbetinkandet ekonomiska
konsekvenser av de forslag som lamnas. Kommentarerna avser fridmst avsnitt 10.10.1
En samhidllsekonomisk bedomning.

De ekonomiska beddmningarna utgér ifran tre typfallsberdkningar utifrn individer med
olika problematik och utifran olika konsekvenser av samordnad vard- och
stodverksamhet. Resonemangen hade tjénat pd att tydligare beskriva det ekonomiska
beslutsproblemet och dé framfor allt vilken intervention/jadmforelseintervention och
vilka antaganden om effekt som resonemanget bygger pa. Likasé hade det varit
hjdlpsamt med en mer detaljerad beskrivning av data fran SKR, Socialstyrelsen och
SCB, samt vilka egna berdkningar som gjorts.
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Pé s. 395, i forsta stycket, stir det: "Men for att de samordnade vérd- och stod-
verksamheterna inte ska kunna motiveras samhéllsekonomisk méste de nya
verksamheterna ge ett simre utfall for individ och samhélle an befintliga verksamheter
som finns 1 dag. Om endast ett fatal ytterligare personer med allvarligt skadligt bruk
eller beroende kommer i arbete eller om att ett antal ytterligare brott kan forhindras blir
reformen samhéllsekonomiskt 16nsam.” Ska det tolkas som att kostnaderna for de nya
och de befintliga verksamheterna antas vara desamma? Det &r inte tydligt utifran
sammanhanget.

Slutligen hade det varit véardefullt att lyfta blicken fran individniva (typexemplen) till ett
mer fordjupat resonemang 6ver mdjliga effekter pé kostnader och andra utfall pa
overgripande samhéllsniva, dvs. sitta berdkningarna i ett bredare sammanhang.

Ovriga kommentarer

Utredningen hanvisar till SBU:s publikation fran 2019, Forebyggande insatser for att
minska tvangsvdrd och tvangsatgdrder i psykiatrisk vard av vuxna. Denna rapport ingar
i serien SBU Kommenterar. I den sammanfattar och kommenterar SBU en systematisk
Oversikt som utvdrderar insatser med syfte att forebygga tvangsvard och tvangsétgirder
i psykiatrisk vird av vuxna. Oversikten som kommenteras har genomforts av norska
Folkehelseinstituttet pd uppdrag av Norges Helsedirektorat. Det &r alltsd inte SBU som
producerat sjdlva forskningsoversikten, utan myndigheten kommenterar den ur en
svensk kontext.

Den femte maj 1 ar redovisade SBU ett regeringsuppdrag till Socialdepartementet om att
via den vetenskapliga litteraturen identifiera alternativa metoder och arbetssétt till
tvdngsadtgirder inom Statens institutionsstyrelses (SiS) verksamhet samt inom den
psykiatriska tvangsvarden och den rittspsykiatriska varden. Ett sdrskilt fokus skulle ges
at tvAngsatgiarderna avskiljning och fastspdnning med bélte. Dessutom var syftet att
underlaget ska ligga till grund for ytterligare kunskapssammanstillningar och eventuella
vidare utvecklingsinsatser. Rapporten Forstudie avseende alternativa metoder till
tvangsdtgdrder kan erhéllas via SBU.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektor Britta Bjorkholm. Avdelningschef
Jonas Bergstrom har varit foredragande. Samradande har varit hilsoekonom Jenny
Berg, projektledare Nils Stenstrom, hdlsoekonom Johanna Wiss och projektledare
Elizabeth Ahsberg.
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