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Sammanfattning

Kommerskollegium tillstyrker att det kan behovas beredskapslager for att sikerstilla
tillgangen till nédvandiga livsmedel i krig, krigsfara och vid brist till foljd av
utomordentliga héndelser. Vi stodjer dérfor att en lag om beredskapslagring 1
livsmedelskedjan infors.

Vi dr dock tveksamma till lagens breda varutickning givet att uppbyggnaden av
beredskapslager kan minska incitamenten for alternativa atgérder for att hantera brist
pa livsmedel.

Det bor finnas skal att 6verviga om 8 § som reglerar anvindningen av
beredskapslager bor kompletteras med en mojlighet for regeringen att fatta beslut om
anvindning av svenska beredskapslager fér andra EU-l4dnders eller Natolanders behov.

Kommerskollegium anser att konsekvensanalysen om forslagens forenlighet med EU-
ratten &r bristfillig. Vi saknar ocksa en diskussion om forslagen i relation till olika
EU-initiativ for stirkt krisberedskap pa den inre marknaden.

1 Kommerskollegiums roll

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att vi
verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvirlden samt globalt. Kommerskollegium #r ocksa sektorsansvarig
myndighet for den nya beredskapssektorn Utrikeshandel.
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Remissvaret inskrénker sig till de delar av promemorian som vi bedémer omfattas av
kollegiets ansvarsomrade. Vi har dérfor inte kommenterat vissa aspekter av forslaget
sasom sikerhetsatgirder, separationsritt, férstirkt borgenédrsskydd och tystnadsplikt.

2 Kort om forslaget

I promemorian féreslas en ny lag om beredskapslagring i livsmedelskedjan som
innebdr att det ska finnas beredskapslager 1 Sverige av varor i livsmedelskedjan.
Varorna ska dgas av staten. Lagren ska antingen hallas av en myndighet eller av
enskilda lagerhallare som myndigheten ingar avtal med. Forslaget ar ett alternativ till
det forslag till lag om livsmedelsberedskap som limnades i betinkandet
Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8). Syftet med beredskapslagringen ska
vara att sikerstilla tillgangen till nédvindiga livsmedel i krig och krigsfara samt vid
brist pa livsmedel i samband med en utomordentlig hindelse. Det alternativa forslaget
1 promemorian skiljer sig mot forslaget i betdnkandet (SOU 2024:8) nér det géller
bland annat att alla varor i livsmedelskedjan omfattas och inte bara varor inom
jordbruksomradet samt att staten ska dga varorna som lagras.

3  Kommerskollegiums synpunkter

3.1 Beredskapslager for att sakerstélla tillgangen till
nddvandiga livsmedel

Promemorian f6reslar att det ska finnas beredskapslager av varor i livsmedelskedjan i
Sverige for att sdkerstilla tillgangen till nodvindiga livsmedel om Sverige ar i krig
eller krigsfara samt vid brist pa livsmedel till f6ljd av en utomordentlig héndelse.

Kommerskollegium tillstyrker att det kan behovas beredskapslager for att stirka
livsmedelsberedskapen i krig, krigsfara och till f61jd av utomordentliga hiandelser och
noterar att arbete redan har inletts pa omradet. Beredskapslager kan ge mojlighet att
kopa tid for att stilla om produktion respektive ateruppta eller stilla om
handelsstrommar vid storda forhallanden. Vi ser positivt pa att den foreslagna lagens
syfte dr avgrinsat till att sakerstilla tillgang till nddvdndiga livsmedel.

Vi delar utredarens bedémning att beredskapslagring kan bidra till att underlitta
omstillning i krig, krigsfara eller vid utomordentliga héndelser samtidigt som det inte
skapar uthallighet att enbart beredskapslagra livsmedel. Det kan tydliggoéras i lagen att
beredskapslagrens funktion &r att underlétta omstéllning till nya forhallanden och inte
att sikerstilla tillgangen till nédvindiga livsmedel 6ver lingre tid. Kommerskollegium
vill 1 detta sammanhang understryka utrikeshandelns och sirskilt den inre marknadens
centrala roll for en uthallig och robust livsmedelsforsorjning 1 Sverige. Inte minst ar
utrikeshandeln av avgorande betydelse om den inhemska livsmedelsproduktionen
minskar till foljd av krig, krigsfara eller en utomordentlig hiandelse.
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Aven om vi tillstyrker att en lag om beredskapslager for livsmedel inférs har vi
synpunkter pa delar av forslaget. Vi vill ocksa understryka att det vid utformningen av
lagen dr viktigt att ta h6jd for det pagaende arbete pa krisberedskapsomradet inom EU,
i synnerhet genomforandet av forordningen om krissituationer och resiliens pa den
inre marknaden (IMERA).

3.2 Alla typer av varor ska kunna beredskapslagras

Promemorian f6reslar att alla typer av varor i livsmedelskedjan ska kunna
beredskapslagras, fran varor som férekommer i primérproduktionen (insatsvaror) till
fiardiga livsmedel. I betinkandet om en ny livsmedelsberedskap (SOU 2024:8)
foreslogs enbart lagring av varor inom jordbruksomradet. Argumentet for en bredare
varutdckning dr okad flexibilitet och mgjlighet att ticka behov 1 savil
primirproduktionen som i leden efter fram till firdiga livsmedel.

Vi kan konstatera att forslaget Gppnar upp for beredskapslagring av manga olika varor
i livsmedelskedjan. En fordel med detta kan vara flexibiliteten att tillgodose
exempelvis olika behov i olika delar av landet. Vi ser dock ocksa nackdelar med att
utvidga beredskapslagringens potentiella varutickning givet risken att
beredskapslagring kan tringa undan andra atgérder for att sikerstélla tillgangen till
livsmedel. Dessutom kan den breda varuteckningen bidra till att det blir otydligt for
foretag vad som kan komma att lagras. Den moéjliga varuomfattningen — varor i
livsmedelskedjan — forefaller ocksa bredare dn vad syftet med lagstiftningen kriver,
dvs. att sikerstilla tillgang till nodvindiga livsmedel. Kommerskollegium anser mot
bakgrund av risken for undantringningseffekter av alternativa atgérder att det ar
lampligt att halla beredskapslager enbart pa de omraden dir sa dr nédvandigt. Vi ér
darfor tveksamma till den breda formuleringen av den méjliga varuomfattningen i 2 §
i forslaget till lag.

3.3 Regeringen ska besluta vilka varor som ska lagras
varutackning

Utredaren foreslar att regeringen ska besluta om vilka varor i livsmedelskedjan som
ska beredskapslagras och i vilken méingd samt pa vilka platser i1 landet beredskapslager
ska finnas. Hur detaljerade besluten blir ska avgoras fran fall till fall. Regeringen kan
besluta att myndigheten som ska ansvara for lagerhallningen far avgora vilka specifika
varor som ska lagras. Enligt promemorian ska beredskapslagren byggas upp successivt
under en ldngre tid.

Kommerskollegium tillstyrker forslaget att regeringen ska besluta om vilka varor som
ska beredskapslagras. Det dr dock viktigt att sadana beslut 4r baserade pa gedigen
analys fran behoriga myndigheter av behov och konsekvenser av eventuell lagring.
Diarfor ar det positivt att utredaren lyfter fram att berérda beredskapsmyndigheter
maste bidra med information och analys till regeringens beslutsunderlag samt att
risken for marknadsstorningar ska beaktas vid bedomningar av vad som ska lagras. Ur
Kommerskollegiums perspektiv ar det viktigt att sddan analys ocksé omfattar den inre
marknadens bidrag till var férmaga att hantera bristsituationer pa livsmedelsomradet
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samt risker for undantringning av alternativa atgérder for att sikerstélla forsérjningen.
Aven betydelsen av EU-initiativ for att stirka krisberedskapen och den inre
marknadens motstandskraft i samband med allvarliga kriser b6r vigas in, bland annat
samarbetet inom den europeiska mekanismen for beredskap och insatser vid
livsmedelsforsorjningskriser (EFSCM) och férordningen om krissituationer och
resiliens pa den inre marknaden (IMERA).

Vi delar utredarens bedémning att lagren bor byggas upp successivt for att begrinsa
eventuella marknadsstorningar i samband med inkop till lagren.

3.4 Lagerhallningen bér i férsta hand ske i ordinarie
vardekedjor

Enligt promemorian ska beredskapslager hallas av den myndighet regeringen
bestimmer. Lagret far ocksa hallas av en enskild som myndigheten ingér avtal med.

Kommerskollegium vélkomnar att lagerhallningen i férsta hand ska ske i ordinarie
virdekedjor eftersom detta ger mojlighet att nyttja befintlig infrastruktur och
underlittar omséttning och ersittning av lagrade varor med begriansad hallbarhet.

3.5 Regeringen ska besluta om anvandningen av
beredskapslager

Utredaren foreslar att regeringen ska fa besluta om ett beredskapslager ska anvindas
och hur varorna i lagret ska fordelas.

Vi tillstyrker forslaget att regeringen ska fa besluta om ett beredskapslager ska
anvindas. Det kan dock vara relevant att 6verviga att inkludera en
delegeringsmdjlighet sa att ansvariga myndigheter under vissa omstindigheter kan
fatta sadana beslut.

Regeringen far enligt 8 § besluta om anvindning av beredskapslager niar Sverige ar i
krig eller krigsfara eller nér det &r brist pa livsmedel 1 Sverige till f6ljd av krig,
krigsfara eller annan utomordentlig hindelse. Forslaget innehéller inte ndgon 6ppning
for att svenska beredskapslager ska kunna anvéndas for andra lianders behov vid
allvarliga bristsituationer i andra EU-lander eller Natolédnder. Vi vill lyfta fram att det
bor finnas skl att 6verviga om 8 § bor kompletteras med en mojlighet for regeringen
att fatta beslut om solidarisk anvindning av svenska beredskapslager. Detta &r relevant
givet utvecklingen inom EU med ett 6kat fokus pa krisberedskap och samarbete pa
beredskapsomradet. Exempelvis innehéaller IMERA en artikel (34) som talar om
solidaritet och samordnad distribution av krisnddviandiga varor for att avhjilpa en
krissituation pa den inre marknaden. Aven om solidaritetsklausulen i IMERA inte ir
tvingande bedomer vi att regeringens befogenhet att bestimma om hur lagren ska
anvindas kan behdva ta hojd for behov inom EU om ett krislidge utlysts under
IMERA.

Vad giller fordelningen av varorna i lagret bedémer vi att metoden for fordelning kan
ha betydelse for eventuell marknadspaverkan av anvindningen av beredskapslagret.
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Det finns darfor skil att som en forberedande atgird analysera olika metoder for att
fordela lagrade varor.

Det ar virt att notera att IMERA har bestimmelser som kan ha betydelse for hur
beredskapslagrade varor far anvindas av de foretag som far tilldelning frén lagren.
Detta kan bli aktuellt i de fall varorna har identifierats som krisnédvindiga. Enligt
artikel 21 i IMERA, den s k. svarta listan, ska medlemsstaterna i ett krisldge avhalla
sig ifran att forbjuda eller begriansa unionsintern varuexport eller vidta atgiarder med
motsvarande verkan om det skulle leda till stérningar av leveranskedjor for
krisn6dvindiga varor eller en brist av sddana varor. Begransningar av unionsintern
export ska alltsa i ett krisldge bedémas utifran harmoniseringsbestimmelserna i
IMERA och inte mot bakgrund av EUF-férdraget eller annan unionsritt.

3.6 Varor i beredskapslagren ska vara statlig egendom

Promemorian foreslar att de varor som beredskapslagras ska dgas av staten for att
staten ska ha full dispositionsritt. Avtal med lagerhallare ska innehalla en skyldighet
att omsétta varorna for statens rikning i de fall lagerhallningen avser varor som kan
forfaras. Kommerskollegium tillstyrker forslaget att varorna ska vara statlig egendom.

3.7 Enskilda lagerhallare ska kunna alaggas att lamna
uppgifter om lagren

Enligt promemorian ska regeringen eller den berdrda myndigheten ges bemyndigande
att meddela foreskrifter om skyldighet for enskilda lagerhallare att lamna uppgifter om
lagren till den ansvariga myndigheten.

Kommerskollegium har inget att invdanda mot forslaget om uppgiftsskyldigheter. Vi
vill dock uppmirksamma att enskilda lagerhallare pa sikt dven kan beh6va forhalla sig
till bestimmelser om att tillhandahalla information i IMERA. Enligt artikel 27 1
IMERA har EU-kommissionen mgjlighet att i ett krislige uppmana relevanta
ckonomiska aktorer att pa frivillig basis tillhandahalla specifik information om bland
annat befintliga lager av krisn6dvindiga varor. Det géller forutsatt att det foreligger en
allvarlig brist pa sddana varor, att informationen &r absolut nédvindig for bedomning
av andra atgirder enligt IMERA samt att kommissionen inte kan fa tag pa
informationen fran andra killor.

4 Konsekvensanalysen

Kommerskollegium anser att konsekvensanalysen om forslagens forenlighet med EU-
ratten &r bristfillig. I promemorian konstateras att férslagen bedéms vara forenliga
med EU-ritten utan att detta motiveras. Vi anser ocksa att det 4r anmérkningsvirt att
det inte fors en diskussion om hur férslagen forhaller sig till viktiga EU-initiativ nir
det giller krisberedskap. Vi vill hir sérskilt lyfta fram férordningen om krissituationer
och resiliens pa den inre marknaden, IMERA, som kan ha betydelse for bland annat
forutsittningarna for anvindning av beredskapslagrade varor 1 ett krislidge. Det giller
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for de varor som enligt IMERA definieras som krisnédvéndiga, vilket avgors fran fall-
till-fall. Vi vill framhalla att en bedomning av forslaget till lag om beredskapslagring
bor goras 1 relation till IMERA som ska borja tilldimpas 1 maj 2026. Vidare kan
samarbetet inom den europeiska mekanismen for beredskap och insatser vid
livsmedelsforsorjningskriser (EFSCM) vara relevant att beakta.

Kommerskollegium noterar att risken for undantrangning av alternativa atgérder for
att sikerstilla livsmedelsforsorjningen namns i konsekvensanalysen, vilket dr bra
eftersom detta kan vara ett problem med lagerhallning. Nir det giller forslagets
konsekvenser for féretag saknar vi dock en diskussion om risken for
konkurrenssnedvridningar om vissa foretag inte far nagon eller bara liten tillgang till
varorna fran beredskapslagren. Vad giller konsekvenser for det allménna star det 1
konsekvensanalysen att kostnaderna kommer att vara som hogst nér lagren byggs upp
samtidigt som savil myndigheternas arbete som sjélva lagerhallningen “kommer att
behova hanteras inom givna ekonomiska ramar”. Det dr inte tydligt for oss vad som
avses med givna ekonomiska ramar i detta sammanhang.

5 Anmadlningsskyldighet enligt regelverk pa
handelsomradet

Kommerskollegium bedomer inte att de regelforandringar som foreslas dr
anmélningspliktiga enligt EU:s tjanstedirektiv (direktiv 2006/123/EQ) eller
anmilningsdirektiv (direktiv 2015/1535/EU).

Arendet har avgjorts av enhetschefen Pernilla Trigardh i nirvaro av dmnesradet
Kristina Olofsson, féredragande. I den slutliga handldggningen har dven deltagit
utredarna Kristoffer Darin-Mattsson, Mia Salborn Hodgson, Jasmin Saleh och Malin
Gisslén.

Pernilla Trigérdh

Kiristina Olofsson



